~

area for workers appears to have been built prior to 1936. Aerial photographs dated 1936

also show the existence of the lime kilns. The kiln factory was closed in 1954,

- Refer to the report (Pantel & Marin 2003) contained in Appendix B.

Physical description

Historical

The i936 aerial photogaph shows a set of ten structures which must have comprised
the plant’s industrial establishment. Interviews indicate the existence of nine sheds
and a house. These sheds would have contaiﬁed activities such as a mill, mechanical
transporters, feeders, fuel storage and distribution systems, dosification tank,
hydrator, packaging facility, and storage. There Wére also a finger pier, narrow gage

railroad tracks, and a parallel flow shaft kiln.

The parallel flow shaft kiln was composed of two ferrous metal cylinders with their
interior revested with brick. The cylinders were connected with each other by pipes
and catwalks at various levels, in turn connected by ladders. Each cylinder had a

number of external iron pipes and brass fittings, valves, levers and wheels.
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Existing

Of the original complex of structures comprising the limestone plant, only the

parallel flow shaft kiln ruins remain. All of the catwalks, external iron pipes, brass
fittings, valves, levers and wheels were removed and sold by the owner. The

remaining structures were burned by arsonists.
Refer to the report (Pantel & Marin 2003) contained in Appendix B.
Identification of factors affecting preservation measures

Materials

The primary use of ferrous metal in the construction of the kiln’s towers placed
within an essentially marine environment significantly affects the viability of certain

preservation measures.

Structural
The reinforced concrete bases of the towers have been compromised through their
partial demolition, either as a result of early salvage operations, vandalism, or

accidental impacts by vehicles at ground level. -

Pantel, del Cueto & Associates * Guaynabo, Puerto Rico
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The internal masonry work composed of temperature-resistant fire bricks shows

detachment resulting from unknown causes. The detachment may be attributableto

loosening during salvage operations, which has most likely been exacerbated by

crystallization of sea salts in the mortars, and/or weathering of exposed joints.

Natural

Natural factors affecting preservation measures ‘are primarily airborne salts
impregnating both ferrous metals and masonry work. Measures necessary to isolate
the structure from these salts inherently limits the types of long-term applications

which can be successfully applied as treatments.

The towers have become, and would most likely continue to serve, as ideal settings
for bee populations to establish themseives. At present, the towers contain a
significantly large bee population which would require an evaluation as to the need

and/or desirability to remove it as a public safety issue.

Roosting pigeons also represent a potential conservation issue, given the large
number of openings along the towers which provide desirable nesting locations for

this urban species.

Pantel, del Cueto & Associates * Guaynabo, Puerto Rico
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Humanp

_Given the proposed in situ conservation of these ruins within a highly visible, and

relatively protected location, it is unlikely that any significant effect to preservation

‘measures would occur via human actions such as vandalism. The open location of -

the resource eliminates any potential for human conservation factors such as could

occur in enclosed spaces susceptible to the effects of high volume visitation.

Increased levels of internal combustion engine exhaust is a human-induced
environmental factor within the immediate area of the towers, however, the
cumulative effect within a relatively open and breezy location should not constitute

an issue of conservation concern for this particular resource.
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PART 2

. TREATMENT AND USE

The Preservation Plan detailed herein has been developed in conformance with the Secretary
ofthe Interior’s Standards for the Treatment of Historic Properties, revised in 1992, codified
as 36 CFR Part 68 in the July 12 1995 Federal Register (Vol. 60, N° 133). Following NPS
recommendations, the selection of an appropriate treatment was determined after reviewing
the “histori'cél significance, physical condition, proposed use, and intended interpretation”.
Treatment options of rehabilitation, restoration or reconstructions are not merited for this

property. The Secretary of the Interior’s Standard for Preservation are as follows:

PRESERVATION IS DEFINED as the act or process of applying measures necessary io
susiain the existing form, integrity, and materials of an historic property. Work, z'nc!'uding
preliminary measures to protect and stabilize the property, generally focuses upon the
ongoing maintenance and repair of historic materials and features rather than exiensive
replacement and new construction. New exterior additions are not within the scope of this
treatment: however, the limited and sensitive upgrading of mechanical, electrical, and
plumbing systems and other code-required work to make properties Sfunctional is

appropriate within a preservation project.

Pantel, del Cueto & Associates * Guaynabo, Puerto Rico
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A property will be used as it was historically, or be given a new use that maximizes

e Lot

Where & treatment and use have not been identified, a property will be protected and,

if necessary, stabilized until additional work may be undertaken.

The historic character of a property will be retained and preserved. The replacement
of intact or repairable historic materials or alteration of features, spaces, and spatial

relationships that characterize a property will be avoided.

Each property will be recognized as a physical record of its time, place, and use.
Work needed to stabilize, consolidate, and conserve existing historic materials and
features will be physically and visually compatible, identifiable upon close

inspection, and properly documented for future research.

Changes to a property that have acquired historic significance in their own right will

be retained and preserved.

Distinctive materials, features, finishes, and construction techniques or examples of
craftsmanship that characterize a property will be preserved.

The existing condition of historic features will be evaluated to determine the
appropriate level of intervention needed. Where the severity of deteriorationrequires

repair or limited replacement of a distinctive feature, the new material will match the

old in composition, design, color, and texture.

Pantel, del Cueto & Associates * Guaynabo, Puerto Rico
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o' Chemical or physical treatments, if appropriate, will be undertaken using the gentlest

_ means possible. Treatments that cause damage to historic materials will not be used.-

+  Archeological resources will be protected and preserved in place. If such resources

‘must be disturbed, mitigation measures will be undertaken.

PRESERVATION AS A TREATMENT. When the property's distinctive materials,
features, and spaces are essentially intact and thus convey the historic signiﬁcance without
extensive re'pair’ or replacement; when depiction at a particular period of time is not
appropriate; and when é continuing or ne\a} use does not require additions or extensive

alterations, Preservation may be considered as a treatment.
Best Use and Ultimate Treatment

Best use

The best use for this resource is public enjoyment, and tangentially as a

navigational aid.

Treatment option to support the proposed use
The treatment option is that of “preservation”. The nature of the resource,
both in material and in size, limits alternative options which would involve

relocation and/or transport of the structures. The proposed action would, in

Pantel, del Cusio & Associates ¢ Guaynabo, Puerio Rico
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no way either diminish nor compromise the present, nor future, value of the

structures.

The in situ preservation of the towers constitutes, in and of itself, a mitigation
measure in that the previously proposed removal of these structures has been

discarded as an alternative.

Requirements for treatment and their impact upon integrity

Safety

Preliminary structural assessment of the towers by a licensed stnicmral
engineer indicates a reasonable degree of structural stability in terms of the
unlikeliness to collapse, however, a more intensive evaluation of both
foundations and the towers themselves will be required for the purposes of
opening this area to the general public (see Appendix C, letter from Zapata-

Zapata & Assocs., P.E., P.S.C, Consulting Structural Engineers, dated

August 25, 2003).
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Fire protection

The nature of the materials. siting, and original use of the structure cbviate

concermns of fire protection.

Energy conservation

‘Any proposed final mechanical systems, such as lighting, would not

represent any significant energy issues.

Abatement of hazardous materials

The towers are not known to have any hazardous materials, both due to the

construction materials and the function of these structures as kilns.

Handicapped accessibility

The size, height and location of these resources allows them to be
appreciated by mobility and hearing impaired individuals, in that the primary
public enjoyment will be visual in nature. The level topography of t};e site
and its location adjacent to a public shoreline roadway, will make the

resource easily appreciable from both within and outside of the site.
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Alternatives for treatment

The alternative considerations of demolition and/or neglect pose safety issues

and public opinion of a prominent shoreside feature of the Fajardo area. _

Such previously contemplated alternatives. have been discarded by the

property’s owner.
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Apéndice 18: Estudio de Impacto Social en las Comunidades
Maternillo y Mansién del Sapo



SAMUEL QUINONES GARCIA
CONSULTOR EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Apartado 21308 --
Estacion U.P.R.

~ " San Juan, P.R. 00931-1308

- ESTUDIO DE IMPACTO SOCIAL EN LAS
COMUNIDADES MATERNILLO Y MANSION
~ DEL SAPO, FAJARDO, PUERTO RICO

?ROYECTO: MARINA PUERTO REAL

PROPONENTE:
. AVEINC
P/C: José A. Marcano Figueroa, P.E.

CONSULTA NUMERO: 2000-24-0437-JPU -
Junta de Planificacién

15 de noviembre de 2000




* Consulta Nimero: 2000-24-0437-JPU

Marina Puerto Real -~ ‘ .
Bo. Puerto Real, Sector Maternillo

Fajardo, Puerto Rico
Duefio:© = Ave, Inc.
| Proponente: El Sr. José A. “Chalbert” Mercado y su esposa, adquirieron las

acciones de la operadora de Marina Puerto Real, Ave, Inc. el 2 de
septiembre de 1999 de sus anteriores aceionistas Rafael F. Veve Bird
y Rafael F. Veve Ortiz. La solicitud de permisos se tramita por

_ conducto del Ingeniero José A. Marcano Figueroa. :

Objeto de la consulta: ~ .

Proyecto de iniciativa y financiamiento privado para la ubicacién de una marina en una
finca con cabida de 5.9516 cuerdas que radica al Norte de la Carretera Municipal, Sector
Matemnillo, en el Barrio Puerto Real del Municipio de Fajardo. Segim la proponente la misma
contara con 193 espacios para botes (170 para botes hasta 60 pies de largo y 23 para naves

“hasta 80 pies de largo), muelle flotante, casa club, area de muelles para servir combustible,

muelle para la comunidad de pescadores, area de restaurante y dos rompeolas. Se indica
ademas que se constriira un edificio de dos pisos con 45,000 pies cuadrados en cada uno,
para un estacionamiento con capacidad para 450 automéviles, area comercial de 13,000 pies
cuadrados, estructura de dos plantas de 6,000 pies cuadrados para tienda de conveniencia y
oficinas administrtativas, las cuales seran servidas por dos estacionamientos con capacidad
para 30 automoviles y otra estructura de 79,900 pies cuadrados para varar botes en tierra

(“dry stack™) con capacidad para 450 embarcaciones de hasta 35 pies de largo.

En el exterior se desarrollara un proyecto de paseo por el Municipio de Fajardo el cual
se coordinara con la proponente para afiadir elementos paisajistas adicionales tales como
jardines, aceras adoquinadas y una plaza. Dicho paseo es objeto de una consulta de ubicacién
separada ante la Junta de Planificacién, nimero 1999-24-0710-JGU.

Localizacién:

Este proyecto colinda al Norte con la Carreterta Municpal del Sector Matermillo y
allende la misma la Bahia de Fajardo, al Sur y al Este con multiples residentes deYa
Comunidad Maternillo y al Oeste con terrenos de Inversiones Isleta Marina, Inc.



1L INFRODUCCION

Mediante la presente investigacién consideraremos la propuesta de la Marina Puerto

“Real,, en funcién de s p'osiBle impacto social en laé comunidades aledafias, Matemillo y
| Mans‘iéﬁ dell Sapo ’de fajardo. El propésito sera determinar que medidas de orden legal
seﬁaﬁ necesaﬁas tomar en el presenfe péra procurar qu.e, de ser' viable él proyecto, se
mininﬁcen las consecuencias negativas que ocasionaria é] mismo, maximizando los
‘l:-;eneﬁCios a los sectores vecinos. En el caso contrario, de que el proyectd sea insostenible,
explofaremos los cursos de accion disponibles dentro Ide nuésiro ord»:namiemo para atender
'eétds casos desde la perspccﬁVa dg ia sociedad civil. | |
Nuestra aspiracion es que los datos obteﬁidos fruto &e este estudio, sirvan para orientar
a to&as las partes involucradas en la obtencién de vias al didlogo, atn dentro del marco de
| una evidente confrontacion entre un sector de la comunidad y la ?rOponente. Para ello resulta
necesario en primera instancia, deslindar claramente los conceptos en conflicto sobre las
expectativas de desarrollo de la obra propuesta. Si bjén en cualquier proyecto existen
aspectos operacionales cuyo resultado se puede reputar como especulativo, no es menos
cierto que en realidad la mayoria de éstos son determinables objetivamente. Nuestra tarea
sera auxiliar el proceso de dirimirlos desapasionadamente, es decir, despojados del sesgo en
el anélisis qué siempre pretenden imprimir los intereses econémicos y los prejuicios.
La data recavada sera dirigida a enfocar los problemas que ocasionaria la constuccion
de la marina en el contexto de las expresiones de las partes. Para ello nos serviremos de los

didlogos y entrevista llevados a cabo con los representantes mas conspicuos de los sectores



ihteresados. Las mismas se incluyen al final como apéndices para propésitos ilustrativos. La
Marina Puerto Real accedié a sufragar los costos de investigacion y reproduccién de este
estudio a peticién nuestra. Sin embargo, el analisis y las conclusiones a las que arribamos.

son de nuestra entera responsabilidad y el auspicio recibido de esta entidad en nada

" compromete su resultado.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS: COMUNIDADES MANSION DEL SAPO Y
MATERNIPLO

‘I;os origenes de la comunidad Mansion del Sapo se remontan a pn'ncipid de este siglo.
De acuerdo a algl;nos de sus residentes mas antiguos, alla para 1914 se comienzan a
~eAstab1écer las primeras casas en el llano inundable de la desembocadura del Rio Fajardo, a
dos kilometros al este del area urbana del mmﬁcipio. En principio los terrenos eran
mayormente un bosque de mangle que fue rellenado palﬂaﬁnamente por los resbatadores.
Para esa época la comunidad se constittyé conm unas seis a diez casas en terrenos
pertenecientes a la familia Zalduondo. El ‘nombre dela comxmidad proviene del hecho de que
habian muchos sapos conchos en el mangle. La mayoria de la poblacion eran pescadores u
| obreros de }la central azucarera. La accién de éstos rescatadores de terreno fue muy pronto
seguida por otros, contando al presente la comunidad con unas 250 residencias. -

La comunidad Matemnillo colinda al oesté con la comunida Mansién del Sapo y la divide
de ésta la Calle Tablazo. Este sector también es producto de un rescate de terreno mediante
el relleno de mangle, especialmente a partir de 1928. Al igual que en la comunidad vecina

al comienzo el acceso era mediante veredas y las casas carecian de los servicios de



€lectricidad y agua potable: Los residentes de ambos enclaves se servien del preciado liquido
de una pluma publica ubicada en la comunidad Maternillo. Los terrenos donde ubica la

~ comunidad Matemnillo pertenecian a la Fajardo Sugar Company, central azucarera que tenia

alli ubicgdos sus a]macengs del producto. También en esta area ubicél varios a{ﬁos planta de
| "elaboracién de cal qﬁe sirvié de fuente empleo a los residentes de éstas comunidades. Lo
cierto es que las condiciones de trabajo en dicha empresa eran sumamente insalubres, lo que
provoco una alfa tasa de enfermedades respiratoria entre los obreros. Actualmente pueden -
| observarse los hornos remanentes de dicha instalacién en el terreno objeto de consulta.
De acuerdo a residentes de la comunidad la misma fue bautizada Maternillo por su
pa'rekcbido con un barrio de ese nombre en la ciudad de Santo Domingo, donde se formaban '
mﬁéhas peleas. Diéha comunidad alcanzé celebridad en el pasado debido; que alli se
| establecieron una série de negocios donde se practicabas la prostitucién. Sin embargo,
- debemos acotar que en realidad la inmensa mayoria de 155 mujeres del sector se dedican a
tareas domésticas y la confeccién dulces tipicos y arepas. Antafio éstas solian servirse de las
aguas claras del Rio Fajardo para la limpieia dela T0pa y otros quehaceres domésticos, 1o
cual hoy resulta imposible debido a la contaminacién que aq.ueja dicho cuerpo de agua. La
misma es producto de descargas sanitarias y otros desperdicios. Matemillo esta integrada hoy
en dia porunas }1 00 residencias.
Bibliografia: -
1. Vivencias en comunidades posi-desastre: Mansion del Sapo y Maternillo, Fajardo, Puerto
Rico de octubre a diciembre de 1989, Dra. Sheila Archilla de Ortiz, Prof. Provi Padovan de
Calderon, Srta. Aida Rivera Reyes, E.T.S., Editoras, Escuela de Trabajo Social, Recinto de

Rio Piedras, U.P.R., mayo de 1990.

2.Entrevista al Sr. Juan Robles, por Ledo. Samuel Quifiones Garcia, 27 de julio de 2000.

4.



IT1. DESARROLLO COMUNITARIO

‘ e Lés casas en Maternillo al igual que las de Ma.nsi_c';n 'del Sapo en su mayoria son una
combinacion '.de concreto y madera. Esta. circunstaﬁcia la§ ha hecho é;pecialmenie
vulnerables a desastres naturales. Segi’m el Mapa de Zonas Susceptibles a Ihunda@ionés' .
vigente, estos terreﬂos se encuentran catalogados como Z-2 'y Z-IM, las cuales pfeviener; que

"¢l 4rea esta en peligro inundaciones por encontrarse en un valie inundable ﬁor un rio‘y asu
vez en un aree; costanera de zﬂto peligro, Reglaménto de Zonas Susceptibles ‘a Inundaciones,

| Reglamento de Planificacién Num. .1'3 del 25 de enero de 1994. Efectivamente, la cercania

. del Rio Fajardo ha ocasionado la destruccion de _las residencias de sus riveras en caso de
inundaciones. La cercania al mar también ha cobrado su cuota de estragos debido a la errza

.con que azotan los vientos en la zona. De conformidad con el Mapa de Zdniﬁcacic’m de
Fajardo ambasmcomunidades se ‘encuentran localizadas en terrenos clasificados como M. El
Reg]émento de Zonificacién de Puerto Rico, Reglamento Num. 4 del 16 de septiembre de
1992 define dicho distrito como uno donde existe una excesiva aglomeracién de personas
y ediﬁcios en solares demasiado pequefios donde faltan los servicios piblicos indiyspensab}es
y en terrenos con topografia accidehfada y otras éondiciones desfévora}l)les} peljugﬁcia]és a
la salud o al bienestar general. Estas condiciones rerquieren, para corregirse, medidas
arﬁplias o de accién conjunta por parte de los propietarios afectados o el esfuerzo de la

comunidad en general. Debido a las circunstancias antes apuntadas y a los origenes como

rescates de terreno de la ocupacién de la mayoria de los residentes y sus descendientes, la

.5-



posesion por éstos de las parcelas que ocupan es en precario, sin justo titulo 0 dominio lo
cual les impide la solicitud de ayudas gubernamentales,-el financiamiento de mejoras a los V

“hogares 'y la transmisién civil de la propiedad en general.

. Actualmente ambas comunidades cuentan ahora con los servicios esenciales basicos de

| Aag.ua, electricidad y otros, asi como con varias calles que las conecfaﬁ interiormente y con
el exterior. La poblacién en su mayoria sigue viviendo bajo los niveles de pobreza. Muchos -
dependen de programas dé | asistencia gubernamental para Su subsistencia y desde un
principio ha proliferado la economia subterrénea entre sus habitantes. El desempleo ha
inducido incluso 2 algunas personas a dedicarse a actividadeé ilicitas, como el trafico de
drogas, aunque la comunidad en general lo repudia. Existen varios negocios de colmados y
barras, una péscéd‘en’a de 1a Asociacién de Pescadores y un restaurante de mariscos muy
éonocido, pero en general la comunidad ha generado pocas empresas internamente.

Desde el punto de vista cultural ambas comunidades han auspiciado diversas actividades -
de esparcimiento y difusion de tradiciones ;a]es como el Festival de 1a Cocolia, el Festival
de la Virgen del Carmen y el Festival de Bomba y Plena. Situada al comienzo de la Calle
Tablazo se encuentra localizada la Escpela Elemental Dr. José Ramos Lebrén donde asisten
la mayoria de los nifios del area y que sirve también como centro comunal para reuniones y
actividades.

Durante el curso de su existencia ambos sectores han logrado organizarse en distintos
Iﬁomentos para enfrentar problemas comunes. Los primeros esfuerzos data:n de la década de

1960 tajo el liderato de Don Gefio Quifiones. Posteriormente a consecuencia de los graves

dafios ocasionados por el Huracan Hugo en 1989 se formé el Comité Pro Rescate de



de Matemnillo y Mansién del Sapo. El mismo fue liderado por el Sr. Miguel “Chan™ Davila
y por Don Juan “Taréntula” Robles entre otros. El propésito del mismo era gnfrentar
coordinadamente los efectos que dejo a Sul paso dicho fenémeno natural. Sin embargo, -

* . posteriormente, una vez superada la crisis, el comité siguid laborando para ocuparse de

feprésentgr é los residentes frente al Estado en los asuntos planteados por la p]aniﬁc'ad}av
cané]izac,ién del Rio Fajardo y en sus relaciones con las empre_éaé vecinas con ]as; que téniaﬁ :
enfrentairﬁentos, como la corporacion operadora de Isleta Marina. Actualmente se encuentra
inoﬁerante. Recientemente el 8 de agosto del corriente, se organiz6 un Comité Pro-Rescate
de la Playa Puerto Real presidido pbr el S‘r.4 Héctor “Timoteo” Cordero.E] fin del mismo es
oponerse a la construccién de la Marina Puerto Real. De las dos asociaciones de pescadores
.existenteé,» s6lo una la Asociaciéﬁ de Pescadores de la Pla)}a Puerto Real, Ihc. subsiste
actualmenté. La miéina es presidida por el Sr. Miguel “Chan” Déﬁla y opera la pescaderia
Io;:a]. La otra institucién importante del ﬁea lo constituye la Iglesia Pentecostal La Luz del
Mundo. La misma es dirigida por el Rvdo. Mariano del Rio y cu}enta con algunos feligreces
en entre los residentes de la zona. La coxﬁunidad cuenta con una Biblioteca Comunal dirigida
porla Sra. Mercedes Colén, esposa del Sr. Juan “Tarantula” Robles. La misma funciona en
parte con auspicio del Municipio de F ajardé y del Departamento de Educacion.
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vigencia 16 de septiembre de 1992.

5. Plan Conceptual de Desarrollo Turistico de Ia Costa Nordeste de Puerto Rico, mayo de
1996, Junta de Plamﬁcacmn de Puerto Rico.
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Qumones Garcia, 8 de agosto de 2000.

8. Enirevista al Sr. Juan Robles, por Ledo. Samuel Quifiones Garcia, 27 de julio de 2000.

' 'I\i7.’EL CONFLICTO ENTRE UN SECTOR DE LA COMUNIDAD .Y LA MARINA
PUERTO REAL | |

El enfrentamiento de ideas es una consecuencia inevitable de la vida en sociedad. Sin
embargo, el conflicto destructivo no. La eleccion entre una'y bn‘a conducta es una cuéstic’m
de sensibﬂjdad humana. Toda conﬁ’ontacién enﬁe grupos sociales, de -cualq\vli}er tipo, sufge
del temor de que las acciones de uno, perjudiquen pn';fen a otro, de algan bien que en
derecho que éste cree le correspoﬁdé. Esta percepcidn, verdadera }o falsa, impulsé la
organizacion de bandos para defender las respectivas posiciones. Esta ;eoria propone que
los recursos vdispovnibles Son escazos y que necesaﬁameﬁte Ssu uso para un ﬁn, limita su
empleo en otro. En el caso de marras, el recurso en cuestion se reﬁere al uso de la 'z;ma
maritimo-terrestre, la zona costera y las aguas marinas frente a la Playa Puerto Real. Por otro
lado no. podemos obviar que en este tipo de controversia también existe un plano subjetivo

y personal. Los lideres de las partes involucradas ponen en juego su prestigio escudados
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aetras de sus causas. Detras de cualquier confrontacion, y ésta no es la excepcién, existe el
proposito de reivindicacién de poder individual por parte de sus actores principales. Ambos
factores inciden sobre el curso que seguira la pugna en los cauces oficiales y civiles.

Dentro de este marco de referencia tedrico, en el siguiente apartado nos proponemos

exponer una relacién de las objeciones levantadas por los lidefes mas vocales de la
- oposicion a la marina, segin pudimos captarla de los didlogos con éstos, sus publicaciones
vy las discusiones del tema en reuniones comﬁna]es. Para propositos analiticos las dividiremos
en dos categorias principales:
A Reparos fundados en daﬁ#s al medio ambiente.
1. El dragado dé la bahia provocara gran turbidez en el mar afectando los coralesy la
vida marina del 4rea.
2. Durante su operacién los motores de los botes contaminaran el agua' debido al
* derrame de aceite y combustible

3. Los botes descargaréan sus desperdicios sanitarios en las aguas inmediatas.

4, La marina requerira la construccion de un rompeo]as que alterara el flujo y reflujo
natural de las aguas, haciendo que la arena se deposiﬁe en areas que pe:judi‘carén la ecologia
costera. |

5. El é&rea es una eco}égibmnente sensitiva, donde habitan especies en peligro de
extincién como el manati. La marina atraeria personas que le harian dafio a éstas criaturas.
La marina perjudicara el equilibrio de los ecosistemas existentés al destruir el habitat de los.

peces que habitan la zona.



“  B. Objeciones basadas en menoscabos a la calidad de vida de la comunidad
1" .Los botes generan gases y ruidos que afectaran la salud y tranquilidad de la |

ccmunida:i

2. El pro'yecto, seg,lin,propu’es’ro, incluye el cqntro] del trénsi_to mediante una valla
"movible atravezada r‘:n’ la via publica, que interrumpiré el libre transito de los vecinos de
Maternillo y Mansién del Sapo.

3. Iil establecimiento de la marina aumentara la densidad del trafico de vehicul-osﬁ'
especialmente en los fines de semana, c;*eando mas tapones que limitaran el acceso de los
residentes de la cgrﬁmﬁdad a sus casas..

4. Este proyecto podria ser el cdmienzo de un desplazamiento de las cbnjunidades '
Mansién del Sapo y Maternilo. “

5. La construccién y operacién de la marina menoscabarénla industria de la pesca local.

6. La marina ocasionara una demanda de agua adiciénal que afectara negati%zamentg el
servicio a los residentes de la zona. - - |

7. La marina creara empleos que ﬁo serin accesibles a la gente humilde de Fajardo.

8. Losclientes de la rﬂarinav son personas de clase alta que entraran’en friccion con loé
residentes pobres del area.

9; Para construir la marina serd necesario el rellenar los terrenos aledafios, provocando

un empeoramieénto del problema de inundaéiones que ya sufren.

10. La marina obstaculizaria la vista al mar que actualmente disﬁ'utan los residentes de
la comunidad.

11. La marina no redundara en ningfin beneficio social para la comunidad.

) -10-
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4. Alerta Maternillo y Mansion del Sapo, Hoja suelta, circa marzo 2000.

V. REPLICA DE LA MARINA PUERTO REAL
A. Contestacmnes a Hos reparos sobre posibles dafos al ﬁedna ambiente.

1. No hay corales én el 4rea de la Bahia de Fajardo precisa:ﬁente debido a que
actualmente existe alta turbidez de en dichas agnas. La misma es prodﬁcto ‘del debris
arrastrado por las aguas del Rio Fajardo. La turbidez adicional creada por el proceso de
dragado sera temporal. Se va a dragar con un método de succién a través de boﬁ;bas y el
producto se dep051tara en cajones en el extenor para que se seque al sol. Una vez estos
sedimentos se sequen se ha acordado con el anc1p10 de Fajardo su uso como relleno
sanitario en el vertedero local donde es necesario. _ |

El tinico cuerpo de agua a ser impactado, lo sera el el brazo de mar dentro de la orilla de
playa que sera dragado, proveyendo una profundidad de 8 a 10 pies. Este sera circungcﬁto
dentro del rompeolas. En la acmaljdad, la poca proﬁmdidad y la sedimentacion per causada
por el ro, que dista a 180 metros al sur del proyecto, estan cqntribuyendo al deterioro de las
aguas del litoral. Las condiciones naturales en el area también estin afectadas por las

operacionés del embarcadero de la Autoridad de los Puertos.
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“ 2. Un minimo derrame de aceite y combustible producto de la operacion de los botes es
inevitable, pero no ecolégicamente intolerable. La marina propuesta sera disefiada para

servir a un mercado de botes grandes de 60 a 80 pies donde esas ocurrencias son mds escasas
[ 2V

' ,Wdeabiée—a”que quienes realizan el trabajo son expertos y no los duefios. Debido a ésto se bajo - -
1a densidad de ocupaéi_éh de 220 a 190 espacios. Por lo general loé aueﬂos de este tipo dé
lancha contratan un capitan que se encarga de esas oéeraciones de mantenimientd. La nﬁsmé :
se Hevaﬁa a cabo en el area de estacién de gasolina donde se instalaran medidas de seguridad
para absorcién de éstos quimicos.

3. Las descargas sanjtarias en las aguas de-las marinas es un'problemé del pasado. La
.leyes y reglamentaciones federales lo prohiben. Esto se debi6 a los problemas al medio
ambiente céusédo por los coliformes fecales en las primera marinas. Los botes modemnos
iczientan con unas tomas instaladas en‘ costado de los bo_tes para la extraccion de la materia

fecal. La marina Puerto Real en cumplimiento con las normas aplicables cohtaré-con‘
estaciones de bombeo para extraer dichos”desperdicios. Luego estos seran conducidos por
unas tuberias internas a un tanque éépﬁco temporal donde, luego de tratados, seran
depositados en el sistema de aléantaﬁ]l_ado. Esta medida de control sera parte ineludible del
contrato de los usuarios. Este servicio estara incluido en los costos del mantenimiento, que
sera llevado a cabo por personal de la marina. La violacién de esta norma conllevara la
r_escisién del contrato. Por otro lado, la marina contara con unos tineles submarinos para

que el agua recircule y que de esta forma el agua en la zona sea de temperatura y

composicion natural.
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* Se estima que en promedio el voliimen de aguas usadas en el proyecto sera de 2,705

galones por dfa. Aunque la planta de tratamiento de Fajardo se encuentra arrestada. en estos

‘momentos ya fue radicada una consulta de ubicacion para una nueva planta de tratamiento

que se proyecta estra en ﬁlﬁcionamientq para cuando el proyecto este terminado en 2 afios.

4 El dxseno del rompeolas fue modzﬁcado para tomar en consideracion las corrientes

‘marinas en el agua, la influencia de Rio Fajardo en el flujo de las aguas'y la dlreccmn de los-
vientos de forma que se evite la acumulacién artificial de arena en donde no correspondel

Para ello se comisiondé un estudio a un,prominente especxahsta el Sr. Frank Torres de

Ecosystems & Assomates que produjo las recomendacmnes a ser implantadas en el disefio

a esos fines. Para medir el posible efecto del rompeolas se analizo cientificamente las

corrientes del area y se toraron medidas de éstas. Se concluye de este analisis que la

estructura de la marina no tendré unos efectos significativos o mensurables en el acarreo de

‘sedimentos marinos y terrigenos por efecto del oleaje y las corrientes marinas del area. De

hecho, en el 4rea del proyecto ya existen estructuras construidas por més de 20 afios sin que
se note ningun efecto de los sedimentos a ambos ladqs de las mismas.

5. Como parte integrante de la concientizacion a los usuarios de la marina se prepararan
panfletos informativos sobre como proteger los sistemas ecologicos costeros. Ademés; se

estableceran foros y conferencias ilustrativas sobre este tema en una programacién periédica

‘donde se invitaran deponentes expertos en esta materia. Infracciones por los usuarios a las

normas ambientales de la marina seran sancionadas rigurosamente y sin contemplacién a

quien se trate.
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Efectivamente en la Bahia de Fajardo y sus alrededores se ha reportado la presencia

manaties. Esto sin embargo, no es tan frecuente como en el segmento de la costa este de

~ Puerto Rico al sur de la desembocadura del Rio Fajardo. Para evitar posibles accidentes

relacicnados a esta marma. sé colocarén los debidos rétulos dey.precaucién que indiquen la
' poéible presencia del Iﬁanaﬁ y otras especies Iiétadas en lugares criticos tales como en la
énfrada, salida v dentro de la marina.

- Por otro lado, se ha documentado cientificamente que las marinas aunque pueden tener
el efecto de crear habitats apropiados para otras especies de animales marinos fomentando
la creacién de nuevos ecosistemas. Por ejemplo, al aumentarse la profundidad de la bahia y
~ mejorarse los sistemas de rc:ircmlac:i()n-se brinda la oportunidad para la entrada de la sardina
v‘y‘ otros peces corhéstib]es en el 4rea. De esta forma se puede abrir nuevas actividades de

pesca comercial y de entretenimiento desde la costa que ahora no existen.

B. Objeciones ﬁ)asadas en menoscabos a la calidad de vida de la comunidad
1. La operacién de la marina no generara un aumento apreciable en el nivel de ruido o en
la emisién de gases en el drea. Las principales actividades que implicah a estas molestias
brovienen del uso de equipos de motor. En cuanto al acarreo de los botes desde las
facilidades de varado en estantes hasta la orilla se utilizarin varios “Finger Lift” y “Travel |
'Lift” nuevos de la marca Taylor que sustituiran a los viejos tractores que ahora llevan a cabo
esa labor. Estos equipos son menos ruidosos y mas efectivos en proteger al ambiente en
cuanto a yla emisién de gases. Respecto a los botes, los niveles de ruido en decibeles seran

disminuidos por la distancia mar adentro donde se generaré la mayoria de la actividad.Los
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Botes modernos son menos ruidosos. De todas maneras el grueso del uso de la marina sera
durante fines de semana, dias feriados y perfodos de vacaciones por lo que no afectara

apreciablemente la situacién actual. Finalmente, la tarea de limpiar los- motores de los botes -

en tierra que ahora se hace al aire libre en adelante se llevara a cabo dentro dentro del
edificio de varado lo que reducira el ruido que hoy se produce. Se cumplird con las
- disposiciones del Reglamento de Control de Ruidos de la Junta"de Calidad Ambiéntal tanto”
en las etapas de construccién como de operacion del proyecto.

2. Lamex_ltablemente es inevitable que e] paso de los botes .jhaci& la bahia se haga a través
de lé carretera. Otras alternativas como un tunel o un elevado, no son costo-efectivas. Sin
embargo, la marina ‘comparte ¢l deseo de la comunidad de que el trinsito se haga de la forma
més eficiente en tiempo, compatible con la seguridad de empleados y conductores. Para ello
se ha disefiado un sistema de acarreo que hard qué el cruce de botes sea regulado por una
valla y Iuces de aviso. Solo se interrumpira el paso de la carretera momenténeameﬂte cuando
los tres “Travel Lift” que se proyecta utilizar csten cargados, de forma que no se interrumpa
el paso mas de lo necesario. En el caso‘de que ocurra una emergencia el paso de los botes
se interrumpira el tiempo que sea necesario por el operador del mecanismo. Actualmente la

| ocurrencia de este evento es desordenada y fortuita. La operacion del sistema propuesto sera
més efectiva en tiempo. Se estima que el paso de tres embarcaciones a la vez por la carretera
no tome mas de un minuto. Una vez en practica, €l sistema sera mejofado segun lo dicten las
circunstancias y los reclamos de la comunidad. ‘

3. Aﬁnq‘ue es correcto que el establecimiento de la marina aumentara la densidad del

trafico de vehiculos, especialmente los fines de semana, no se crearan los temidos tapones
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debido a que el area serd mejorada para aumentar los recursos viales y de estacionamiento.
En primer lugar ya estan en desarrollo la rehabilitacién de la Calle Cometa y la ampliacion

a cuatro carriles de 1a extensién norte de la Avenida Marcelito Gotay hasta Valle Puerto

Real. E"sf:lo es'parté d.e u;riv.f)lan de ampliacion de la carretera ]94 desde la Carretera num. 3
hasta ;el tramo donde‘ ubica Rosa’s Sea Food. El nuevo malecén a ser _construido por el
’gobiemo municipal, incluye mejoras *sustanciales’ ala carretera. Evenmalménte ¢1
Municipiode Fajardo tiene en perspectiva construir una nueva calle de acceso a la comunidad -
de forma que sus residentes tengan otra via de acceso adicional a la presente.
4. Falso. La marina_ no quiere el desplazamiento de las comunidades Mansién del S_apo
y Maternillo. Al contrario, la construccién del rompeolasy la canaiizacién proyectada por
' 'elACﬁerpo de Ingexﬁéros del Rio Fajardo, es lo que permitird que se pueda rezc;;xiﬁ-car el area
y que se puedan otbrgax los titulos de propiedad de los que ahora carecen la inménsa mayoria
-de los residentes. Una vez se mejore el distrito y ‘se eliminen la§ condiciones de
inundabilidad existentes, se puede exigir de las autoridades gubernamentales la aprobacion
de legislacion para segregar en parcelas los lotes y adjudicarlos a sus actuales poseedores.
La marina se comprometeria por escrito a ayudar al logro dé este objetivo en la forma que
le sea posible. Lo que aspiramos es a ser un buen vecino que contribuya a su progreso y
, desarrcﬂ]o del é;ea, ‘porque es en el mutuo interés que se mejoren sus condiciones de vida.
5. Laindustria de la pesca local es necesario ayudarla a que mejore ya que conStituye uno
de los atractivos con el que nos proponemos étraer turismo. Los tnicos visitantes de la

marina no seran los duefios de botes, sino también otras personas que vendran en busca de

solaz y esparcimiento. Un tipo de actividad ideal para ello es la compra de pescado a los
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. pescadores locales. Para estimular la actividad de estos la marina se propone costear la

reconstruccién del muelle local y proveer la ayuda y asesoramiento a la pescaderia existente

‘e

o las que demas que se puedan establecer como resu]tadb en la demanda del producto. La

_pesca local se efectua en areas que no seran impactadés ﬁor la operacion de la marina.

6. De acuerdo a estimados preliminares se reqmere un volumen promedio dxano de agua
.potable de 116,200 galones. Actualmente es de 19,620 galones promedio dla.nos Todos los',
aspectos del servicio de agua se coordinaran y gestionaran con la compafiia de aguas. De

" hecho, ya se coloc la primera piedra lo que serd la nueva planta de filtracion de} Acueducto
Regional dellNoreste, 2 un costo estimado de $.1 00 millones. Dicha obra de infraestructura
‘proveeré el abasto de agua suﬁcienté para suplir la demanda de este proyecto y otros mas que

_ se encuentran en desarrollo en la regién, como los hoteles Marriot y Four SeaSosns.

7. La marina creard una seric de empleos que previsiblemente no requesirdn gran

 preparacién académica o el conocimiento de un oficio. Otros requeririan un minimo de
entrenamiento el cual seréd provisto por la propia marina. La Marina Puerto Real esta
dispﬁesto a garantizar por escrito que le otorgara prioridad en la obtencién de los empleos
a los residentes de Matemillo y Mansién del Sapo. Ademas, se cre;arai.una escuela de
capvitanes de barco dirigida a los vecinos del 4rea para capacitarlos para obtener éstos bien
remunerados empleos.
La industria de la recreacion maritima ofrece oportunidades de empleo en la fabricacion
y }eparacién de embarcaciones y remolques, la fabricacién de equipo para embarcaciones,
los trabajos originados enla operacién de la marina y los varaderos, la venta al por menor

de comidas y artesanias y otros tipos de comercio y prestacién de servicios a los usuarios.
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Este proyecto debe contribuir al desarrollo social y econémico del pueblo de Fajardo,
especialmente de los vecinos del sector donde ubica. Su‘de‘sarrollo generara oportunidades

‘de empleo en las areas de administracién de facilidades, capitanes de barcos, ‘servicio en

___restaurantes, mantenﬁnieﬁto de embarcaciones, trabajos relacioﬁados al restaurante y otros ..
, | emplé_:os indirectos. Se estima que la némina anual sera de $750,0(.)O‘>directo y $1,750,000
i:ndﬁrectos. Durante la etapa de construccion se generérén 50 empleos directos y 150 empleos -
indirectos con un impacto ec;némico de $5,000,000 anual. En el mantenimiento de lanchas, _
especificamente en el muelie se necesitaran 180 empleados, con un impacto de némina anual
de $3.000,000. Estos empleos son accesibles a la gente humilde de Fajardo y distinto a los
~ hoteles no tienen requisitos especiales como saber inglé§ o pasar pruebas de condicion ﬂsica.
8. Todos los prejuicios son malos. A la gente hay que apreciarlos como personas
-indj'viduales y no por generalizaciones. No todas las personas con dinero son elitistas. Los

- fesidentes de Maternillo y Mansién del Sapo ya saben por exp‘eriepcia que no se deben tener
prejuicios, porque ellos han sido victima ée ellos. En todas partes hay gente decente y €s0
no depende de los medios econémicos ni del sitio donde se viva. Lo cierto es que el
¢nﬁetenimiento de los botes esta aéce_sible a muchas personés que no sbn ricos. Se trataa
veces de familias que con sus ahorros culminan el suefio de recrearse en el mar de esta
fonna.’ Otros son profesionales que hacen grandes sacrificios para financiar su embarcacion
|y compartir con otras personas de los mismos intereses. La gente que viene a las marinas son
]Sor lo general personas bien educadas a quienes les atrae la camaraderia y la solidaridad de

la vida en el mar. En este ambiente la gente se ayuda y se da la mano sin mirar al otro por

encima del hombro, porque mafiana tu no sabes si ti eres el que va a necesitar del otro. Los
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pescadores saben mucho de eso, porque lo han vivido muchas veces. Al contrario lo que
esperamos es una convivencia pacifica y de amistad entre los clientes de la marina y los

vecinos de la comunidad.

9. La preocupacion con que la coﬁstmccién de la marina requiera rellenar los térrends
S/ que a consecuencia de ello se inunden las calles aledafias surge de un problema de estevtipo.
causado. por Isleta Marina hace afios. Marina Puerto Real no tiene que ver ﬁada cbn lo-
sucedido.‘y no tiene relacién alguna con dicha empresa.. Por el contrario deplofamos lo
ocurrido y le damos la razén a los residentes afectados. Para evitar que nuestro proyecto vaya

a afectarlos se construiran drenajes subterraneos que recojan las aguas pluviales y las

conduzcan a través de tuberias al mar sin afectar la comunidad.

10. Lé» vista al mar de los residentes cerca de la orilla actualmente esta enfdrpecida por
la basura y escoxﬁbros depositados durante afios en la costa.' Independientemente de]‘
desarrollo de la marina el Municipio de Fajardo se propone construir un malecon que se
convertira en una atraccion turistica. La marina sera desarrollada con conceptos paisajistas
que bﬁndarén una vista agradable unida ala esp}ectac}ularidad de tantos botes reunidos. Se

cambia una vista por otra. Esto no resultaré en un menoscabo del valor de los lotes cercanos

a la orilla.

11. Por el contrario es un hecho demostrable que las propiedades cerca de marinas
aumentan de valor rapidamente. Asi ha ocurrido en Espafia, Grecia e Inglaterra y en la vecina

Republica Dominicana en sitios como La Romana. Una vez los residentes consigan sus

 titulos de propiedad en regla, puden beneficiarse grandemente del mejoramiento en el total

del area.
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VI. ANALISIS Y CONCLUSIONES
La controversia bajo estudio surge de la pugna entre dos proyecciones dispares sobre
el posible resultado del desarrollo del proyecto de la Marina Puerto Real. Podemos definir

el marco de este conflicto entre los cursos de accién o no accién planteados. Para elaborar

nuestras conclusiones partiremos de un estudio de los intereses de las partés.

De un lado la cofporacic’m Ave, Inc., es la propietaria del terreno donde pretende llevar
a cabo la obra. Su tnico accionista lo es el empresa.ﬁo puertorriqueﬁo' Sr. José Alberto
“Chalbert” Mercado. Este adqmrié los derechos sobre dicha corporacion de ménos dela
familia Veve a un costo de $1,275,000. El proyecto tendra un costo estimado de construccion
de $17,000,0GO y seré financiado con fondos privados exclusivamente. Eﬁdentemente, el
objetivo de esta masiva dedicacion de recursos econémicos a una obra esta motivada por la

expectativa de recuperar a corto plazo lo invertido y la obtencién eventual de ganancias. Para

el logro de ese fin la marina como negocio necesita contar con una combinacién de factores

que el inversionista estima se encuentran presentes €n su proyecto. El primero es la
localizacién. De ella depende que sus clientes acudan a procurar sus servicios. Este elemento

no solo depende de las condiciones maritimas lugar, que en este caso son apropiadas, sino
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también del atractivo turistico de la obra en especifico y del perimetro circundante en general.
No es casualidad que la zona costera de Fajardo cuente con siete marinas actualmente.
 Esto es el resultado de que €l 4rea cuenta las mejores condiciones en Puerto Rico para el

surgimiento de este tipo de empresa. El Municipio de Fajardo cuenta con bellezas naturales

finicas. Entre éstas ‘pddemcs mencionar sus hermosas bahias, la cercania de El Yunque, el |
- Rio Fajardo, bosques secos y de manglares, lagunas, pantanos, sélii:ra]es, bahia bio-
luminiscente, cayos e islas de singular belleza. Todo esto ya ha propiciado un aumento
considerable de la industria hotelera y el pueblo cuenta con_la mejor hospedria del pais el
hotél El Conquistador y otros en desarrollo.

Tambien se .ha1.1 establecidq en el 4rea otros tipos de atracciones tales como balnearios,
ﬁotelés_. restaurantes, 1a reserva forestal del Faro Las Cabezas de San Juan y una activa vida
comercial y profesional. Su puerto es el eje principal de la transportacién a las vecinas islas
de Vieques y Culebra. Dicha circunstancia-abona a la prosperidad de los negocios del sector.
Aunque desde 1804 éste se encuentra abierto al comercio exterior, es muy poco el tréfico de
mercancias y pasajeros que se efectua‘con las Antillas Menores. Sin embargo la relativa
cercania de las mismas afiade otro atractivo para la navegacién recreativa.

Actuahﬁente en el area del proyecto propuesto opera de forma rudimentaria una marina
para el varado en tierra de embarcaciones. La obra bajo consideracién plantea una
ampliacién significativamente mayor del uso al que actualmente se dedica ya el terreno. El
estado presente de las instalaciones no es atractivo desde ei punto de vista estético por
carencia de elementos paisajistas. El desarrollo de 1a marina como negocio exitoso a gran

escala depende del mejoramiento de esa condicién y de que el volimen y la calidad de su
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tlientela le permita eventualmente pagar esa inversion. El inversionista propone ampliar
dentro del mar sus actividades para poder aumentar su oferta de servicios. En otras palabras
necesita atraer mas botes y que los clientes que obtenga, por las caracteristicas de sus

embarcaciones, encuentren que es mejor negocio varar en.esta marina y no en las de la

"competencia. La coﬂstrﬁccién por el Municipio de Fajardo de un malecon en el area de su
desarrollo constituye una ventaja estratégica para la evolucién ‘del n:egocio de la marina. La
misma se beneficiara, al ignal que todos los vecinos del area, de la belleza que imprimira al -
sector. Esta ha reconocido el fzecho, y se propone adaptarse para aprovechar la circunstancia.
Concunentexﬁente con ese desarrollo se impone unav ampliacion de las vias de acceso que
| infzyitablemente también le resultara beneficioso.
Dentro de eéte marco de referencia la proximidad de las comunidade; Mansién del
Sapoy Matenﬁ]lo-propone un reto para la empresa que auspicia'la construccion de la marina.
La comunidad no presenta un cuadro atractivo para el uuisrho. No es mucho lo @e pueden
hacer los vecinos por si solos para mejorar sus condiciones de vida presentes. La experiencia
histérica demuestra que cuzando mas eféctivémente trabajan en conjunto es cuando perciben
que les acecha un peligro comun. Sin embargo, no hacen lo p?opio para adelantar en causas
de progreso comunal. En estos casos se producen luchas internas y falta de consenso entre
- los lideres. Paradéjicamente, aunque la comunidad disfruta de una posicién envidiable junto
al mar, no ha podido explotar su situacién debido a que la inmensa mayoria de los residentes

no cuentan con titulos de propiedad. Este problema les impide procurar el financiamiento

necesario para fundar negocios o mejorar sus casas.Para resolver este problema nunca han
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emprendido un esfuerzo comunal masivo y organizado. Tampoco han recibido educacion u
orientacién externas, por lo cual 1a mayoria ni siquiera tiene conciencia de la situacion.

~ Las comumdades Matermllo y Mansion del Sapo fueron fundadas a partir de unos

_rescates de terreno en una zona amenazada por mundacxones del rio y el mar. Se trataba de

personas pobres que ocuparon un area que nadie mz’ts queria. Hasta el momento los
descendxentes de estos pnmeros pobladores y las personas que se mudaron luego, no han' .

podido generar la fuerza social necesaria para llevar a cabo con recursos propios Ias tareas

‘necesarias para lograr la rezonificacion del drea o para mﬂuenc:ar las autoridades

gubernamentales para que emprendan ese trabajo. Durante toda su historia comunal, los

vecinos del area han sido objeto de ‘abusos de parte de las empresas que se han establecido

.asu a]iédedor. La Fajardo Sugar Company los explotaba pagando sueldos de hambre, la

Planta de cal ofrecia empleos insalubres, los bares solo propiciaban el vicio y la prostitucion,

1Isleta Marina los acosaba con sus demandas de paso impertinentes y arrogantes. No debe

extrafiar pues,mque este proyecto genere suspicacia.

Las experiencias mas positivas comunales provienen de los momentos en que se han
unido para enfrentar los problemas que les crean circunstancias extqinés, pero no para
impﬁlsar su desarrollo econémico interno. Por ejemplo, fue muy efectiva 1a uni6n lograda

para lograr que se les otorgara ayuda a raiz del Huracan Hugo, pero el esfuerzo se detuvo

~una vez superada la crisis el grupo se disolvio. Este es el caso también de la controversia

sostenida con Isleta Marina. Por otro lado, la labor de cabildeo politico individual de
algunos lideres han pemmiﬁdo el auspicio gubernamental para la creacién de la Biblioteca

Comunal, la construccién de la Cailcha de Baloncesto y el desarrollo de las Asociaciones de



®

Pescadores. Recientemente el Municipio de Fajardo comenz6 los trabajos conducentes al

mejoramiento del sistema pluvial, asi como las aceras, construccion de encintados y |

repavimentacion de carreteras. N L

. Sin embargo, ninguna de esta gestas tienen el alcance necesario para resolver el problema .

de fondo de todos los residentes del rea, la carencia de titulos y. lé ]egitiniizacién de la
poéesién de sus tierras. Nunca el gobierno, los partiaos politicos, las organizaciones civiles-
o de cgalquier tipo les haﬂ. creado conciencia del problema y mucho menos ayudado a |
desarrollar un plan de accién a largo plazo para lograr esta importante reivindicacion social.
Esta tragica situacion causa el estancamiento y grave deterioro al que ven condenados los
sectores marginados de nuestra sociedad. Esto ocurre porque no .es en el interes de estos

sectores que las comunidades adquieran verdadero poder para que compitan efectivamente

en la arena politica'y econdmica. Mientras tanto, los habitantes de las comunidades Mansién

del Sapo y Maternillo serén los sirvientes o las victimas de estas otras instituciones y grupos.’

.

Para resolver el problema de los titulos de propiedad se requiere la realizacion de

esfuerzos comunales dirigidos a procurar la canalizacion del Rio Fajardo, la construccion de

un farallén en la costa que impida la entrada del mar. Esto propiciara que se reclasifique la

condicién de inundabilidad del &rea, el desarrollo de un plan de ordenacién territorial y la
tramitacién de un procedimiento administrativo ante la Junta de Planificacién para la
rezonificacién del area de M a RT-4. Este tipo de distrito residencial se establece para
f)romover el desarrollo ordenado, estético y compacto de una zona, y parawclasiﬁcar terrenos
en las Zona de Interés Turistico que por su localizacién y su infraestructura adecuada se han

desarrollado a una intensidad semi alta. El logro de esta rezonificacién abriria las puertas a
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. 18 accioén legislativa necesaria para la otrogaciéon de tittulos de propiedad a todos los

residentes. Actualmente no existe ningun tipo de accién comunitaria dirigida a este fin. Se

L ; R - podria buscar apoyo externo pero el impulso tiene que provenir del liderato local. Mientras

‘ | ﬁenen ]egiﬁrﬁada su condicién de pfopietarios; lo que les permite proponer con autoridad el
curso del desarrollo del sector. La adquisicion de sus titulos de propiedad 'cOnstit;xye adéméé :
una reivinajéacién histérica que conlleva un enriquecimiento econémico automatico de los
residentes.

- Ahora bien, esto no quiere decir q'ué la comunidad este indefensa o desprovista de
remedios. Tampoco que‘_no puedan ocuparse de otras causas. Su fuerza proviene de su
_cohesion »como cémunidad, del derecho moral incuestionable a ser propietarios que les
concede la antiguedéd de su ocupacién de sus tierras y del peso Apo]itico-electora] que les

l -concede la poblacion que la compone.

En el caso particular de la controversia con la Marina Puerto Real es obvio que ante el
hecho incuestionable de que la comunidad circundante no es removible, su tnica oportunidad
de canceiar el efecto negativo que puede conllevar establecerse préximo'a una zona de
extrema pobresa, es intentar que se produzcan los cambios en la misma que permi‘tan el
mejoramiento de sus condiciones. En otras palabras, sin ser tan cinicos como para descartar
totalmente algin propésito altruista de dicha empresa, la realidad es que por su propia
conveniencia es que desea que sus vecinos progrésen. Sus expectativas de obtener ganancias

dependen de que el sitio escogido para su negocio progrese y se vuelva atractivo. Necesitan

tener buenas relaciones con la comunidad. El producto que venden es recreacién y



entretenimiento, no intranquilidad y conflicto. Aqui se cumple el viejo a

puedes con ellos, ineteles™. Existen multiples ejemplos de comunidades loca.

de marinas que han experimentado gran progreso con su desarrollo. Los ejer.

importantesIo,’.,c_onsﬁtuyenlas costas de los estados de 'Califomia y Florida en .
Unidos, pero un. fenémeno similar se observa desde hace afios en Inglaterra, Espafia y
Grecia. ,R’ccientemente nuestros vecinos inmediatos en Sanfo Domingo y hasta la misma
Cuba se encuentran también dando pasos en esa direccion para acaparar parte de ese
mercado.

. El liderato de 1a comunidad opuesto al desarrollo de la marina debe considerar en la
presente etapa de diesarrollo del proyecto los cqmpromisos'lega}es' que la empresa esta
diSpuesto a ﬁaﬁer por escrito en un acuerdo con la comunidad y estudiarlos como parte de
- sus estrategias. Para ello deben exigir de la marina que somete un proyecto de contrato donde

se estipule los beneficios prometidos para la comunidad, incluyendo el auxilio y
asesorami‘ento - para la obtencion de sus titulos de propiedad, los compromisos para
salvaguardar el medio ambiente y los acuerdos para minimizar las molestias que la marina-
conllevara en su modo de vida. Si la marina no produce el acuerdo a estos efectos constituira
'su mejor arma en el proceso analitico ante la Junta de Planificacién. Si lo producen, enla
eventualidad de que se logre el proyecto, habran logrado la conquista de impoﬁantes
condiciones de desarrollo. Si luego del estudio de las proyecciones del desan'ollo de .la
marina, los lideres de la comunidad creen necesario insistir en su objecion, podran hacerlo
deSde una posicién moral més solida. La irracionalidad no es premiada en el proceso de

planificacién. Oponerse a lo que el vecino puede hacer en su tierra tiene que ser hecho por



motivos fundados. Si el vecino ofrece explicaciones es mejor conocerlas para rebatirlas.
Tampoco se mira con buenos 0jos en estos procesos al que critica al de al lado pero no tiene

su casa en orden. Dejar las cosas como estan no es una alternativa. El que se opone a un

cambio de una situacién no 'saﬁéfactoﬁa a una mas provechosa, tiene que Sugerir otros cursos

de accién. Hasta ahora el liderato de la comunidad lo que expresa es que desea que las cosas

se queden como estan. Este tipo de argumentacion es contraria a la politica pﬁb]ica en que
descansg.el proceso a seguirse ante la Junta de Planificacion. -

El area a ser desarrollada ya esta impactada por usos simi}areS al propuesto. El lugar es
recoﬁocido como uno propicio para este tipo de negocio. En realidad la expériencia en otros
iugares del mundo ﬁa demostrado que la construccion de marinas fomenta positivamente la
é?tividad comercial, aumenta el valor de las propiedades circundantes y estimula el
crecimiento de oportunidades de desarrollo social. Cuando se pone en una balanza los
problemas que éstas crean con sus beneficios, el fiel de la balanza se ha inclinado hacia
permitir su establecimiento excepto en lugarss extremadamente delicados ambientalmente.

Por otro lado, la marina someteréﬂ como parte del'proceso analitico ante la Junta de
Planificacidn las ventajas que dicen pueden atraer a la zona aledafia y a] pueblo de Fajardo.
'La comparécencia del liderato de la comunidad tiene que estar preparada para convencer a
los examinadores gubernamentales que las bases cientificas en las que se fundan sus
aseveraciones no son correctas. Para ello es indispensable que los peritos que se propongan
presentar la oposicién examinen los estudios sometidos por la p;roponente, se reunan con las

personas 'qu’e los prepararon para discutir las diferencias y si posible realicen- pruebas

independientes para demostrar la incorreccién de los resultados arribados. En ausencia de
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prueba de esta clidad la Junta haré caso omiso de objeciones meramente retéricas. De no
llevarse a cabo este proceso tampoco tendrd muchas posibilidades el proceso de revisién ante

el Tribunal Apelativo, en el caso de que la consulta sea aprobada por la Junta.

En conc;lusién. el didlogo con los proponentes en esta etapa‘ es una parte del proceso de
‘ ‘oposicion racional.,Lz; marina ha propuesto un proyecto viable y una oposicion inn’ahsigente
arriesga a perder hasta las garantias de desarrollo que zhora estén di.spuestds" a conceder. Para
‘poder oponerse al proyecto efectivamente eé necesario conocer sus debilidades. Dicha tarea
de'ﬁsc;alizacién comienza procurando que los asesores de la comunidad interroguen a los
consultores ambientales de la marina. Esto es més efectivo que mil piquetes y todas las
d;nuncias, en conferencias de prensa posibles. El resto del pueblo de Fajardo necesita de
evidencia ééntundente de dafios para ser movilizado. Mientras fanto, todo :e*sfuerzo en ese
sentido serd en vano. Tampoco es moral movilizar a las personas a base de miedos
“infundados o para buscar protagonismos. personales. Quien asi actua corre el peligro de
perder credibilidad, cuando la reaiidad eventualmente aflore o peor atn, se expone a ser
acusado de promover una causa por intreses personales o deseos de reconocimiento publico.
La situacion entre las comunidades Mansién del Sapo y Mateﬁﬁllo y la-Marina Puerto Real
ofrece una excelente oportunidad para ensayar métodos racionales de didlogo entre la
emprééa privada y el pueblé; Conversar no es rendirse, ni negociar es venderse. Significa
escuchar, procurar entender al interlocutor, pensar sobre lo que a uno se le ha dicho y
expresar luego lo que uno siente y razonar sobre los datos o la informacion que se ha
recibido. A partir de este ejercicio de la capacidad humana de comunicacién las diferencias

restantes son de caracter intelectual y no requieren del odio o de la hostilidad para ser
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zanjadas Espero que las partes en este pfoceso aprovechen la oportunidad de servir a }os
mejores Inteéreses del pueblo de Fajardo entrando en un dla]ocro que permita deshndar y,

resolver sus diferencias en forma racional.
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Sinopsis de didlogo con el Sr. Juan Robles sobre Marina Puerto Real, Fajardo.

"' Fecha: 27 de julio de 2000

Presentes: Sr. Juan Robles (apodado carifiosamente como Juan “Tara’nﬁu!a”);‘
Gregorio Cruz (vecino y familiar interesado en los problemas de la comunidad) y
Mercedes, esposa del Sr. Robles y encargada de la Biblioteca Comunal de Maternillo.

Interlocutor: Ledo. Samuel Quifiones Garcia

El Sr. Juan Robles es en unién al Sr. Miguel “Chan” Dévila es uno de los lideres

reconocidos de las Comunidades Mansién del Sapo y Maternillo. El otro lider lo seria

_ el presidente de |a asociacién de pescadorss local, Sr. Diego Mitchel, pero éste ya

esta retirado. 5& ascendencia corﬁo tal se remonta principélmentc a las luchas que
én defensa de la comunidad sostuvo como parte del Comité i’ro-’Retacats de
Maternillo y_Maneién del Sapo luego del Huracén Hugo en 1989, en com:ra‘de un
supuesto deaa!ojo por parte de las autoridades estatales. 'En dicho movimiento en
unién al Sr. Dévila, quien a la sazén era un lider del PNP, lograron aglutinar fuerzas

para llevar a cabo mejoras en el area y llamar la atencibn sobre el grave estado de

“deterioro en que quedé el sector después del fenomeno natural.

Aungue cuenta con un trasfondo variado como lider politico y sindical, dicha gesta
se inicibé al calor del apoyo brindado por organizadores de la Escuela de Trabajo
Social de la U.P.R. Su esposa es la responsable de un una biblioteca comunal que
brinda servicios mayormente a los estudiantes de la Escuela Elemental Dr. José
Ramos Lebrén. También ha intervenido en las solucidn de problemas comunales y el

desarrollo de activides civicas.
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Actualmente existen desavenencias entre él y el Sr. Davila, quien ha menoscabado

su imagen plblicamente en la radio y con .algunos residentes. El Sr. Davila es

ctua!menw lider pohtlco del PIP y candidato a Alcalde de dicha colc—:ctlv:dad For su

parbe él ha hecho alianzas tactlcaa con el Alcalde Anibal Meléndez para procurar .-

beneﬁcxos para la comunidad, tales como una cancha de baloncesto, ayuda para la
biblioteca, un proyecto para 5! establecimiento de un gimnasio y clases de artesania..
Sin embargo |as fricciones con el Sr. Dévila se originan desde los tiempos del comité,

donde el mvxrﬂo mucho esfuerzo, tlcmpo y dinero para luego sentirse utilizado por

aquei A pesar de ello, no alberga rencor, sino frustacnon por las thcticas

manipulativas del otro lider, que se sirve de las causas de la comunidad para realzar
su imagen personal y obtener reconocimiento.

En cuanto a la Marina Puerto Real, dice que le causa desconfianza las técnicas
que utilizan péra presentarse como lobo vestido con piel de oveja. Expresa que ha
estudiado la situacién y esta claro que dichos esfuerzos se tratan de charlatenerias
y que no hay seriedad. El supuesto duefio del proyécto, un sefior “Chalbcr’b’f, no lo es
tal, y actua como el frente otros intarésse que sospecha se trata de los duefios de
lsleta Marina. Con dicha empresa tuvieron en el pasado ‘agrias pughas que
degeneraron en acciones directas de confrontacion.

Conserva una profunda hostilidad contra los duefios de dicha marina por una
controversia originada en la rampa de tirar botes aledafia que lsleta Marina
pretendio usurpar par su uso exclusivo. Su concepto de lo que significa este tipo de
desarrollo se deriva exclusivamente de las impresiones que conserva de dicha

empresa. Impresiona la transferencia de intencién que ha llevado a cabo entre ambos



desarrollos al punto que ha fundido sus identidades. Desconoce que €5 AVE, Inc.

N propoﬂeﬁte de |a nueva marina pero sospecha que es una cortina detras de la cual
estd lsleta Marina. |

Al inalﬁirir sobre el origen de sus dudas nos refiere a la Resolucién del 15 de junié
de 2000 de la Consulta Nim.: 2000-24-0437-JPU de la nueva marina donde se
notifica a lsleta Marina. Le aclaro que dicha notificacién se hizo en su claidad como
c'olihdantes -y reconoce .que puede estar 6quivocad5, pero que desearia una
corroborocién. 5Qgiero una indégaoién en el Registro de Corporaciones del
Deparbaménto de Estado y acepta que esa seria una prueba satisfactoria. (Nota: Al
presente dicha oficina esté cerrada al piblico por remodelacién. Se espera abra sus
puertas a finales de agosto.). Aunque antes le parecio simpético el proyacto de la
marina por los beneficios que ofrecia, especialmente de trabajo, ahora ha cambiado
de parecer. Se niega a volver a participar de uni comité de coordinacién creado con
dicha entidad para viabilizar su desarrollo. A pesar de sus diferencias con el Sr.
Davila estarfa dispuesto a resolverlas si hubiera o’por'bun‘idad. A pesar de éello, no ve
espacio debido a las actitudes ofensivas de este (ltirmo.

Cuando se le pide identifique los problemas de la comunidad en orden de
importancia menciona la cuestibn de los tftulos de propiedad, |a falta de facilidades
recreativas y de desarrollo perabnal y el desempleo rampante que empuja a los
residentes a la economia subterranea de todo tipo. En este Gltimo renglén menciona
que el problema de narcotréfico es sumamente grave. En la zona se produccna'
activiodades de trifico (A través del Rio Fajardo), distribucién,venta y consumo. Con

todas ellas ha tenido que lidiar a riesgo personal. Otros lideres siempre buscd



