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PREAMBULO

La Ley 81 de 30 de agosto de 1991, conocida como Ley de Municipios Autdbnomos,
segun enmendada, faculta a los municipios de Puerto Rico a elaborar sus propios
planes de ordenamiento de los usos del suelo. En esta tarea, la politica publica
instruye para que se adelanten tres objetivos fundamentales: propiciar el desarrollo
econdémico, programar la infraestructura necesaria para atender las necesidades
insatisfechas y las asociadas al crecimiento, proveer para la atencion de las
necesidades sociales, en particular de los menos pudientes, y proteger y mejorar la
calidad del ambiente natural y del patrimonio construido. Con tales, propésitos y al
amparo de las facultades reconocidas en la mencionada Ley 81, el Municipio de Juana
Diaz elabor6 su Plan de Ordenamiento Territorial (POTJD). Al presente, el POT es
examinado por la Junta de Planificacion para su adopcion.

El POT pauta y dirige el crecimiento hacia espacios consolidados de edificacion,
programa la capacidad y el despliegue de la infraestructura para servir eficientemente
las necesidades existentes y proyectadas, protege areas y recursos naturales y
construidos de valor significativo y controla los asentamientos y las actividades en el
suelo rustico. A estos propoésitos y usos, asociados a la tradicidon conocida como la
gerencia del crecimiento (growth management), el POTJD afade otros objetivos e
instrumentos dirigidos a orientar las formas de la ocupacion del suelo urbano y a la
proteccion de los recursos del territorio rastico. Estos estan orientados a superar las
deficiencias de patrones de desarrollos previos, que caracterizan en general la
ocupacion del suelo en Puerto Rico.

La Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica (en adelante DIA-E), se prepara en
cumplimiento de la Ley NUm. 416 del 22 de septiembre de 2004, sobre Politica Publica
Ambiental. Dicho requerimiento est4 establecido en el Articulo 4(B) (3) de la
mencionada Ley. Su contenido esta reglamentado por la Resoluciéon de la Junta de
Calidad Ambiental RI-06-1 del 2 de febrero de 2006.

En la DIA-E del POTJD se discute la ordenacion propuesta para el Municipio de Juana
Diaz y los posibles impactos ambientales que la implantacién del POT pueda ocasionar
sobre los suelos urbanos y rusticos del territorio, ademas de las iniciativas propuestas
para mitigar los posibles efectos negativos insalvables. La DIA-E del POTJD evidencia
que el POTJD considera con la debida inteligencia y prevision sus impactos, positivos y
negativos, sobre el patrimonio natural y construido y sobre la propia condicién y
bienestar de sus habitantes.

Localizacion del Municipio

El municipio de Juana Diaz est4 localizado en la Regidén Sur Central de Puerto Rico.
Colinda por el norte con los municipios de Villalba y Ciales, por el este con el municipio




de Santa Isabel y al noreste con el de Coamo, al oeste con el municipio de Ponce y por
el sur con el Mar Caribe.

Para el censo poblacional de 2000, el municipio de Juana Diaz contaba con 50,531
habitantes, colocandolo como el segundo municipio mas poblado en la region Sur. En
sus proyecciones para el afio 2010, la Junta de Planificacion estima aumentos en
poblacién para la region sur de 5,907 habitantes, correspondiente a un 1.2% de
crecimiento con respecto al censo del afilo 2000. Se proyecta un crecimiento de la
poblacién de la regiébn de 12% a 13% de la poblacion de Puerto Rico. Las
proyecciones de la Junta de Planificacion le asignan a Juana Diaz un crecimiento de
4,210 y de 5,968 habitantes para los afios 2010 y 2015 respectivamente, a partir de las
50,531 anotadas en el censo del 2000. Estos estimados elevan la poblacién de Juana
Diaz a 54,864 y 56,498 para el periodo mencionado. EIl POT incluye ademas una
proyeccion lineal y una logaritmica con propositos de fijar los limites probables del
intervalo intermedio y maximo de planificacion.

Trasfondo Procesal

El Municipio de Juana Diaz elabor6 su Plan de Ordenamiento Territorial (POTJD) a lo
largo de un extenso proceso de gestion técnica, coordinacidbn con las agencias
pertinentes y de participacién ciudadana. Al presente, (agosto de 2008), el Municipio
coordina con la Junta de Planificacién las etapas posteriores de la fase final de su
elaboracion y adopcion. Esta version de la DIA-E se prepara y somete a la para iniciar
el proceso establecido en la Resolucién de la Junta de Calidad Ambiental RI-06-1 del 2
de febrero de 2006 al respecto.




DESCRIPCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Base legal e implicaciones relativas a la proteccion vy
preservacion del ambiente

El Plan de Ordenamiento Territorial de Juana Diaz (POTJD) se sostiene en la autoridad
y facultades que la Ley 81 del 30 de agosto de 1991, mejor conocida como la Ley de
Municipios Autbnomos, reconoce a los municipios de Puerto Rico. En particular, el
Capitulo XIIl de la Ley 81 establece los ambitos de autoridad y procesos relativos a la
elaboracién, aprobacién y adopcién de los planes territoriales. Aun cuando la Ley 61
reconoce la autoridad municipal en el @mbito mencionado, su ejercicio es opcional, es
decir, el municipio no tiene la obligacion de ejercerla. De manera que cuando se
ejerce, el municipio opta por ordenar los usos del suelo de forma sostenible, segun los
objetivos instruidos por la ley.

El DIA-E se desarroll6é siguiendo las normas descritas en el Articulo 4(B)(3) de la Ley
416 del 22 de septiembre de 2004, mejor conocida como Ley sobre Politica Publica
Ambiental y la Resolucion RI-06-1 de la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad
Ambiental. En el mismo se discute la ordenacion de los usos del suelo propuesta y se
examinan los posibles impactos ambientales, positivos y negativos, que la elaboracion
e implantacién del POT puede ocasionar en el territorio bajo la jurisdiccion de Juana
Diaz y areas inmediatas de la region de la que forma parte. Se examinan ademas, las
iniciativas propuestas o reconocidas en el POT para mitigar los posibles impactos
negativos insalvables.

Objetivos principales del POTJD:

El POT pauta y dirige el crecimiento hacia espacios consolidados de edificacion,
programa la capacidad y el despliegue de la infraestructura para servir eficientemente
las necesidades existentes y proyectadas, protege areas y recursos naturales y
construidos de valor significativo y controla los asentamientos y las actividades en el
suelo rastico orientado por principios asociados al ordenamiento sostenible del
territorio. El adelanto de estos propdsitos segun pautados, constituye ciertamente una
iniciativa que anuncia impactos positivos relativos a la conservacion y proteccion del
ambiente, de los recursos naturales y del patrimonio construido. El impacto negativo
mayor lo constituye el retraso en la aprobacion y adopciéon del POT, evidenciado
cuando el POT se examina como opcion al desarrollo convencional dominante en
Puerto Rico durante los ultimos cuarenta afos.




Los objetivos del POT evidencian el compromiso de sus estrategias e instrumentos con
los objetivos de la conservacion y el desarrollo sostenible:

Objetivos relativos a la formas de ocupacion y usos del territorio
del POT-JD

a. La ocupacion y usos del territorio municipal responde a patrones que
permiten preservar y aumentar la calidad del ambiente natural y
construidos, de los servicios publicos, reducir los costos de su provision,
superar las deficiencias existentes en la ocupacion del suelo y en las
actividades humanas sobre el territorio, y salvar los espacios libres para
Su conservacion o usos alternos a la actividad urbana.

b. Orientar los nuevos asentamientos hacia espacios donde no peligre la
vida y la integridad de la propiedad. Este criterio lleva a la exclusion, o al
establecimiento, de medidas de control en el uso de areas sujetas a
riesgos reconocidos: entre otros, riesgos de inundacion, deslizamientos,
movimientos sismicos y contaminacion del ambiente.

c. ElI Plan, ademas, provee para la proteccion y conservaciéon de los
recursos naturales de instrumentas medidas de mitigacion de los posibles
impactos negativos, y propiciar el bienestar social, econémico y cultural
de su ciudadania.

Objetivos generales en el contexto regional*

a. Fortalecer a Juana Diaz como una entidad politica, econémica, social y
cultural con mayor prominencia en la regién Sur.

b. Mejorar la calidad del ambiente interno para retener las actividades
cotidianas de la poblacién en el interior de la municipalidad

c. Propiciar el desarrollo de los centros de actividad y servicios,
consolidando la fuerza de la municipalidad, aumentar el por ciento de los
residentes trabajando en el municipio y superar el sesgo hacia su uso como
municipio dormitorio.

d. Fomentar el crecimiento del municipio tomando en cuenta su capacidad
institucional y territorial para ordenarlo y servirlo.

e. Consolidar la posicién de la municipalidad como centro de provisién de
bienes y servicios a la sub-regiéon de Villalba, Coamo y Santa Isabel,
reduciendo las distancias del viaje en la Regién

f. Aumentar en poblacion a tasas de crecimiento mayores a las de la Regién
Sur, aumentando en consecuencia, los objetivos de sostenibilidad
planteados.

1 Esta politica redunda en la reduccién de los viajes al exterior del municipio, a reducir el consumo de energia y tiempo del
viaje POr unidad de actividad y a mejorar en consecuencia la calidad del aire, del ambiente y de la vida..
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g. Acercar la distribucién del ingreso a la distribucién promedio de la region.

Objetivos relacionados a la poblacion

a. Propiciar un mayor dinamismo en el mercado de la tierra, estableciendo
holguras generosas en las areas urbanas y urbanizables, estimulando su
disponibilidad y evitando la especulacion inflacionaria.

b. Promover y ordenar una ocupacion del territorio para servir a la
ciudadania eficientemente y a menores costos.

c. Mejorar la calidad del ambiente y propiciar el desarrollo de instalaciones
y espacios publicos que sirvan de manera eficiente y confortable a la vida
cotidiana de la poblacion.

d. Mejorar la administracion municipal a través de un programa de
modernizacion de la gerencia.

e. Desarrollar programas institucionales para el fomento econdmico,
educativo, cultural y de movilizacion ciudadana.

f.  Propiciar un aumento en el valor promedio de la vivienda, relativo a la
region.

Objetivos dirigidos a la infraestructura de servicios

a. Promover la repoblacién del suelo urbano en la Zona Central y en los
asentamientos dispersos consolidados® con el fin de estimular la
consolidacion de dichas areas y reducir los costos de la infraestructura.

b. Programar la infraestructura para servir al suelo urbano central y al
disperso consolidado, y al suelo urbanizable contiguo al suelo urbano
central.

c. Prever, evitar y mitigar los estimulos de la infraestructura programada al
desarrollo no deseado en el suelo rustico.

2 El POT ha reconocido varios asentamientos dispersos en el territorio de diversos niveles de
consolidacion y que varian desde algunos con un claro caracter y atributos urbanos (denominados
poblados) hasta en el otro extremos, de caracter eminentemente rural, llamados aldeas, Aun cuando en
todos ellos se propicia su consolidacion, el crecimiento consolidado se propicia para los poblados y para
otros de desarrollo intermedio, aun deficitarios en algunos requerimientos de forma y usos. En la seccion
sobre la evaluacion de alternativas se incluye una descripcion mas detallada de la estrategia y de sus
instrumentos.
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d.

Establecer normas claras que reafirmen que la existencia de la
infraestructura es condicion necesaria, pero no suficiente para la
autorizacion de los desarrollos

Objetivos relacionados al sistema viario y de transportacion

a.

e o

-

Satisfacer la necesidad de transportacion interna de los asentamientos
urbanos. .

Mejorar el sistema viario y la accesibilidad entre las comunidades de la
municipalidad.

Extender el horario del sistema de transporte publico.

Llevar el sistema de transportacion publica a todas las comunidades de la
municipalidad, proveyendo las instalaciones necesarias en cada centro de
vecindario.  Elaborar un Plan y un estudio de viabilidad de la
transportacion colectiva.

Resolver los problemas de congestion del Centro Urbano.

Reducir la distancia promedio de los viajes vehiculares y la frecuencia del
viaje.

Desarrollar accesos y facilidades peatonales de costo econdmico,
confortables y seguros.

Propiciar la coordinacion entre la localizacion del trabajo y la residencia.
Mejorar los accesos a las comunidades clasificadas como urbanas.

Objetivos relacionados a la vivienda y al ingreso

a.

Establecimiento de programas de transferencia de las tierras del Estado
al mercado, sujetas a condiciones que propicien los objetivos de
desarrollo estratégicos enunciados.

Implantacion de los demas programas dirigidos al mejoramiento de la
calidad urbana de la municipalidad, contenidos en el Plan.
Establecimiento de un programa de divulgacion que oriente sobre la
oferta y mejoramiento de la calidad urbana de la municipalidad.

Provision de espacios atractivos para la expansion urbana para familias
de ingresos moderados, medios y altos, de entre $100,000 y $225,000.
Proveer suficiente holgura en la disposicion de suelo urbano y urbanizable
de manera de mantener la oferta a precios moderados.

Objetivos relacionados a la industria y al empleo

a.

Intervenir mas directamente en la generacion y promocién empresarial.
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b. Promover el establecimiento de instituciones educativas que faciliten el
desarrollo de recursos humanos.

c. Promover cambios en el perfil ocupacional y en la estructura sectorial de
la economia.

d. Revitalizar la actividad agricola, recuperando los empleos perdidos en esa
industria.

e. Aumentar las actividades turisticas internas.

Objetivos relacionados a la educacion

a. Implantacion de proyectos educativos y desarrollo comunal dirigidos a la
revitalizacion y mantenimiento de la comunidad y al desarrollo de los
recursos humanos.

b. Incorporar a la empresa privada y a las organizaciones civicas y
comunales en la tarea.

c. Atraccion de residentes con niveles educativos altos, de manera de
aumentar el ingreso promedio del Municipio, balancear la distribucion del
ingreso regional y promover un mejor intercambio social.

d. Aumentar el por ciento de personas con educacién relacionados a
profesionales y técnicos.

e. Promover la integraciéon de la Estacidon Experimental Agricola en el
proceso educativo de las comunidades.

Objetivos relativos al suelo rustico®

a. El POTJD protegera el suelo rustico evitando su lotificacion, prohibiendo
su urbanizacion y modificando el mercado de la tierra por medio del
sistema contributivo. Se protegeran entre otros suelos:

i. Areas agricolas, pecuarias, de pesca, maderera o de mineria,
actualmente explotacién o con potencial para dicho uso.

ii.  Los recursos de agua superficiales y subterraneos, y su cuenca
inmediata.

3 A continuacién se identifican los objetivos relativos a la ordenacion del suelo, con mayor pertinencia para las
categorias vinculadas a posibles impactos ambientales de los planes territoriales, incluidos en la Resolucion
Interpretativa RI-06-1.
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iii. Sistemas ecoldgicos, habitat de fauna y flora en peligro de
extincion, y otros sistemas y recursos naturales de valor
ecoldgico.

iv. Areas abiertas para la recreacion y disfrute de los habitantes o
con potencial de desarrollo para dicho uso.

v. Areas abiertas por razones de seguridad o salud publica, tales
como areas inundables, deslizables o sensibles a movimientos
sismicos.

vi. Areas abiertas para permitir el ensanche de areas urbanas y
atender las necesidades de generaciones futuras.

Evitar la segregacion de las fincas que aseguren el tamafio apropiado
para su explotacibn comercial productiva y promover la re-parcelacion
para propésitos similares.

Proteger el desarrollo de los recursos mineros Yy agricolas, y evitar las
dificultades que resultan de desarrollos urbanos en &reas circundantes.
Crear la organizacion y el peritaje necesario para la proteccion de las
cuencas hidrograficas, de los principales acuiferos de la municipalidad.
Conservar el tamafio de las fincas de mayor tamafio.

Permitir el establecimiento de las instalaciones necesarias para el
funcionamiento de los medios productivos de las fincas, de la
conservacion y de los usos programados.

Reducir las presiones al desarrollo de lotificaciones simples en el territorio
rustico comun y dirigirla hacia modos alternos de ocupacion compactos.

Objetivos relativos al suelo urbano

a.

Proveer accesibilidad a los espacios caracterizados por atributos
sobresalientes en cada comunidad y programar para el mejoramiento y
desarrollo de estos.

Desarrollar actividades en los espacios publicos, al igual que mejorar la
infraestructura necesaria, para el funcionamiento de los mismos

Extender el servicio de transportacion publica fuera de las horas pico,
expandiéndolo a las comunidades que carecen del mismo.

Desarrollar un sistema de transportacion colectiva para mejorar la
accesibilidad y movilidad dentro de la ciudad y entre esta y sus barrios o
vecindarios.

Mejorar la infraestructura fisica, superar el déficit en la provision de
servicios basicos, las condiciones sociales y economicas de las
comunidades, y ampliar la variedad de servicios. Se proveerd a las
comunidades y a otras areas suburbanas de la infraestructura necesaria
para el desarrollo de las actividades necesarias a la vida cotidiana.
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f. Coordinar las estrategias de desarrollo fisico-econbmico de la
municipalidad a través de la Oficina de Ordenacién Territorial. Esta
oficina es la encargada de la implantacion del Plan de Ordenacion
Territorial. Promover mediante la Oficina de Ordenacion Territorial del
municipio y la Oficina de Asuntos Culturales la creacion de un programa
de conservacion e inscripcion en el instituto de Cultura de los lugares y
estructuras de valor histérico. Promocion de un Centro de Actividades
Culturales que fomente el conocimiento popular de los lugares urbanos y
rusticos importantes de la municipalidad.

g. En caso de colindancia de los suelos urbanos de la municipalidad con
suelos urbanos de otros municipios, se promovera la armonizacién de la
morfologia urbana y su red vial con la de los de dicho municipio.

h. Se promovera la ocupacién compacta del suelo urbano, la ocupacién de
suelos vacantes y densidades medianas, mas altas a las existentes en la
Zona Urbana Central, caracteristica de una ciudad mas compleja y
dinamica.

Objetivos relativos al suelo urbanizable

a. Integracion de los nuevos desarrollos al tejido urbano existente y su
posible articulacion a desarrollos futuros, dando énfasis a la continuidad
del trazado vial y a la continuidad de las vias locales principales.

b. Integracion de los nuevos desarrollos al contexto urbano existente y su
posible articulacion a desarrollos futuros, dando énfasis a la continuidad
del trazado vial tradicional y a la continuidad de las vias locales
principales.

c. Provision de la conexidn necesaria entre las areas de expansion
contiguas y el centro urbano tradicional.

d. Establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y
estética, que establezcan nexos de armonia con su entorno y conformen
un espacio publico digno y sensitivo a las necesidades de un peaton.

e. Utilizacion intensa del suelo a urbanizarse.

Incorporacion de diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de

la ciudad para lograr comunidades de usos mixtos se facilite el acceso

peatonal a los diversos usos y se reduzca la dependencia en el automovil.

g. Enlace de nuevos desarrollos con la ciudad existente a través de
sistemas viales y de transportacion colectiva.

-

CONTENIDO DEL POT:

La planificacion del territorio es un proceso dirigido a pautar el crecimiento, a dar orden
y racionalidad a la ocupacién del espacio fisico existente y a orientar, con similares
propésitos, la intensidad y forma de sus usos. El estudio y las acciones requeridas
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para esos fines estan contenidas en tres documentos que constituyen el Plan de
Ordenacion Territorial: el Memorial General, el Programa de Accién y el
Reglamento.

El Memorial General retoma los objetivos relativos al ordenamiento territorial
contenidos en el Capitulo Xlll de la Ley 81 de 1991, conocida como la Ley de
Municipios Autonomos. Recoge ademas, las aspiraciones de la ciudadania y evalla
los usos y condiciones de los suelos urbanos, urbanizables y rdsticos, asi como la
capacidad y el despliegue de la infraestructura y de los recursos, identificando
oportunidades y problemas. Las metas del Plan pautan el crecimiento en el contexto
del marco regional y de las estrategias y/o objetivos estratégicos. Estos ultimos, toman
en consideracion los recursos y la capacidad de los instrumentos para superar la
problematica prevista y lograr efectivamente los objetivos y metas pautadas.

El Programa de Accién y el Reglamento son instrumentos del POT. El Programa
contiene los proyectos y acciones necesarias para la implantacion de las estrategias y
politicas planteadas en el Memorial General, asi como el andlisis de la capacidad
financiera actual y potencial del gobierno municipal. El Reglamento de Ordenacién
contiene los elementos normativos y de disefio necesarios para la reordenacion del uso
de los suelos urbanos, la ordenacién de los suelos urbanizables y la proteccién y usos
de los suelos rasticos. Este documento contiene ademas, el Plano de Clasificacion del
suelo en el Territorio y los planos de ordenacion (o calificacién o zonificacion) que se
sobreponen como distritos sobre el anterior (sobre los distritos de clasificacion) para
dar concrecion a la configuracion de la ocupacion en los sectores, a los usos y a la
intensidad de los usos. Se incluye ademas algunas referencias normativas relativas a
la forma urbana.

El Plan pauta y dirige el crecimiento hacia espacios consolidados de edificacion,
programa la capacidad y el despliegue de la infraestructura para servir eficientemente
las necesidades existentes y proyectadas,
protege areas y recursos de valor
significativo y controla los asentamientos y
las actividades en el suelo rustico. A
estos propésitos 'y usos del POT,
asociadas a la tradiciéon conocida como la
gerencia del crecimiento, se afladen otros
dirigidos a orientar las reformas del suelo
urbano y a la recuperacién de los recursos
del territorio rastico. Estos estan dirigidos
a superar las deficiencias de desarrollos
previos. EI POT identifica recursos con

potencial para el desarrollo comercial y

formula estrategias para el desarrollo
llustracion 1  Categorias  de la gcondmico, articuladas al ordenamiento
Clasificacion del Suelo territorial propuesto. Estas Ultimas tareas
se asocian con la tradicién vinculada a los planes de desarrollo econémico y social.

Programado

Suelo Urbanizable

No Programado

Comun
Suelo Rustico
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El territorio se ordena mediante la demarcacién y clasificacion de los suelos urbanos y
de las areas donde se programa dirigir la urbanizacion de los nuevos asentamientos,
denominados suelos urbanizables. Los suelos urbanizables se clasifican en
programados y no programados. EIl periodo de programacion es de cuatro afios. En
total, el periodo para el cual se separa el suelo urbanizable, programado y no
programado, corresponde al periodo de vigencia del POT, al final del cual la Ley obliga
a su revision y actualizacion integral.*

El suelo remanente se clasifica como suelo rastico comun y suelo ruastico
especialmente protegido. Relativa al suelo urbano, el suelo rustico comun funciona
como una reserva, que podra ser eventualmente convertido a suelo urbanizable,
dependiendo de la necesidad. El suelo rustico especialmente protegido tiene el
propésito de su preservacion permanentemente fuera de la actividad urbana, por
razones ambientales, seguridad o de alta productividad extractiva.

La identificacion de los recursos y de sus potencialidades en el contexto de la region
constituye un importante componente en el analisis y formulacién de la estrategia para
el ordenamiento territorial del municipio y para su implantaciéon (pues contribuye al
acceso a los servicios y recursos regionales). Entre los recursos identificados se
incluyen la localizacion del municipio, los cuerpos de agua, las instalaciones de
comunicacion y trasporte; los terrenos de alto potencial agricola; las edificaciones
industriales y de servicios a la ciudadania; la edificacion urbana y la infraestructura de
servicios tales como acueductos, alcantarillado, energia eléctrica y las facilidades de
disposicion de desperdicios solidos.

El conocimiento sobre la capacidad y el despliegue de la infraestructura junto a la
apreciacion de las deficiencias existentes, es esencial para la demarcacién de los
suelos urbanos y urbanizables, pues estos deben concurrir con los lugares donde
exista o este programada la infraestructura. Permite ademas programar para la
superacion de las deficiencias existentes. Por dltimo, la informacion permite al
municipio programar con inteligencia su desarrollo y participar mas efectivamente, en
defensa de su interés, en la preparacion del Plan de Mejoras Permanentes que el
Gobierno Central dispone para el Pais. Los instrumentos de implantacion del Plan
Territorial estan contenidos en los reglamentos y normas urbanisticas y en el programa
de proyectos y acciones. También se incluyen mecanismos institucionales dirigidos a
modificar las fuerzas del mercado en direcciones compatibles con los objetivos
planteados.

El Plan de Ordenacion Territorial se convertira en ley mediante la aprobacién por parte
de la Asamblea Municipal de Juana Diaz, la aprobacion final por el Gobernador de
Puerto Rico, y la adopcion por la Junta de Planificacién.

4 El periodo de 8 afios corresponde a requerimientos legales que impiden congelar un uso, publico por
ejemplo, sin que el estado ocurra en una confiscacion temporera de la propiedad privada.
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INTERRELACION CON OTROS PLANES, POLITICAS O PROGRAMAS:

El PTJ ha considerado en lo pertinente el Plan de Desarrollo Integral aprobado por la
Junta de Planificacion y el Proyecto Puerto Rico 2025, como referencia global de los
asuntos relativos al desarrollo. El desarrollo del POTJD responde directa y
fundamentalmente, a los objetivos y normativa contenidos en la Ley Nam. 81 de 30 de
agosto de 1991. Se consideraron ademas, en cumplimiento a los requerimientos
especificos y pertinentes contenidos en la Ley 81, el documento denominado:
“Obijetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico”, la Ley
NUm. 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada; y la Ley Num. 550 de 3 de octubre
de 2004.

Los siguientes planes y programas de caracter sectorial se consideraron en lo
pertinente a la Regién de Ponce y Juana Diaz,

1. La Transportacién Sostenible: Nueva Mision y Objetivos Estratégicos del DTOP/
ACT, 2002; Long Range Island Wide Transportation Plan (IWLRTP), 2003 DTOP/ACT;
Propuesta para el establecimiento de un Sistema de Transportacion Colectiva para
Juana Diaz, 2007.

En el 2004, el DTOP y la ACT adoptaron mediante Resolucion la nueva mision de la
agencia denominada “La Transportacion Sostenible”. La mision se reflejd
marcadamente en el IWLRTP. La mision encamina el programa de transportacién de la
ACT hacia los siguientes objetivos estratégicos y constituyen de ser adecuadamente
implantados una contribucion a la conservacion del ambiente:

= Promover patrones y formas de ocupacion del suelo que faciliten el acceso
peatonal a los servicios y al transporte colectivo, que reduzcan la necesidad del
transporte en vehiculos motorizados y propicien la viabilidad de los sistemas de
transportacion colectiva.

Dar prioridad a los sistemas de transporte colectivo al interior de las ciudades
centrales como ancla para el establecimiento de un sistema de transportacion
regional.

Utilizar los sistemas de transporte colectivo como instrumentos para promover el
desarrollo de de asentamientos compactos y de usos mixtos a lo largo de sus
rutas.

Utilizacion de la transportaciéon sostenible como medio para promover el
desarrollo regional sostenible, la equidad social y la conservacion del patrimonio
natural y construido.

La influencia de esta mision en la elaboracién del POTJD es evidente.
2. Programa 2008-20015 de la AAA para la Reqgi6n de Ponce

El sistema de alcantarillado de Juana Diaz el consiste de una troncal recolectora que
lleva las aguas sin tratar a la planta de tratamiento del municipio de Ponce. Esta planta
fue mejorada con la extension de un emisario submarino, el cual deposita las aguas
tratadas a nivel primario en el Mar Caribe. La extensidon del emisario hasta aguas mas
profundas y distantes, mejorara el mezclado de las aguas usadas y en consecuencia
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permitira la expansion de la capacidad de la planta de tratamiento primario existente.
Esta estrategia resuelve interinamente el déficit de tratamiento de las aguas negras y
permite transferir recursos a la instalacion de sistemas de alcantarillados intra-muros en
varias de las comunidades sin el servicio.

El Programa de mejoras del sistema de acueductos par Juana Diaz incluido en el
mencionado programa incluye mejoras a la Planta de Filtracion de Juana Diaz. Estas,
mejoraran su eficiencia y el cumplimiento de los estandares de calidad. El Programa
incluye ademés, la renovacidén de las lineas de agua y al sistema de distribucion
potable en la comunidad urbana de Pastillo, localizada en la costa; y la extension del
sistema a la comunidad San Carlos en Collores. Estas mejoras conllevan una inversion
de $8, 521,867.

3. Plan Integral de Recursos de Aguas de Puerto Rico (marzo de 2007), DRNA

4. Plan Integral de Recursos Agua, (2008)- el plan sigue los objetivos del plan de
agua relativos a la proteccion de las cuencas y la conservacion de los canales de
riesgo que son fuente de recarga de los acuiferos. Las estrategias de crecimiento
compacto al interior de los poblados o asentamientos existentes propicia el efecto de la
conservacion de los abastos de agua y el uso eficiente del agua pues reduce las
pérdidas en su distribucion. Ademas, el programa de mejoras en los sistemas de
alcantarillado incluidos en el programa del POT vy las iniciativas para el uso de
tecnologias mas avanzadas de sistemas de alcantarillado al vacio conducen a la
proteccion de la calidad de los acuiferos subterraneos y de la calidad del ambiente en
general. En adicion, esta tecnologia ofrece la ventaja de que reduce los costos de
instalacion y de operacion de alcantarillado intra-muros. (Ver seccion 5 del informe )

5. Plan_Estratégico para el Manejo de los Residuos Sdlidos. Agosto de 2004.
Autoridad de Desperdicios Sdlidos. El capitulo titulado Ambiente y Sdlidos Usados
recoge la informacion sobre el manejo de los sélidos usados en Juana Diaz y la sub-
region a la que sirve. Segun se describe, Juana Diaz cuenta con un vertedero regional,
localizado en el Barrio Sabana Llana Arriba. Estas instalaciones forman parte del
modelo geogréafico de Distribucion de Vertederos, preparados por la Autoridad de
Desperdicios Solidos. El vertedero sirve al Municipio de Juana Diaz y al Municipio de
Villalba. El municipio de Juana Diaz tiene en vigencia y operacion su plan de manejo
de desperdicios solidos y una unidad interna a cargo de su implantacion.

6. Plan de la Regién Sur Central de Puerto Rico, 2007 en proceso. Las propuestas
del POT contribuyen al contenido del Plan regional en proceso.
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DESCRIPCION GENERAL DEL AMBIENTE

Clima

La Isla presenta mayormente un clima tropical en las latitudes bajas y un clima un poco
mas subtropical en las latitudes altas. La corriente de vientos del noreste del Océano
Atlantico, conocida como los vientos alisios, el tiempo es mayormente calido y humedo,
con mucho sol la mayor parte del aflo. La temperatura anual promedio para la Isla
varia de 78 a 82 °F, mientras que en el interior puede variar de 73 a 78 °F. La regién
sur central donde se localiza Juana Diaz, junto al suroeste son las regiones mas secas
de la Isla. El promedio anual de precipitacion pluvial para Juana Diaz, varia entre
48.38 en las zonas altas montafiosas y 39.74 en las zonas llanas de la costa. La figura
gue sigue ilustra la distribucion de la precipitacion anual para Puerto Rico.

llustracion 2: Promedio Anual de Precipitacion de Puerto Rico 1971-2000

PUERTO RICO
W2ad  MEAN ANNUAL PRECIPITATION
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Topografia y geologia

El Municipio de Juana Diaz pertenece a la region sur de Puerto Rico. EI Municipio se
encuentra ubicado en las regiones geomorficas del Llano Costero Aluvial del Sur (Valle
Costero del Sur) y de Caliza del Sur> La topografia al norte del Municipio presenta
cadenas de montafias menores de la Cordillera Central. Mientras que al sur del
Municipio se encuentran las costas del Mar Caribe. En el limite norte del Municipio,
gue colinda con los Municipios de Jayuya y Ciales se encuentran en elevaciones desde
771 hasta 1200 metros (2,259.53 hasta 3,797 pies) sobre el nivel del mar® En el
extremo sur del Municipio se encuentran elevaciones menores de 110 metros (361

pies).
llustracion 3 Mapa Topografico de Juana Diaz

De acuerdo al Mapa
Geolégico De Puerto Rico e
Islas Virgenes, publicado
por el U.S. Geological
Survey, la geologia del
territorio de Juana Diaz
presenta depdsitos
aluviales del periodo
cuaternario, la formacion
Caliza de Ponce y la
’ formacion Juana Diaz
(TpTj) ambos del periodo
NG terciario’  ademéas  de
limonita, arenisca
conglomeradazo, lava vy
toba (Ts) de finales del

periodo terciario. La

formacién Juana Diaz se

Legend subdivide en varias
Elevacion unidades entrelazada de
newes _ arena,  arcilla,  grava,
111200 cienos, tizas y caliza. Esta

2 -500 : region exhibe rasgos

501-770
— 771-1200

carsticas Unicos en la
Region Sur, que quedan
evidenciados por las
cuevas Yy cavernas del

5 Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
6 U.S. Geological Survey. Mapa Geoldgico de Puerto Rico e Islas Virgenes. Datos topograficos de Juana Diaz.

7 Pico, R. (1975) Nueva geografia de Puerto Rico: fisica, econémica y social. Editorial Universidad de Puerto Rico.
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area®. La Caliza de Ponce esta compuesta por grava y cienos. Ambas formaciones
tienen sectores cubiertos por aluvion sin material calcareo.

Al sur del Municipio la geologia es de tipo aluvion y otros depdsitos no consolidados®.
Mientras al norte presenta un tipo de geologia volcanica extrusiva y volcanica clasica.
Al centro del Municipio se observa formaciones geoldgicas de tipo calcarea™.

llustracién 4 Superficie Potencio - métrica del Acuifero Aluvial y Condiciones
Hidrolégicas del Area de Juana Diaz, Puerto rico

8 Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Region del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

9 Loépez, T., Villanueva, N. (2006) Atlas Ambiental de Puerto Rico. Puerto Rico: Editorial Universidad de Puerto Rico

10 EI POTJD identifica y califica depésitos de carso disperso en los barrio Collores y Guayabal con un distrito de proteccién de
cuevas y cavernas.
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Aptitud del suelo para soportar vida vegetal.

llustracién 5 Mapa General del Suelo / Area de Ponce

".'J:MR.M. SDII.. MAF.

PG E ATTEA OF SIVUTHENSN PUERTD EICO

El Soil Conservation Service del Departamento de Agricultura Federal, clasifica los
suelos de acuerdo a su adaptabilidad de cultivo, caracteristicas fisico — quimicas del
terreno, exigencias de conservacion y viabilidad para producir cosechas. Esta
clasificacion se utiliza para la calificacion de &reas agricolas. Estas se subdividieron en
aproximadamente 300 series, representando ocho de los nueve grupos de suelo en el
mundo. Dentro de estos grupos, los clasificados entre el | y el IV poseen las mejores
caracteristicas para sostener diversos cultivos, en ese mismo orden.

Segun el Mapa de Suelos para el area de Ponce publicado por el U.S. Geological
Survey, en el Municipio de Juana Diaz existen suelos con de alta productividad agricola
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intermedia, correspondientes a la clasificacion 1l y IV!Y. En el centro del Municipio,
cerca al Rio Jacaguas, aparecen terrenos clasificados como 11I*?, los cuales
ciertamente son de mediana-alta productividad agricola. En la parte norte del Municipio
se observan inclinaciones leves y bastante pronunciadas, de moderado drenaje y
alcalinidad desde moderada hasta neutral®®. Los terrenos al sur del Municipio estan
clasificados bajo las categorias V y VI**. En la costa, se observan tanto suelos de poco
drenaje como de buen drenaje, de moderado hasta neutral alcalinidad®. Suelos
arcillosos y margosos, que son profundos y llanos en la arena y en la grava; se
encuentran en los llanos inundables de la costa. Los llanos inundables se clasificaron
como suelos rasticos especialmente protegidos.'®. El POT utilizé la clasificacién del
suelo segun su productividad (suelos del Il al V), en la clasificacion y calificacion de los
usos del suelo ruastico comun los menos productivos y especialmente protegidos los de
mejor productividad.

El agua

Hidrografia superficial

Por su ubicacion geografica, topografica y de suelos, Puerto Rico disfruta de
abundantes recursos de agua. La lluvia abundante ha resultado en la formacién de
varias cuencas hidrogréficas. En el territorio de Juana Diaz discurren los Rios
Jacaguas, Inabon, Cafias y Descalabrado'’. El Rio Jacaguas, bajo la clasificacién de
rio principal, tiene un area equivalente a 155.01 km?, un largo de 24.68 millas y un
caudal anual de 39,310 acres pies/ afio'® . Estos Rios desembocan en la costa del
Municipio de Juana Diaz™®.

El Rio Descalabrado tiene su nacimiento a 529.7 metros sobre el nivel del mar en el
Barrio Pedro Garcia de Coamo®. Este Rio pasa entre los limites municipales de
Coamo, Juana Diaz y Santa Isabel®*. Tiene 24.8 kilémetros de largo y un area de 23.3

11 U. S. Department of agriculture. General Soil Map of Ponce Area Southern Puerto Rico.

12 U. S. Department of agriculture. General Soil Map of Ponce Area Southern Puerto Rico
13 Ibid.

14 U. S. Department of agriculture. General Soil Map of Ponce Area Southern Puerto Rico

15 Ibid.

16 Ibid.

17Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Region del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

18 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico. (2008) Plan Integral de Recursos de Agua de Puerto Rico:
Autor.

19 Ibid.
20 Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

21 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Regiéon del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
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millas cuadradas®. El Rio Cafias emerge en el Barrio Guayabal de Juana de Diaz a
380 metros de altura sobre el nivel del mar?. Tiene una longitud aproximada de 11.9
kildmetros y un area de captacién de 6.43 millas®*. El Rio Jacaguas surge en los
limites del Barrio Vaca y el Barrio Hato Puerco Arriba de Villalba, a una elevacion de
640 metros sobre el nivel del mar y cruza los Municipios de Villalba y Juana Diaz®>
Tiene una longitud aproximada de 38.5 kilbmetros y un area de captacion de 59.9
millas cuadradas?®: El Rio Inabén, con una extension de unos 29.4 kilémetros, nace en
el Barrio Anén de Ponce a 1,250 metros de altura sobre el nivel del mar?”- Tiene un
area de captacion de 38.2 millas cuadradas. Este cruza los municipios de Ponce y
Juana Diaz?®. Sus afluentes son los rios Anén y Guayo (al cual tributan las quebradas
Chiquita e Indalecia) y la quebrada Emajagua. Las aguas del Rio Inabén alimentan, a
través de canales, los embalses Poncefa, La Torre, Vista Alegre, Moline, Ana Maria 1,
Ana Maria 2, Ana Maria 3, Ana Marfa 4, Ana Maria 5, Gely, Giles y Bronce?:

Juana Diaz también cuenta con el embalse Guayabal, que fue construido en el 1913%.
Aunque inicialmente su construccion tuvo el propdsito principal de generar electricidad,
este sirve mas bien para el almacenamiento del agua y el control de inundaciones.
Ademas, este embalse, junto al Carite y al del Patillas, fue fuente para abastecer el
primer sistema de riego de la costa sur®!. Su capacidad de retencién en el 1950 era de
9,580 acres/pie, pero la sedimentacion la ha reducido a 4,960 acres/pie (cifra del
2001)*. Ademas del embalse Guayabal, existe dos lagos menores de propiedad
privada. Estos son La Torres y Poncefia®.

Hidrografia subterranea

Un acuifero es una formacion geoldgica saturada con agua, cuyo volumen vy
permeabilidad es suficiente para sostener la extraccion de un caudal significativo de
agua dulce. Puerto Rico cuenta con una diversidad de formaciones geoldgicas que
funcionan como acuiferos, las cuales se pueden agrupar en tres tipos de formaciones

22 Ibid.
23 Ibid.
24 |bid.
25 Ibid.
26 Ibid.
27 Ibid.
28 Ibid.
29 Ibid.
30. Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

31 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (2006). Los embalses de Puerto Rico. Consultado en junio, 17,2008 en
http://www.drna.gobierno.pr/biblioteca/publicaciones/hojas-de-nuestro-ambiente/LOS%20EMBALSES.pdf.Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) (2006). Los embalses de Puerto Rico.

32 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). (2004) Plan Integral de Conservacion, Desarrollo y Uso de los
Recursos de Aguas de Puerto Rico (Borrador): Autor

33 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Region del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
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;s . ;. . . , . , 34.
geoldgicas fundamentales: depositos aluviales, roca caliza (carstica) y roca ignea

El acuifero aluvial de Juana Diaz a Ponce abarca un area de 58 millas cuadradas y
esta contenido entre el Rio Cafias y el Rio Matilde®.

Los acuiferos de la Region Sur, del de que Juana Diaz forma parte, son una fuente
importante de agua para consumo humano y actividades agricolas, produciendo
aproximadamente el 31 por ciento de toda el agua que se utiliza en la zona®. Los
acuiferos en la Costa Sur proveyeron 50 MGD, de los cuales la AAA extrajo 25 MGD,
las fincas agricolas 23 MGD y las industrias 2 MGD*’.

Histéricamente, una de las fuentes de recarga mas importantes para los acuiferos de la
Regién Sur ha sido la infiltracién de agua de riego proveniente de los embalses Patillas,
Carite y Guayabal, a través del fondo de los canales y por la practica de riego por
surcos>® La reduccion en el &rea bajo riego, el incremento en la utilizacién del agua de
los embalses para uso domésticos y la utilizacion de sistemas de riego de mayor
eficiencia son factores que han producido una merma significativa en la recarga de los
acuiferos en la Costa Sur durante los Gltimos 30 afios>*:

Segun el Plan Integral de Recursos Agua, el Municipio de Juana Diaz tiene acuiferos
aluviales y acuiferos calizos con baja permeabilidad o agua salobre*®: Sin embargo, se
cuestiona el estado de estos acuiferos. Varios factores constituyen la causa de la
contaminacion. La mayor fuente de contaminacién esta asociada con la falta de
alcantarillado sanitario en el 60% de las viviendas de la municipalidad. **. EIl hecho
ocasiona la contaminacién de los acuiferos, repercutiendo en el cierre de varios pozos
gue servian agua potable a la ciudadania.

Ademas, Pastillo se encuentra afectado por la sedimentacion y descargas de aguas
usadas sin tratar de las comunidades costeras, que no cuentan con facilidades de
alcantarillado sanitario, ni pozos sépticos. Estas descargas son fuentes de
contaminacion costanera.

Por otro lado, entre los casos mas importantes de contaminacion industrial, se
encuentran los pozos contaminados con mercurio vinculado con las actividades
industriales de la GE en la década de los ochenta. El area ha sido identificada por la

34 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). (2004) Plan Integral de Conservacién, Desarrollo y Uso de los
Recursos de Aguas de Puerto Rico (Borrador): Autor

35 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
36 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Region del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

37 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2004) Condicién Hidrolégica de los Acuiferos de la Region Sur y
Estrategias para su Restauracién: Autor

38 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Region del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

39 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico. (2008) Plan Integral de Recursos de Agua de Puerto Rico:
Autor.

40 Ibid.

41 Cuatro de los principales pozos que abastecian de agua a la municipalidad fueron clausurados por encontrarse elementos
contaminantes.
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Agencia de Proteccibn Ambiental Federal como un “lugar contaminado prioritario”
(super fund site).

En varios pozos, también, se han detectado contaminacién causada por plaguicidas o
residuos de estos. Por muchos afos, en Puerto Rico se utilizaron grandes cantidades
de plaguicidas, incluyendo DDT y Dieldrin. El uso de estos se relacionaba al cultivo de
la cafia. Estos compuestos tardan muchos afios en migrar a través del subsuelo hasta
el manto freatico y tienen la particularidad de poder afectar la calidad de las aguas
imprevistamente.

Aungue algunas de las fuentes de contaminacion industrial han sido detenidas, y en
algunos casos se esta limpiando la contaminacién creada, la contaminacion
proveniente de los desperdicios domésticos y de aguas negras que resulta de la
inexistencia de alcantarillado sanitario en muchas barriadas continuara afectando a los
acuiferos de la costa. De igual forma es pertinente sefialar que la contaminacion
proveniente del transito vehicular contribuye al problema, en magnitudes aun
indeterminadas.

Para atender estos problemas ambientales el POTJD propone en sus politicas y
programa un conjunto de metas y estrategias pertinentes al caso. Estas se pueden
clasificar en dos grupos mayores: las que se orientan a propiciar una morfologia urbana
mas sostenible, en el sentido de reducir la huella urbana, (y las escorrentias
superficiales contaminadas), facilitar la provision de los servicios sanitarios, reducir la
necesidad del uso de los vehiculos motorizados y orientar el viaje al transporte
colectivo. La segunda trata en especifico de un programa para la provision de servicio
de alcantarillado sanitario al 80% de la poblacién para el afio 2015 y la construcciéon de
pozos colectivos que faciliten su mantenimiento. El POT acentita ademas la
conveniencia de la utilizacion de sistemas de alcantarilladlos sanitarios de succion al
vacio por su economia en costo y para evitar las rupturas y filtraciones en lugares de
nivel freatico elevado y de baja pendiente.

Aire

Las causas que originan la contaminacion del aire son diversas. Entre las fuentes de
contaminacion del aire se incluyen las actividades industriales, comerciales,
agropecuarias. Las emisiones producidas por los viajes en vehiculos motorizados
constituyen la fuente principal de emision. En Juana Diaz existen dos fuentes
principales de actividades asociadas a las emisiones: las minas de marmol localizadas
al norte del municipio y el transito vehicular.

La actividad minera ha sido parte de la economia de Juana Diaz por mas de 100 afios.
El escudo del municipio contiene simbolos referentes a la misma. En la parte superior
del escudo, aparece una cresta montafiosa de tres mogotes atestiguando la riqueza
minera del municipio. Sus yacimientos contienen marmol, manganeso, yeso y otros
minerales. Las minas, producen el 97% de la materia prima utilizada en el material de
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empafietado de concreto de alta calidad, utilizado en la industria de construccién®?,
también producen el carbonato de calcio, utilizado en la fabricacién de vidrio. Este
proceso extractivo y de procesamiento ofrece empleo a alrededor de 105 personas.
De ella dependen ademas aproximadamente 130 camioneros que acarrean el material
diariamente®?.

El problema principal, relacionado a los efectos nocivos a la salud de la contaminacion
del aire resultado de esta actividad, surge de los asentamientos espontaneos que
ocupan los lados de vias publicas por las que atraviesan los camiones de acarreo del
mineral. La emision de particulas en el area misma de explotacion esta controlada por
reglamento y supervisada frecuentemente por personal del Departamento de Recursos
Naturales que vigilan la cantidad de particulado de polvo fugitivo generado y esparcido
en el area de explotacion y a lo largo de las vias pobladas. Como parte de las
operaciones también se toman medidas de cautelares que incluyen el recogido del
agregado en los camiones en un edificio cerrado y la colocacion de colectores de polvo
en las areas de trituracion y empaque. De igual forma el almacenamiento del agregado
ocurre bajo techo.*

Ademas, las empresas de agregados han adquirido terrenos adicionales para la
construccion de una nueva via, para evitar el paso por los sectores habitados en los
barrios aledafios a la carretera PR-52. El POT, también toma medidas mas restrictivas
para el uso de las canteras y la restauracién de los terrenos una vez explotadas las
minas, que buscan la proteccion de los recursos naturales, prevenir los efectos de la
operacion y compensar los dafios que resulten de dicha actividad. (Ver Capitulo # 3,
seccion 2)

Como se adelantd, el desplazamiento de los vehiculos motorizados constituye la mayor
fuente de contaminacion del aire en el municipio. Segun el Negociado del Censo del
2000, un 87.9% de la poblacion de Juana Diaz utiliza un vehiculo privado para
transportarse a sus respectivos trabajos, mientras que solo un 4.7% utiliza
transportacion publica®.

El municipio cuenta con dos vias principales, la PR-52 y la PR-14; las cuales tuvieron
un Transito Promedio Anual Diario (TPAD) de 42,100 y 10,900 vehiculos
respectivamente durante en el 2004“°. Este flujo vehicular es responsable de
emisiones de oOxidos de nitrdgeno, monéxido de carbono e hidrocarburos a la
atmosfera. Un estudio realizado por el DTOP en el 2002 estim6 que la flota de
vehiculos de PR de 2.5 millones en el momento tenia un costo contable de 12 mil
millones de délares y un costo social-ambiental de 12 mil millones adicionales®*’-

42 Santana, M. (2006, octubre 31). Fuente Vital de materia prima. El Nuevo Dia.

43 Ibid.

44 1bid.

45 Negociado del Censo (2000). Journey to work., Consultado en junio, 17, 2008 en http://factfinder.census.gov/servlet/QTTable.

46 Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico. Flujo vehicular en las carreteras estatales. Consultado en
junio, 17 ,2008 en http://www.dtop.gov.pr/transito/search_transit data.asp.

47 Navas, G., Crespo, H. (2002) Costo de la Transportacion vehicular en Puerto Rico. DTOP
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Las politicas urbanisticas y la programacién del uso del suelo del POTJD estan
dirigidas a reducir la necesidad del traslado en vehiculos motorizados, propiciando el
acceso peatonal, el acercamiento del los usos y mayores densidades compatibles con
el caracter del municipio. En efecto segun programado, se espera que el 80% de la
poblacion proyectada como meta ocupe suelos internos o aledafios al suelo urbano
existente y programado. EL POT incluye ademas guias morfolégicas como parte de su
reglamento, dirigidas a propiciar el crecimiento compacto, el acceso peatonal y los
sistemas de transportacion colectiva. (Ver memorial capitulo sobre el sistema viario y
de la transportacion y el proyecto propuesto para la zona urbana central) *®

Por otro lado, existen fuentes naturales de contaminacion del aire que afectan a Juana
Diaz y a la Isla en general. Entre los fendmenos que mas afectan a Puerto Rico se
encuentran el polvo del desierto del Sahara y las cenizas provenientes del volcan Le
Soufriere, ubicado en la Isla de Monserrate®®. Periédicamente la Isla es impactada por
ellos y se altera la calidad del aire, especificamente, el polvo del Sahara® es
mayormente observable durante los meses de verano.

Ruido

El ruido puede traer efectos perjudiciales a las personas, entre estos puede afectar el
comportamiento al generar molestias y comportamiento agresivo. Puede causar de
igual forma hipertension, tinnitus, estados depresivos y panico, pérdida auditiva y
dificultades al dormir. A pesar de sus posibles efectos, Puerto Rico no cuenta con datos
gue le permitan conocer los niveles de contaminacion de ruido. Los datos obtenidos de
las querellas por ruido ante la JCA indican sin embargo, que la mayor cantidad de

48 Se orientara la ocupacion del suelo en la escala municipal en torno a un concepto que articule vecindarios, poblados y villas al
transporte colectivo, proveyendo las instalaciones a dichos propésitos. El problema de la movilidad que se asocia y se vincula a la
planificacion y la provision del transporte, serd preconcebido como asunto relativo a la accesibilidad. En consecuencia, los
vecindarios y sectores seran ordenados segun la morfologia y usos que faciliten la accesibilidad peatonal a los servicios y al
transporte colectivo. Se promovera la diversificacién de los medios de traslado y movilidad mediante la provision de una
infraestructura y servicios de transporte multi-nodal confiable, seguro y comodo. Estas estrategias mencionadas buscaran cumplir
con los siguientes objetivos:

. Satisfacer la necesidad de transportacion interna de la comunidad.
. Mejorar el sistema viario y la accesibilidad entre las comunidades de la municipalidad.
. Extender el horario del sistema de transporte puablico.

. Llevar el sistema de transportacion publica a todas las comunidades de la municipalidad, proveyendo las instalaciones
necesarias en cada centro de vecindario. Elaborar un Plan y un estudio de viabilidad de la transportacion colectiva.

. Resolver los problemas de congestion del Centro Urbano.
. Reducir la distancia promedio de los viajes en vehiculos motorizados y la frecuencia del viaje.
. Desarrollar accesos e instalaciones peatonales de costo econémico, confortables y seguros.

. Propiciar la coordinacién entre la localizacién del trabajo y la residencia.

®  Mejorar los accesos a las comunidades clasificadas como urbanas
49 Junta de Calidad Ambiental (2006). Informe Ambiental 2006. Junta de Calidad Ambiental, Puerto Rico: Autor.
50 Ibid.
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problemas por ruido son generados por plantas generatrices de electricidad, diferentes
tipos de maquinarias, tales como, compresores, bombas de aguas, taladros, pulidoras,
y otras herramientas de talleres y especialmente por ruidos provenientes de vehiculos
de motor y la utilizacion de sistemas de altoparlantes movibles utilizados para la
diversion o las campafas politicas.

El POTJD instrumenta la politica de control del ruido a través de dos instrumentos y
politicas principales. La primera trata de las disposiciones normativas que separa a
través de la zonificacion, los usos del suelo que conllevan actividades industriales
livianas o pesadas de otros usos residenciales y comerciales. La segunda trata de la
politica que ordena la morfologia de la ocupacién urbana. Esta esta dirigida a reducir la
necesidad del traslado en vehiculos de motor y a mejorar la accesibilidad peatonal y la
transportacion colectiva. **

El paisaje natural

La urbanizacion tiene efectos insalvables sobre el paisaje natural. El suelo clasificado
como suelo urbano en el POTJD asciende a 3,692.57 cuerdas. El suelo urbano esta
constituido por la Zona Urbana Central (ZUC) y por los asentamientos consolidados
dispersos en el territorio, que describimos méas adelante. La ZUC contiene areas no
edificadas o vacantes, donde se proyecta dirigir un alto porcentaje del crecimiento
pautado. Se espera ademas, que los asentamientos dispersos consolidados en suelo
urbano o rasticos comun reciban parte del crecimiento. Esta directriz a la consolidacion
del crecimiento reducira la tendencia al desparrame y la extension de las areas y el
paisaje afectados por la urbanizacion.

Con iguales propésitos, el POT se ha preocupado por clasificar los terrenos de mayor
altura o pendientes como SREP y su calificacion con distritos que protegen las visuales
y los bosques. En particular hacemos notar las visuales que se observan desde la
zona urbana central al sur en el barrio Amuelas al Sur de la PR 52 y en el norte del
Barrio Tijeras y de Rio Cafas Arriba, ambos al noreste de la ZUC. Estas montafas se
elevan a patrtir del nivel de 75-80 metros de elevacion del Centro Urbano, a 146 metros
en Amuelas y a 274 metros al noreste. La visual desde la ZUC y desde las PR 52 y Pr-
14 cubre hacia el sur un area visual de laderas en estados naturales de aproximada de
400 Km? en Amuelas y de 1700 Km? aproximadamente al noreste en los barrios Tijeras
y Sabana Hoyos. Estas son ciertamente visuales extraordinarias observables desde el
este de la ZUC y desde la PR 14 y PR 52.

En los barrios Collores al noroeste, Emajagual al noreste y sectores de Guayabal al
centro y al norte del municipio son igualmente protegidos mediante distritos de
conservacion de recursos visuales y bosques.

Conviene referirnos a la actividad minera que ocurre por lo menos desde comienzos del
Siglo XX al norte de Juana Diaz. Se trata de extensos minas de cuarzo cristalizado de
gran valor en la industria de la construccion y farmacéutica. Esta actividad extractiva
opera con la autorizacion y al amparo de derechos adquiridos y reafirmado por la

51 Las condiciones relacionadas con la salud y seguridad en el taller de trabajo, incluidas las referentes al ruido es reglamentada
por OSHA. La condicién del ruido en los espacios publicos es control dada por el DRNA y mediante ordenanzas relativas a la paz
publica.
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inversion requerida para la operacién bajo las normas ambientales del presente,
ciertamente tiene efectos notables sobre el paisaje natural. Un deslizamiento ocurrido
en el afio 1983 marcé visual y radicalmente el paisaje del sector de Guayabal donde se
ubica la mayor de los sectores en explotacion activa. Esta visual se divisa desde
cualquier lugar de la municipalidad por ubicarse en las partes mas altas de la
municipalidad y por la extension del area afectada. Aquel deslizamiento se adjudica a
practicas indebidas del corte y de la creacion de taludes.

Desde el incidente, las practicas establecidas y supervisadas por el Departamento de
Recursos Naturales y del Ambiente y de la Mine Safety and Health Administration de
los Estados Unidos. Las practicas requeridas por las agencias que reglamentan y
supervisan la operacion  han logrado estabilizar la ladera y reducir los riegos de
deslizamiento asociados a la actividad. Ocupado el campo de autoridad sobre la
actividad (los permisos que otorgan y supervisa el DRNA, la JCA que vela por evitar la
contaminacion de los cuerpos de agua y aire y de la MSHA relativo a la salud y
seguridad de la explotacion) el POT se ha limitado a la demarcacién del distrito minero
y afadir entre otros requerimientos entre estos, la implantacibn de un programa
continuo de reforestacién coordinada con el programa de extraccién. Se confia que
con esta politica el paisaje afectado se restaure a niveles que permitan el disfrute la
visual y su calidad ecoldgica en general.

Flora

En Juana Diaz.se encuentran siete areas clasificadas como Areas con Prioridad de
Conservacion, por el Programa de Patrimonio Natural, del DRNA. Este mantiene un
inventario de las especies de flora y fauna que sean consideradas como especies
raras, vulnerables o en peligro de extincién, asi como de comunidades raras. Estas
areas son: el Cayo Berberia y la Reserva Natural Isla Caja de Muertos, el Cerro
Cuevas, Lago Serrallés, Punta Cabuyones, Bosque Estatal de Toro Negro (ver seccion
9 de ecosistemas forestales) y parte de la Cordillera Central®?.

La reserva natural Caja de Muertos estd compuesta por Isla Caja de Muertos, Islote
Morrillito y Cayo Berberia®®. Esta reserva tiene un area de 2.75 km de largo y 1.85 km
de ancho y su punto mas cercano a la isla Mayor es el Barrio Manzanilla de Juana
Diaz, cerca de la desembocadura del Rio Jacaguas®®. Dentro de las especies de flora
mas comunes en Caja de Muertos se encuentran el manzanillo, la tea, el limoncillo, el
bariac%,shoja menuda, el guayacancillo, el espinillo, las uvas playeras y el mangle rojo y
blanco

Por otro lado, el Cayo Berberia esta localizado a unos 5.5 km al noreste de la Isla Caja

52 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico
53 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (1982). Reserva Natural de Caja de Muertos

54 Bienvenidos a Ponce Perla del Sur. Consultado en junio 18, 2008 en
www.ponceweb.org/Recursos Naturales/recursos _naturales.htm.

55 Bienvenidos a Ponce Perla del Sur. Consultado en junio 18, 2008 en
www.ponceweb.org/Recursos_Naturales/recursos_naturales.htm.
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de Muertos. Este islote cuenta con una abultada vegetacibn de mangle rojo, con
presencia de mangle negro en sus bordes. Tierra adentro, el mangle rojo se
entremezcla con mangle blanco®®

En el Cerro las Cuevas existe la presencia de Palma de Lluvia (Gaussia attenuata) que
clasificado como elemento critico por el Programa de Patrimonio Natural. En el barrio
Rio Cafas se ha reconocido la existencia del Palo de Violeta, cientificamente llamado
Polygala cowelli; también denominado como elemento critico °’.

Fauna

La Laguna Serrallés, la Reserva Natural de Caja de Muertos y el Bosque Estatal de
Toro Negro estan designados como areas criticas para la vida silvestre®® Juana Diaz
comparte con otros municipios estos recursos. Segun el Puerto Rico Waterfowl Focus
Areas (2005), la Laguna Serrallés localizada en la costa, es una de las cinco areas de
la Region del Sur que han sido designados como &reas criticas para las aves acuéticas
de Puerto Rico®. Igualmente, la Reserva Natural del Islote Caja de Muertos sirve de
anidaje de tortugas. Se tienen informes de que en sus costas anidan la tortuga verde y
el carey de concha®.

Existen otras areas en el Municipio de Juana Diaz en las que se han localizado
especies que se encuentran igualmente amenazadas. La Tabla 1 muestra dichas
especies, su localizacion respectiva y sus nombres comun y cientifico. e

Tabla 1 Especies Amenazadas en el Municipio de Juana Diaz

Localizacién Nombre comin Nombre cientifico Designacion
Cayo Berberia Pelicano pardo Pelecanus occidentalis Peligro de
extincion

Lago Guayabal Pato chorizo Oxyura Jaraicensis Vulnerable
Lago Guayabal Gallinazo nativo Fulica caribae Vulnerable

56 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

57 - Reglamento para regir las especies vulnerables y en peligro de extinciéon en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
.Reglamento Num. 6766. (2004) Especies en peligro de extincion).

58 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
59 Ibid.
60 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (1999) Las tortugas marinas en Puerto Rico: Autor.

61 - Reglamento para regir las especies vulnerables y en peligro de extincién en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
.Reglamento Nim. 6766. (2004) Especies en peligro de extincion
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Barrio Cintrona Gaviota Chica Sternula antillarum Elemento
critico

Lago Poncefia La tigua Tachybaptus dominicus Elemento
critico

Lago Poncerfia Pato chorizo Oxyura Jaraicensis Vulnerable

Recursos arqueoldgicos

Segun el inventario de recursos arqueoldgicos que mantiene el Consejo de la
Proteccion del Patrimonio Arqueolégico Terrestre de Puerto Rico, en el Municipio de
Juana Diaz existe evidencia de al menos siete yacimientos arqueoldgicos.
Lamentablemente, la mayoria de estos han sido destruidos o afectados entre otras
razones por la constante accién del arado. Por otro lado, existen evidencias de dos
cuevas y una caverna, ubicadas en Cerro de las Cuevas del Barrio Guayabal del
Municipio, que cuentan con recursos de valor cultural. Estas son la Cueva Golondrinas,
la Caverna Quince Cabros y la Cueva Lucero. Para las primeras dos mencionadas, se
realizé previamente un estudio cartografico, arqueolédgico y bio-ecolégico que reveld
gue “la Caverna Quince Cabros carece de formaciones espeoldgicas importantes, asi
como de fauna cavernicola. El ... valor que se le puede adjudicar a esta caverna es
uno arqueolégico debido a la presencia de seis petroglificos”®® Ademas, “la Cueva de
las Golondrinas posee formaciones espeoldgicas, como recursos culturales
(petroglificos) y vida silvestre cavernicola”®. Quince cabros y Las golondrinas se
encuentran se localizan en el Sector Cuevitas al oeste del Barrio Guayabal.

La Cueva Lucero por su parte, esta calificada como uno de los recursos arqueoldgicos
y culturales mas importantes de la region por la importancia de sus petroglifos
(grabados en piedra) y pictografias (grabados en carbén). Segun el estudio
arqueoldgico realizado por el arquedlogo Pedro Alvarado en el 1997, la Cueva Lucero
tiene todos los elementos necesarios para que se pueda llevar a cabo una
investigacion cientifica completa que revele informacion sobre el contexto cultural y el
tiempo de permanencia de los grupos pobladores que la habitaron®. La Cueva Lucero
esté localizada en el Sector Cuevas al este del Barrio Guayabal.

Como se dijo, la caverna y las dos cuevas antes mencionadas se encuentran en
terrenos del Barrio Guayabal en los sectores Cuevitas al oeste y Cuevas al este, donde
existe desde hace varias décadas actividades de explotacion minera. Con el propdsito

62 Estudio cartografico, arqueoldgico y bio-ecolégico de cuevas y cavernas ubicadas en el cerro las
cuevas, barrio guayabal, Juana Diaz, Puerto Rico

63 Ibid.

64 Alvarado, Z. (1997). Estudio Arqueoldgico de la Cueva Lucero. Consultado en 07/25/08 en
http://www.juanadiaz.org/inicio-es.html.
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de aportar a las medidas de conservacion que establece el DRNA, el POT de Juana
Diaz ha designado dichos terrenos como un Distrito de Conservacion de Cuevas,
Cavernas y Sumideros (CR-4), que a su vez se encuentra ubicados en un suelo
clasificado Suelo RuUstico Especialmente Protegido. Las areas en que estan
localizadas --al interior de las actividades de excavacion en el barrio Cuevitas y fuera
pero cercanas en la localizadas al este, se ha incluido una amplia area de
amortiguamiento de 65 metros, que supera los estandares requeridos por las agencias
gue reglamentan esta actividad, en las cuales no podran ocurrir actividades de
extraccion. 65

A parte de la informacion antes descrita existe evidencia anecdética de otras cuevas
conocidas como La Cueva Rafaela, Cueva Jaguita, Cueva Guayo, Cueva Naranjo,
Cueva Pozo Hondo, Cueva Tanty.

Estructuras y lugares con valor historico

La Iglesia San Ramén Nonato es el unico edificio que ha sido declarado como sitio con
valor historico por la Junta de Planificacion en el Municipio de Juana Diaz. Sin
embargo, el Institutito de Cultura de Ponce ha identificado otros edificios que el
investigador considera tienen valor historico, valor individual/monumental o valor
escénico. A continuacién la ilustracion #5 identifica dichos edificios y su respectiva
ubicacion.

llustracion 6: Plano de Estructuras y Lugares de Valor Historico

65 Ademas, el Reglamento del POTJD requiere la preparacion de un programa de forestacion de las
sectores afectado de manera que se reforeste una vez se termine la extraccién de cada subsector. De
igual manera se han incluido bandas de proteccion o amortiguamiento en los bordes de las parcelas
calificadas como distrito minero como medida para la proteccion de algunas comunidades espontaneas
localizadas cerca aledafias al distrito minero, en especial en el sector Cuevas. De igual manera el Plan
vial incluye un requerimiento de vias adicionales en terrenos propiedad de las empresas mineras para
evitar el acarreo del mineral por carreteras que pasan por el medio de las mencionados asentamientos.
Este tema se discute posteriormente con mayor especificidad.

66 Ortiz, J. (2008). Estudio preliminar sobre edificios con valor histérico en el Municipio de Juana Diaz.
Instituto de Cultura de Ponce.
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Ademas de las marcadas en el mapa, el estudio identifica otras estructuras, entre
estas: la Iglesia Evangélica, el Antiguo Casino, la casa de Rosita Zambrana, la Casa de
Policarpo Echevarria conocida como la del Componte, el Antiguo Telégrafo, la Casa

del Peodn y la casa de Santiago Fortier o Casa de la Torre.

El POT reconoce el valor estas estructuras y es por esta razon especificamente ha
asignado en el programa de mejoras, recursos para la implantacion de un programa de
rehabilitacion y mantenimiento de las mismas. La reforma y rehabilitacién del Centro

Urbano esta orientada, entre otras, por las siguientes medidas

Creacién de una oficina o programa de conservacion, rehabilitacion e inscripcidon
en el Instituto de Cultura de los lugares y estructuras de valor historico, adscrita

a la Oficina de Ordenacion del Municipio.

Rehabilitacion de las estructuras de valor historico que estén ubicadas en el
Casco Urbano Tradicional para fomentar el conocimiento de la historia y de los
lugares importantes de la municipalidad, creando un museo de estructuras

histéricas.

Mantenimiento de la Casa Alcaldia como estructura de valor histérico.
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ECOSISTEMAS MAS SIGNIFICATIVOS

Los ecosistemas naturales

Los ecosistemas naturales importantes son: forestales, acuéticos y costeros.®’

Ecosistema Forestal Parte del Bosque Estatal de Toro Negro se encuentra en el
Municipio de Juana Diaz. En él se han localizado 160 especies arbéreas, distribuidas
en 53 familias, de las cuales 40 son endémicas®. Algunos de los arboles mas
comunes en el bosque son el tabonuco, granadillo, ausubo, maga, jaguilla, higuerillo,
palmas de sierra, helechos arbéreos y nuez moscada®. Su fauna es muy diversa.
Esta esta representada en el ambito terrestre o semi-acuatico por 30 especies de aves,
20 de reptiles y anfibios, 8 de mamiferos (murciélagos) e insectos; ademas de varias
especies de peces y crustaceos en los rios y lagos’®

Ecosistemas Costeros Algunos ejemplos de los ecosistemas costeros son las playas,
humedales, manglares y lagunas’. Las playas de Puerto Rico se caracterizan por un
agregado de minerales resultado de los sedimentos arrastrados por los rios. De esta
manera, la composicion de las playas queda predeterminada por las regiones
geoldgicas por las que fluyen dichos rios. La arena desde Ponce hasta Cabo Rojo es
calcérea, principalmente compuesta por fragmentos de coral y conchas marinas’® En
Juana Diaz se encuentra la Playa Pastillo™, la cual merece ser conservada por sus
usos recreativos y como parte de la proteccion de la zona costanera.

Los humedales, por otro lado, son areas de transicion entre los ecosistemas acuaticos
y los terrestres, que se encuentran frecuentemente inundadas o saturadas de aguas
superficiales o subterrdneas, durante un periodo de tiempo suficiente como para que
crezca vegetacion hidrofilia™. A pesar, de su gran valor ecoldgico, en el pasado se les
consideraba terrenos inservibles que ayudaban a la propagacion de enfermedades y
mosquitos. Por esta razén, muchos humedales fueron rellenados o dragados para
adaptar el suelo a otras funciones. Segun el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
en proceso, en la region sur de la isla existen tres comunidades que se establecieron
en zonas que anteriormente fueron humedales, estas son Las Mareas, Aguirre y
Pozuelo; ninguna de las cuales se encuentran el Municipio de Juana Diaz".

67 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Region del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
68 Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
69 Ibid.
70 Ibid.
71 Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
72 Junta de Planificacion. (2006). Perfil Regional: Region del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
73 Ibid.
74 Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos. (1987) Manual Federal para Determinacién de Jurisdiccion, 1987

75 Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
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Existen aproximadamente 3,766 cuerdas de manglar en la Region Sur de Puerto
Rico’®, correspondientes al 16% de toda el area manglar de la Isla. Segln el Plan de
Usos de Terrenos de la Regién Sur (en progreso) de este gran total Juana Diaz cuenta
con un aproximado total de 41.64 cuerdas, ubicadas en Punta Pastillo, Capitanejo y
Boca Chica’’. Adicional a estas areas el POTJD identificé un area de manglar en el sur
del Bo. Rio Cafias Abajo del Municipio. Todas las areas previamente mencionadas
fueron clasificadas como SREP en pleno reconocimiento de la vital importancia de este
ecosistema costanero.

Las lagunas costaneras son otro de los ecosistemas costaneros que se observan en la
Isla. Generalmente, las lagunas estan separadas del mar por franjas de costa o islotes
y su salinidad puede variar segun la cantidad de intrusién de agua dulce que reciban.
Las lagunas se clasifican como marinas, hiper-salinas o salobres utilizando factores
tales como: salinidad, flora y fauna y patrones hidrolégicos.”® Juana Diaz comparte con
Ponce la Laguna Serrallés, que como se habia mencionado anteriormente ha sido
designado como area central para las aves acuaticas.

Los manglares y humedales de la costa estan clasificados como suelos especialmente
protegidos y zonificados por el POTJD con los distritos de calificacion
correspondientes.

Ecosistemas agricolas

La actividad del hombre puede afectar los ecosistemas naturales significativamente.
Una de estas actividades es la actividad agricola. La sostenibilidad del ecosistema de
esta forma definida se convierte en el objetivo ambiental pertinente, la cual plantea
iniciativas dirigidas a mitigar y minimizar sus efectos.

Juana Diaz cuenta con amplias extensiones de espacios abiertos, constituidos por
terrenos de alta productividad agricola y fincas de gran tamafio, localizado al sur del
Municipio. De estos terrenos, 6,200 cuerdas pertenecen a la Autoridad de Tierras las
gue constituyen el recurso fundamental para la revitalizacion de la actividad agricola
comercial del territorio. Actualmente, la actividad agricola en Juana Diaz ocupa unas
12,054 cuerdas del Municipio” lo que representa alrededor de 30% de la totalidad del
territorio. Esta actividad emplea a 396 trabajadores agricolas®, que principalmente
laboran en la produccién de cultivos de vegetales y/o melones, gandules, magos y
carne de cerdo. EI POT-JD aportar4 un aumento considerable en la cantidad de tierras
gue seran dedicadas a la agricultura, ya que ha designado un total de 19996.34

76 Ibid.

77 lbid.

78 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (1986) Lagunas costaneras.

79 Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor

80Junta de Planificacién. (2006). Perfil Regional: Regién del Sur. Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico: Autor
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cuerdas (50% de la totalidad de cuerdas del Municipio) como distritos agricolas. A los
efectos de su proteccion y uso agricola estos se zonifican correspondientemente.

Entre los recursos construidos complementarios a la actividad agricola --y en efecto a
toda la poblacion residente y flotante, sobresale el Sistema de Riego de la Costa Sur,
gue canaliza las aguas de la Represa de Guayabal y la distribuye en la Regién. Las
aguas subterraneas de los acuiferos del llano constituyen un recurso adicional,
especialmente para el cultivo intensivo de hortalizas, basado en la tecnologia de riego
por goteo, de particular valor por su economia del agua. Este acuifero es en parte
alimentado por el sistema de canales de riegos de la region.

También se distingue la existencia de la Estacion Experimental Agricola de la
Universidad de Puerto Rico, localizada en el Barrio Sabana Llana. Esta se dedica a la
implantacion de mejores cultivos adaptados al suelo de PR dentro de los cuales se han
desarrollado una variedad de uvas, mangos y otras frutas que constituyen la base de
una industria importante para la regién Juana Diaz-Santa Isabel-Salinas.
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ALTERNATIVAS RELATIVAS A LA ORDENACION DE LOS USOS DEL
SUELO

El Plan de Ordenamiento Territorial de Juana Diaz (POTJD) se sostiene en la autoridad
y facultades que la Ley 81 del 30 de agosto de 1991, mejor conocida como la Ley de
Municipios Autbnomos, conferida a los municipios de Puerto Rico. En particular, el
Capitulo XIIl de la Ley 81 establece los ambitos de autoridad y procesos relativos a la
elaboracién, aprobacion y adopcion de los planes territoriales. Esta autoridad sin
embargo no obliga al municipio a elaborar y aprobar u plan de ordenacion territorial. Es
decir, el Municipio puede optar por posponer o abstenerse de ejercer esta autoridad e
iniciativa Estas marco configura las opciones o alternativas relativas a la ordenacion
del los usos en el territorio disponibles, a saber: A) No ejercer la autoridad otorgada por
la Ley 81 y descansar en los procesos previos a la Ley 81, consistentes
fundamentalmente en la aprobacion de Proyectos a través de las Consultas de
Ubicacion que tramita la Junta de Planificacion y en la aplicacion eventual de los
distritos de zonificacion determinados a través de estos procesos. Es decir, descansar
en el proceso llamado incremental en la metodologia decisoria® o B) La elaboracion y
aprobacion del Plan de Ordenacion Territorial, segun los lineamientos de su légica
vinculada a la gerencia del crecimiento, a la planificacion integral o comprehensiva, a la
gestion estratégica y a la sostenibilidad del desarrollo. A continuacién se examina el
alcance e implicaciones de estas dos alternativas fundamentales.

Alternativa A: La posposicion de la aprobacion del POT: un
ordenamiento del territorio basado en los procesos y en la
normativa de la zonificacion existente y de las consultas de
ubicacion

Esta alternativa implica la posposicion de la aprobacion un Plan de Ordenamiento
Territorial y la utilizacion de los procesos y normativas asociadas a lo que podemos
llamar la légica incremental y convencional del desarrollo, dominante entre los afios
1960-1991 y que se prolonga paralela al desarrollo de los planes territoriales con
posterioridad a la aprobacion de la Ley de Municipios Autébnomos en 1991.
Dominantemente, durante este periodo, el desarrollo ocurre a través de las “consultas
de ubicacion”, y de cambios de zonificacion en los lugares donde el suelo estaba
zonificado. Este proceso ocurre precisamente por la ausencia de planes de usos de
suelo y su sustitucion en los lugares en que alguna vez existié un “plan de usos”, por
los cambios en los distritos de zonificacion junto con la aprobacion de una consulta de
ubicacion, o meramente a través de el reconocimiento de cambios que ocurria y

81 Limbloom (1969) The Art and Science of Muddling Through, Journal of American Planning Association.
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ocurren, al margen de la ley. Durante ese periodo, el patréon de desarrollo convencional
ocurrido en el pais estuvo caracterizado por el llamado desparrame, caracterizado por
la baja densidad, la separacién de usos® y la necesidad del traslado, dominantemente
en automovil. En parte la explicacion de este patron de crecimiento ocurre por la
ausencia o el retraso en la elaboracién de planes de usos de terreno y en parte por
deficiencias o las insuficiencias de los instrumentos existentes de ordenacion del
territorio. En particular son notables los resultados imprevistos de la légica utilizada en
los sistemas de zonificacion que persigue reducir la densidad (confundida con
hacinamiento) y separar los usos (considerados incompatible en términos absolutos).

Estas deficiencias resultaron en un urbanismo pobre y desarticulado. Ademas, la
ausencia o la obsolescencia de los planes ocurria por problemas asociados a la
sobrecarga institucional de los sistemas centralizados como el que existia en la Junta
de Planificacion antes de la Ley 81). EIl proceso desembocé en un desarrollo
incremental y fragmentado. EI problema aun persistente resulto mas complejo vy
deficiente, pues aquel sistema de zonificacién y aun los planes cuando se elaboraban
carecian de un sistema de normas morfolégicas para ordenar el conjunto urbano. Esta
ausencia aun persiste.

Aunque es cierto que se experimenté un desarrollo institucional®® asociado a los
procesos de planificacién entre 1970 y el presente, lo cierto es que sin plan territorial
los patrones convencionales ya descritos todavia dominan en el territorio islefio. Este
desarrollo convencional tiene efectos negativos notables que incluye: una ocupacion
extensa del territorio rastico por los asentamientos urbanos y la edificacion
desparramada en el territorio rastico, una demanda mayor de suelo para urbanizar, un
aumento en el costo del desarrollo y en la operacion de la infraestructura®, el aumento
en la longitud de los sistemas de transmision y distribucion del agua potable y usada,
gue resulta en perdidas notables por las filtraciones y contaminacion del suelo por las
filtraciones de aguas usadas a lo largo de los troncales de transmisién y distribucién,
una impermeabilidad del suelo mayor y en consecuencia un aumento en la propension
a la inundacién, un aumento en la necesidad del traslado en vehiculos del motor y el

82 Lamentablemente la normativa que rige el patron convencional de desarrollo tuvo su origen en la
reaccion de los salubristas del siglo 19 que confundieron densidad con hacinamiento y la restringieron, y
mezcla de usos residenciales e industriales con incompatibilidad de usos y los separaron. La baja
densidad propicio el desparrame. La separacion de usos, cre6 la necesidad y obligé al traslado por
mayores distancias de un uso a otro uso en vehiculos motorizados. La ausencia de criterios
morfologicos de la normativa contenida en los reglamentos de zonificacién que se crearon bajo aquellas
premisas —y ciertamente el olvido de patrones previos-- dejé al albedrio de los desarrolladores y la
capacidad de la tecnologia del automévil la configuracién de la forma de la ocupacion.

83 Entre estos desarrollos son notables las enmiendas al reglamento 4 de zonificaciéon para incluir
distritos de zonificacibn de usos mixtos, distritos para la zonificacibn de las éareas rurales de
productividad agricola y de conservacion de recursos. El primero dirigido evidentemente a superar los
distritos convencionales de un solo uso y los segundos para sustituir el distrito R-0 usualmente utilizado
para la zonificacién del territorio rustico (no urbano). Este Ultimo resultaba en unas fragmentaciones del
territorio rural y un tipo de desarrollo urbano de baja densidad. Los propios reglamentos fragmentaron el
territorio.
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uso del automévil, un aumento en la contaminacion del aire por las emisiones del
automovil por las millas de recorrido, la contaminacion del suelo generada por el
transito vehicular, aumento de consumo de energia por unidad de actividad humana,
una disminucion en los abastos de agua y un aumento la contaminacion de esta.
Todos estos resultados del patron convencional de desarrollo le hacen ciertamente
insostenible y contrario a la conservacion del ambiente y de los recursos.

Alternativa B. La propuesta del plan de ordenamiento territorial
del municipio de Juana Diaz

El POT pauta y dirige el crecimiento hacia espacios consolidados de edificacion,
programa la capacidad y el despliegue de la infraestructura para servir eficientemente
las necesidades existentes y proyectadas, protege areas y recursos de valor
significativo y controla los asentamientos y las actividades en el suelo rastico. A estos
propésitos y usos, asociados a la tradicibn conocida como la “administracion del
crecimiento”, se afiaden otros relativos a la morfologia de la ocupacion urbana dirigidos
a orientar de forma sostenible las reformas del suelo urbano y a la recuperacion y
proteccion de los recursos del territorio rustico.

El sistema de clasificacion del suelo y de zonificacion o calificacion son instrumentos
esenciales provistos por el Cap. 13 de la ley 81 del 1991. EIl primero de ellos, v.gr. la
clasificacion sirve para demarcar los lugares donde se propone el crecimiento urbano
(suelos urbanos y urbanizables) y los suelos excluidos del proceso urbanizador,
algunos permanentemente clasificados como suelo rustico especialmente protegido y
los llamados de reserva en los de existir la necesidad podran desarrollarse. Este
instrumento es ciertamente importante. Su insuficiencia sin embargo, se evidencia por
la existencia de un instrumento similar pre-existente a la ley 81: el ambito de expansion
urbana existente en los reglamentos desde el 1970. De igual manera la calificacion o
zonificacion determina los usos o la intensidad de usos tanto en los suelos urbanos o
urbanizables como en los suelos rasticos comun o especialmente protegidos.

Ciertamente, la aplicacion de estos instrumentos y el adelanto ocurrido en el contenido
del Reglamento JP 4 de Zonificacion (los distritos que organizan la mezcla de usos en
el suelo urbano Yy los distritos que precisan los usos y los niveles de proteccion del
territorio rustico, por ejemplo) son instrumentos imprescindibles y necesarios para
ordenar la ocupaciéon del territorio de forma sostenible. La preparacion de un Plan de
ordenamiento territorial que responda a los objetivos contenidos en la ley 81 y que
utilice los mencionados instrumentos representaran un adelanto extraordinario para la
conservacion del ambiente que supera en mucho los procesos y el patrén convencional
de desarrollo descriptos en la primera opcion.

Por otro lado, la introduccién de las categorias de clasificacion del suelo, v. gr. Suelo
urbano, suelo urbanizable, suelo rustico comun y suelo rustico especialmente protegido
ausentes en la normativa existente previa a la Ley —excepto el establecimiento del
ambito de expansion urbana, que data del 1973--, permite ordenar a el territorio en
escalas mayores, es decir en las escalas urbanas y rasticas de un primer y segundo
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nivel. Este marco da orden al donde crecer y al cuanto crecer. Los distritos de
zonificacion establecen los usos autorizados y la intensidad de los usos al interior no
solo de los suelos urbanos sino de igual forma al interior del suelo rustico. Los distritos
de clasificacion creados por la Ley 81 introducen ademas un elemento dinamico y
previsor que permite manejar el crecimiento.

Por otro lado, es preciso acentuar lo siguiente. La ausencia de criterios morfolégicos
dirigidos a ordenar el conjunto urbano y el tejido urbano mantiene un amplio margen de
incertidumbre sobre la sostenibilidad del ambiente urbano. Por ejemplo que exista
distritos que permitan la mezcla de usos y que permitan mayores densidades son
necesarios pero insuficientes para asegurar la accesibilidad peatonal, la viabilidad de
los sistemas de transportacion colectiva y la seguridad del espacio publico. Aun
cuando estos objetivos son parte central de los enunciados en la ley 81, no existe en la
normativa general su instrumentacién efectiva. La introduccion de guias morfoldgicas
en el Reglamento de POTJD constituye una aportacion del POTJD a la sostenibilidad
del desarrollo y a la habitabilidad urbana.

En efecto, el POT de Juana Diaz incluye y mejora aspectos procesales y normativos
gue se consideran contraproducentes y que forman parte de la primera opcién discutida
(crecimiento convencional) y supera las insuficiencias que caracterizan la ordenacion
del suelo que se sostiene exclusivamente en los sistemas de clasificacion y calificacion
de la Ley 81, v. gr. reglamentar la ocupacion del suelo a través de los instrumentos
preexistentes asociados a la ocupacién convencional del territorio. En efecto el POTJD,
utiliza el Reglamento 4 de Zonificacién de la Junta de Planificacién y lo mejora en
aspectos que se consideran insuficientes o contraproducentes, incorporando guias
para ordenar las reformas al interior del suelo urbano y los ensanches. De igual
manera entre los aspectos mejorados de aquel reglamento se incluye la creacién de un
distrito de zonificaciébn para ordenar el suelo rustico, propiciando la ocupacion en
conjuntos (clusters), manteniendo como resultado, espacios mas extensos del suelo sin
edificacion.
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DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS POSIBLES IMPACTOS
AMBIENTALES DEL POTJD

No obstante la opcidn seleccionada, siempre habra impacto negativo sobre la condicién
natural del territorio. Un ejemplo del planteamiento es el uso mas intenso o extenso de
los terrenos para usos agricolas. Dejados sin control adecuado, esta actividad puede
aumentar la contaminacion del agua y del aire, por el uso de fertilizantes y plaguicidas y
en el caso de la actividad agropecuaria por la disposicion de los excrementos de los
animales. Ademas, si no se usan las mejores practicas de manejo puede ocasionarse
erosion de los terrenos. Por otro lado, el desarrollo urbano mas concentrado podria
aumentar los niveles y frecuencia de la contaminacion del aire y los ruidos al aumentar
el transito vehicular y la misma actividad humana en general. Sin embargo, si se toman
las correspondientes medidas de mitigacion, dichos impactos pueden ser minimos. Y
en general disminuir por unidad de la poblacién. El Plan propicia centros urbanos
caracterizados por usos mixtos y asentamientos de mediana nos o cercanos a los
asentamientos y adaptar la edificacion las caracteristicas naturales, a los usos
existentes y a la disponibilidad y programacion de la infraestructura. Esta mescla de
usos afines reducira la necesidad del traslado en automovil, reducira las distancias del
recorrido en automovil, reducird el consumo de energia, reducird los costos de la
infraestructura y la contaminacion suelo, el agua y el aire en general.

En la descripcion del estado del ambiente incluida en los capitulos anteriores se
adelantd la forma en que el POTJD contribuye a superar las causas de los problemas
ambientales existentes y a mitigar los efectos de la urbanizacion y de las actividades
previstas en el POT. Subsiguientemente se examinan los impactos, negativos y
positivos sistematicamente a partir de los objetivos y estrategias contenidas en el POT.
En particular, se examinan las implicaciones de los sistemas y distritos de clasificacion
y calificacion del suelo, y la de otra normativa pertinente relacionada a la morfologia
urbana, por ser esta Ultima de extraordinaria importancia para el ordenamiento
sostenible de las actividades en el territorio, generalmente olvidada.

Evaluacion de la clasificacion y la calificacion del suelo

Las alteraciones que puede sufrir el medio fisico como consecuencia del uso
desordenado del suelo, suponen un impacto negativo significativo sobre el ambiente
superior al uso ordenado del suelo. La l6gica fundamental del manejo y conservacion
de la calidad del ambiente trata de minimizar dicho impacto negativo, pautando y
ordenando el desarrollo de forma tal que se reduzca la huella urbana y se permita la
adecuada recuperacion natural o espontanea de la vida y el ambiente, ayudada en lo
posible y lo necesario por la accion humana consciente y dirigida a dichos propésitos
de recuperacion. EIl problema estriba en que los patrones que el POT ha denominado
convencional de desarrollo y ocupacion del territorio, caracteristico y dominante en
Puerto Rico de los udltimos cincuenta afios, ha sido poco consciente de sus efectos
negativos y de su ineficiencia relativa al uso y consumo de la energia y de los recursos.
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Este patron convencional, es resultado de deficiencias en los procesos institucionales
encargados de ordenar los usos del suelo, normativas insuficientes o inadecuadas, del
retraso en reconocer y atender los resultados imprevistos de su aplicacion y de la
escasez de instrumentos efectivos para su ordenacion.

Junto a la ocupacién ocurrida a través del proceso formal e institucionalizado, ocurre
también un crecimiento espontaneo repleto de ineficiencias y dafios ambientales en
lugares inseguros y ambientalmente sensitivos. En ocasiones se han aprobado o se
han construido por procesos ilegales asentamientos en lugares donde ocurren, de
forma autorizada y durante muchos afios previos, actividades econdmicas de tipo
extractivos, como la agricola o minera, creando problemas y dafios auto-infringidos y
contrarios al interés general. Este conjunto de normas y procesos provoco
urbanizaciones en zonas susceptibles a inundacién, asentamientos consolidados sin
infraestructuras sanitarias y alteraciones inmerecidas al paisaje y a los recursos
naturales.

Suelo urbano y suelo urbanizable

Al igual que muchos otros municipios, la ocupacién del territorio de Juana Diaz se
caracteriza por una Zona Urbana Central relativamente dominante. Sin embargo,
distinto a otros municipios en que la zona urbana central crecié de forma desparramada
y sin orden previsto, por causas asociadas a su historia econdmica, en Juana Diaz se
distinguen una serie de asentamientos consolidados dispersos en el territorio. Estos
asentamientos, demuestran diversos niveles de complejidad urbana. EIl Plan reconoce
este patron y lo utiliza para el desarrollo una tipologia de ordenamiento con atributos
que contribuyen a la sostenibilidad del desarrollo. La clasificacion de dichos
asentamientos varia segun su caracter claramente urbano en un extremo, hasta un
caracter evidentemente rural en el otro. Los primero, ordenados por un distrito de
calificacion ADC-3, estan ubicados en suelos con clasificacion de suelo urbano,
mientras que los ADC-1 de menos complejidad, se localiza en suelo rustico coman. Un
distrito intermedio de transicion denominado ADC-2, se clasifica, como suelo urbano o
como suelo rastico, dependiendo de las presiones y el programa de desarrollo®® El
reconocimiento de estos atributos y su organizacion con esta l6gica permite programar
su consolidacion, reduciendo las presiones de desarrollo desparramado fuera de su
entorno. En total el suelo urbano tiene una extension de 3,693 cuerdas,

85 Los asentamientos poblacionales de mayor complejidad, es decir, mayor edificacién consolidada, con
centros urbanos evidentes o programados y dotados con servicios, fueron clasificados como suelos
urbanos. Estos fueron posteriormente calificados mediante un distrito de ordenacién ADC-3. El suelo
de otros asentamientos dispersos en evidente transicion hacia un nivel de complejidad caracteristico de
un suelo urbano, fueron clasificados igualmente como urbano y calificados con el distrito de ordenacion
ADC-2. Asentamientos de igual complejidad que los ADC-2 para los cuales no se evidencia un
desarrollo inmediato se clasificaron como suelo rdstico comun y calificaron con un Distrito ADC-2
igualmente. Otros asentamientos de menor complejidad con posibilidades eventuales o remotas de
desarrollo se clasificaron como suelo rdstico comun y calificaron con un Distrito ADC-1.
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correspondiente al 9% del territorio municipal. La presencia de estos asentamientos
compactos dispersos con vocacion urbana es significativa. En total ocupan 2,339
cuerdas correspondientes al 63% dl suelo urbano, dejando el 31% aproximado para la
Zona Urbana Central.

Por otro lado, la normativa incluida en el reglamento, relacionada a la composicién o
configuracion del asentamiento urbano, (central o disperso) les ordena en torno a areas
de centralidad, denominadas centro urbano o area urbana central (AUC.) Cada AUC
se le vincula con un suelo urbano general (SUG). Este orden primario del
asentamiento urbano permite proveer las dotaciones y servicios necesarios de la vida
cotidiana al interior de esos poblados o barrios, y por lo tanto, a reducir las millas de
recorrido en automovil. Las guias de ordenamiento, incluidas de igual forma en el
reglamento, aplicables a la reforma de los suelos urbanos o a los ensanches, propician
de igual manera el acceso peatonal, realza el paisaje urbano y aumenta la viabilidad
del transporte colectivo. Esta logica de reforma y consolidacion urbana compara de
forma extraordinaria y positiva con el patron convencional de ocupacion de suelo,
conocida usualmente como desparrame, en el que la composicion es el resultado de
las iniciativas de los propietarios o desarrolladores desarticuladas entre si.

En particular, el Suelo Urbano en Juana Diaz incluye como se adelanto, lay los la Zona
Urbana Central (ZUC) y los Poblados Amuelas (Piedra Aguza), Aguilita, Guayabal,
Jacaguas, Rio Cafias Arriba y Pastillo. EIl suelo urbano cuenta con una poblacion de
30,540 habitantes, equivalentes al 68% del total de la municipalidad. La ZUC tiene una
extension de 1353 cuerdas incluyendo el suelo urbano vacante. La extension del suelo
urbano al aflo 2005 cubre 3,692.57 cuerdas en su totalidad. Este suelo constituye el
9.22% del territorio total de la municipalidad, que asciende a 40,010.14 cuerdas
(ajustado cartograficamente).

Del area clasificada como urbana, la Zona Urbana Central es la mayor proveedora de
servicios y alberga la mayor diversidad de usos. La mayoria de los vecindarios que lo
integran, son areas dominadas por el uso residencial. Esta mezcla de usos, en la ZUC,
se vio disminuida por desarrollos recientes que carecen precisamente de dicha
propiedad. EI area urbana se ha expandido de forma inconexa al centro tradicional,
dejando extensos espacios vacantes en su interior. Estos desarrollos carecen de
elementos de orientacién y continuidad entre los espacios publicos. La inconexion de
los sectores noroeste con los del sudeste limita la consolidacion de los vecindarios
internos de la ZUC.

El Plan de Ordenacion Territorial asigna prioridad al suelo urbano vacante localizado en
la ZUC. Alli se provee para albergar el 60% del crecimiento de la poblacién de los
proximos 4 (5) y 8 (10) afios. El 30% del aumento de la poblacion remanente se
orientara principalmente a los Asentamientos Dispersos Consolidados en la
municipalidad, a los que hemos hecho referencia. Al igual que los suelos urbanizables,
estos distritos de consolidaciéon urbana, se rigen por la normativa y guias de
ordenacion morfolégicas dirigidas a propiciar la peatonalidad, el transporte colectivo y
la consolidacion de los distintos sectores urbanos en barrios. Los suelos urbanos, asi
como los suelos urbanizables programados, cuentan con acceso vial y acceso a
conexiones de energia eléctrica, de agua potable y de alcantarillado. Evidentemente,

43




el POTJD propicia un crecimiento consolidado que libera a la mayor parte de su
territorio permanentemente del proceso urbanizador. Al suelo excluido del proceso
urbanizador se le denomina rastico (SR) y se clasifica en suelo rustico comun (SRC) y
suelo rustico especialmente protegido. En total el suelo rastico tiene un area de 35453
cuerdas, correspondiente al 88% del territorio de Juana Diaz.

Suelo rustico comun

El suelo rustico comun funciona como una reserva, que podria ser convertido a suelo
urbanizable, dependiendo de la necesidad. En Juana Diaz se clasificaron un total de
9,289 cuerdas como suelo rastico comuan, lo que representa un 23% de la totalidad de
los terrenos del Municipio y 26% del SR. Para estos terrenos el Plan persigue orientar
los desarrollos dispersos que ocurren en el territorio rastico a formas compactas de
ocupacién, de manera de mantener una mayor proporciéon del area como territorio
abierto para su conservacion y para su explotacion extractiva. Se pretende evitar la
ocupaciéon desparramada y lineal a lo largo de las carreteras. Se interesa prevenir la
conversion a uso urbano, la segregacion y la lotificaciébn simple, excepto en algunos
asentamientos compactos de cierta complejidad y vocacién urbana dirigidos a
convertirse en urbanos eventualmente. Estos corresponden a algunos de los distritos
zonificados con el distrito ADC-2, que alcanza en su totalidad aproximadamente el 1%
del territorio, descritos en secciones anteriores.

La conversion del territorio rastico comun a area urbanizable podra ser aprobada por
excepcion, mediante consulta y enmienda al Plan Territorial, siempre que responda a
los objetivos de desarrollo compacto y de conservacion, y que aporte de manera
significativa al desarrollo econémico, cultural, turistico y recreativo de la municipalidad.

El Reglamento de Zonificacién version del 2000, y el de Lotificacion y Urbanizacion,
(Reglamentos Numero 4 y Numero3 de la Junta de Planificacion), se aplicaran en su
totalidad. Ademas el reglamento de Ordenacién del POT de JD incluye algunos
distritos adicionales aplicables al SRC, identificados como RR-1 (Rustico Rural) y el ya
mencionado ADC-1. El RR-1 persigue concentrar el desarrollo en conjuntos compactos
en porciones menores de las fincas, dejando libres de desarrollo el mas extenso
remanente. Estos distritos se han utilizado en terrenos cercanos a la zona urbana
central.  Este distrito facilita de igual modo la conectividad del sistema viario que
eventualmente se desarrolle. La Reglamentacion se dirige también a reducir las
presiones de desarrollo, de las parcelaciones y lotificaciones simples en el territorio
rastico y dirigirlas hacia formas alternos de ocupacion compacta.

La sobre imposicion de los distritos de zonificacion especial, las clasificaciones del
suelo rustico y los medios fiscales propuestos por el POT JD constituyen, en conjunto,
instrumentos de mayor eficacia en la proteccion de los suelos sensitivos y en la
reglamentacion del uso programado para el suelo rastico comun.

Suelo rustico especialmente protegido

El suelo rastico especialmente protegido se preserva permanentemente fuera de la
actividad urbana, por diferentes propdésitos. Entre estos propdsitos esta las actividades
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agricolas, pecuarias y mineras, los recursos de aguas superficiales, los bosques, las
areas abiertas para recreacion, las areas abiertas por motivos de seguridad y las areas
utiles a la ordenacién de los usos y actividades en el territorio. En total, el plan de
ordenacion territorial de Juana Diaz ha clasificado como suelo rustico especialmente
protegido unas 26,164 cuerdas, que representan un 65.37% del territorio del Municipio.
En este sentido el POT de Juana Diaz ha sido generoso con relacion a la protecciéon de
los suelos, de la flora, fauna y recursos hidricos y extractivos.

SREP por concepto de terrenos agricolas y bosques

Juana Diaz cuenta con una gran extension de terrenos de alta productividad agricola y
fincas de gran tamafio. Los llanos de la costa son tierras fértiles, aptas para la
agricultura mecanizada y constituyen parte de las 15,000 cuerdas de extraordinario
valor agricola, identificadas por el Departamento de Agricultura, para la expansion del
cultivo de hortalizas y arboles frutales. Reconociendo la importancia de la proteccion y
la revitalizacion de la actividad agricola comercial en el territorio, el POT ha zonificado
correspondientemente un total de 19,996.34 cuerdas, que representan un 30% de la
totalidad de terrenos de Juana Diaz.

En el SREP, el POTJD utiliza dos tipos de distritos agricolas, los cuales corresponden a
la intensidad de uso que permitan las cualidades del terreno. Especificamente, interior
del suelo agricola, un 58.8% fue zonificado con el A-1 (Agricola Mecanizable), que
corresponde al de mas alta productividad, y un 0.5% como A-2 (Agricola General)
también de alta productividad.®®,

86 A-1- Este distrito agricola compuesto por terrenos con ninguna o escasa poblacién, cuya
continuidad en uso agricola se declara de importancia para el Pais, se establece para identificar areas de
gran productividad o de gran potencial agricola por lo siguiente:

1. Tener suelos de las clases | al, IV segun el Servicio de Conservacién de Suelos Federal.
2. Tener declives menores del doce por ciento (12%).

3. Estar constituidas por fincas de gran tamafio.

e A-2 - Este distrito agricola compuesto por terrenos con ninguna o escasa poblacion, cuya
continuidad en uso agricola se declara de importancia para el Pais, se establece para Identificar
areas de gran productividad o de gran potencial agricola por lo siguiente:

1. Tener suelos de las clases 1 al IV segun el Servicio de Conservaciéon de Suelos Federal.
2. Tener declives mayores del doce por ciento (12%).

3. Estar constituidas por fincas con cabidas de veinticinco (25) cuerdas o mas.

e A-4 - Este distrito consiste mayormente de terrenos de la Clase VIl y en algunos casos de las
Clases V y VI, que tienen algunas limitaciones para el cultivo agricola. Estas limitaciones pueden
deberse a factores de fertilidad, profundidad del suelo, topografia, condicién de pH, precipitacion
pluvial, susceptibilidad a inundaciones, y localizacion con relacién a obras de infraestructura y
estructuras y a actividades de mucha concentracion de gente. Con préacticas adecuadas de
conservacion, cultivo y manejo, estos terrenos son productivos agricolamente. En este distrito
general existen o pueden existir una diversidad de usos cuya limitacion principal serd la
disponibilidad de infraestructura y las condiciones topograficas y geolégicas.
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De la misma forma, las areas de bosque representan uno de los recursos mas
importantes por su valor recreativo, turistico, econémico y ambiental. EIl Plan de
Ordenacién Territorial ha declarado dos areas rasticas especialmente protegidas por
concepto de bosque: el sector del Cerro Las Mesas y el norte del Barrio Collores. En
total los suelos calificados con propdsitos de conservacion de de recursos (CR-1, CR2
y CR-4) asciende a 13,078 cuerdas.

SREP por concepto de explotacion minera

Juana Diaz cuenta con recursos extractivos mineros, entre los que sobresalen los de
marmol. Las minas son un recurso extractivo el cual conlleva unas condiciones de
aislamiento respecto a otros usos del suelo para su operacién. Los terrenos
circundantes a las minas deberan estar libres del proceso urbanizador debido a lo
incompatible del proceso con otros usos. Por esta razon el Plan de Ordenacion
Territorial declara como rustico especialmente protegido los terrenos donde se ubican
las minas y un area de amortiguamiento a su alrededor, lo que constituye un total de
863 cuerdas o un 2.15% del territorio total del municipio. En adicion, el Plan Vial del
Plan de Ordenacién Territorial, provee mejoras de ensanche a la PR-552 y la
construccion de vias de acceso alternas que esquive los sectores de las vias de
capacidad mas criticas y pobladas para el rodaje de vehiculos pesados a y desde las
Minas. El propésito de esta intervencion es el reducir el paso de vehiculos pesados en
el interior de las comunidades adyacentes a las Minas. Otras de las medidas
preventivas que ha tomado el POT en relacion a la extracciébn minera, es la proteccion
permanente de las areas donde se encuentren cavernas o sumideros y la restauracion
y reforestacion de los terrenos una vez explotadas las minas. De igual forma, el POT
recomienda a la legislatura municipal la creacién de exaccién por impacto con
propdsitos de utilizar esos ingresos para mejorar las condiciones del barrio y mitigar los
efectos de la operacion.

SREP por concepto de areas propensas a la inundacion

Una de las principales razones para clasificar un terreno como rastico especialmente
protegido es la inundacién. EIl peligro a la vida que representan las inundaciones
justifica el mantener estos terrenos lejos del proceso urbanizador. Sin embargo, los
sectores de aquellas comunidades que el Plan ha declarado como urbanos que sufran
de inundacion mantendran su clasificacion urbana. De los terrenos declarados como
urbanos con este problema, Capitanejo es el que mas problemas serios de inundacion
tiene, por lo que parte de la comunidad esta clasificada como Zona Inundable 1. Las
otras zonas urbanas clasificadas como urbanas afectadas por las aguas, son el sector
sur de La Plena, el sector norte de Jacaguas, el sector oeste de Aguilita y la parte
sudoeste de Guayabal, todas ellas clasificadas como Zona Inundable II. Los terrenos
clasificados como zona inundable | cubren aproximadamente 3,533 cuerdas mientras
gue aquellos clasificados como zona inundable II, cubren 4,359 cuerdas.
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SREP por concepto de areas propensas a deslizamientos

Los deslizamientos de terreno tienden a causar dafios considerables a la propiedad y
en ocasiones pérdidas de vidas. Generalmente, las calizas al sur de Puerto Rico son
estables. Sin embargo, las actividades humanas han modificado esta estabilidad
natural provocando deslizamientos rotacionales, de translacion, flujos y movimientos
complejos. En el Municipio de Juana Diaz se han identificado unas cinco comunidades
enclavadas en terrenos con alto riesgo de deslizamientos.
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DISENO Y ELABORACION DE MATRICES DE EVALUACION DE IMPACTOS

Como parte de esta DIA-E se elaboraron ciertas matrices para organizar la evaluacion
de los impactos de las actividades en general, de los usos programados y de las
politicas e instrumentos del POTJD sobre las condiciones de analisis identificadas en
la Resolucion Interpretativa RI-06-1 Declaraciones de Impacto Ambiental Estratégica
para Planes, Politicas y Programas de la JCA. En la primera de estas matrices se
identifica el posible impacto negativo de la actividad en general sobre el ambiente, es
decir de impactos que sobrepasan la capacidad de recuperacion espontanea del medio
ambiente. El impacto potencial de la actividad general sobre el ambiente que se
reconoce de partida como negativa significativa se identifica con XX, y con X, aquellas
con impactos inherentes a la actividad considerada menos significativa.

Las matrices subsiguientes atienden los impactos de las politicas e instrumentos del
POTJD sobre los recursos ambientales, las cuales previenen o mitigan los impactos
negativos, comparados con otros patrones de ocupacion del territorio, y propician las
aportaciones positivas de las actividades sobre el ambiente. Para estas matrices se
incluyen las siguientes valoraciones:

O: No tiene relacion o carece de impacto significativo
+D: Potencial impacto significativo beneficioso directo
+l: Potencial impacto positivo significativo indirecto
-D: Potencial impacto significativo adverso directo

-I: Potencial impacto significativo adverso indirecto

La escala de evaluacion es de orden ordinal, ain cuando se fundamenta en
conocimiento teorico y empirico aceptado y documentado, de relaciones directas e
indirectas entre las actividades y la huella humanas sobre el territorio y el ambiente.

Tabla 2 Impactos de las Actividades Sobre el Ambiente

Impactos de las actividades sobre el ambiente

Recursos Actividad Actividad Actividades de | Actividades de | Actividades de
Agricola Minera transportacion | asentamientos desarrollo de
infraestructuras
Biodiversidad XX X X
Densidad X
poblacional
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Infraestructura

Flora y fauna XX X X X
Terrenos y XX XX X X X
suelos

Poblacion

Agua y XX XX X X
sanitario

Cuencas XX XX X X
hidrogréficas

Calidad  del XX X X

aire

Niveles de XX X

ruido

Desperdicios X

sélidos

Patrimonio XX X

arqueolégico

Paisajes XX

Total 3XX 9XX 4x 10X 5X

Tabla 3 Propuesta para la Gerencia del Crecimiento Urbano 1

Plan de
Ordenamiento
Territorial de

Propuesta de manejo del crecimiento urbano dirigidas a prevenir o
mitigar o los impactos negativos 1

Juana Diaz

Recursos Promover la | Mejorar la | Utilizar el | Llevar el
repoblacion de | calidad del | espacio publico | sistema de
los suelos | ambiente como elemento | transportacion
urbanos central | interno para | de publica a todas
y dispersos con | retener las | estructuracién | las
el fin de reducir | actividades del espacio | comunidades
los costos de | cotidianas de la | urbano de la

infraestructura
y estimular la
consolidacion
de dichas areas

poblacién en el
interior de la
municipalidad,

evitando el
sesgo hacia su

propiciando la
mejora de su
calidad y
continuidad vy
conectividad

municipalidad,
proveyendo las
instalaciones
necesarias en
cada centro de
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uso como vecindario.
territorio Elaborar un
dormitorio Plan 'y un
estudio de
viabilidad de la
transportacion
colectiva
Biodiversidad +D +| +l @]
Densidad +D +D +1 +D
poblacional
Infraestructura +D +| +| +1
Flora y fauna + + + ©)
Terrenos y +D +D +D +D
suelos
Poblacioén +D +D +D +D
Agua y +D + @) @]
sanitario
Cuencas +D +| +| O
hidrogréaficas
Calidad del aire +1 +1 +1 +D
Niveles de +l -| +| +1
ruido
Desperdicios +D +D + O
solidos
Patrimonio O +| O O
arqueoldgico
Paisajes +D +D +D +|
Agregado
+12,-0 +12, -1 +11,-0 +7,-0

Tabla 4 Propuesta para la Gerencia del Crecimiento Urbano 2

Plan de
Ordenamiento
Territorial de
Juana Diaz

Propuesta para la gerencia del crecimiento urbano 2 dirigidas a

prevenir o mitigar o los impactos negativos

Recursos

Dirigir la

La diversificacion de

Propiciar un | Aumentar el
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localizacion de los los usos y aumento en | por ciento
asentamientos densificacion del el valor de los
hacia espacios suelo urbano promedio residentes
donde no peligre compatible con el de la trabajando
laviday la caracter y el paisaje | vivienda, en el
integridad de la | urbano de la ciudad | relativo ala | municipio
propiedad y con la capacidad region
del sistema viario y
del transporte
Biodiversidad +D +| o]
Densidad + +D O
poblacional
Infraestructura 0 +D + +
Flora y fauna ©) +l
Terrenos y +D +D
suelos
Poblacién +D +D +D +D
Agua y @] +l +l 0
sanitario
Cuencas +D +D 0 0
hidrogréaficas
Calidad del aire + +D +
Niveles de + - 0
ruido
Desperdicios @) +D 0 -D
soélidos
Patrimonio @) @) 0 0
arqueoldgico
Paisajes + +D 0 0
Agregado +8, -0 +11, -1 +3, -0 +3,-1
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Tabla 5 Propuesta para la Gerencia del Crecimiento Urbano 3

Plan de
Ordenamiento
Territorial de

Propuesta para la gerencia del crecimiento urbano 3 dirigidas a
prevenir o mitigar o los impactos negativos

Juana Diaz
Recursos Disminuir la Programar la Propiciar un mayor
necesidad de infraestructura para | dinamismo en el mercado
traslado y servir al suelo urbano | de la tierra, estableciendo
aumentar la central y al disperso, holguras generosas en
accesibilidad y al suelo urbanizable las areas urbanas y
peatonal contiguo al suelo urbanizables,
urbano central estimulando su
disponibilidad y evitando
la especulacién
inflacionaria
Biodiversidad 0 0 0
Densidad +D +D +D
poblacional
Infraestructura + +D
Flora y fauna 0 0
Terrenos y + + +l
suelos
Poblacion + + +D
Agua y sanitario +D
Cuencas +
hidrogréaficas
Calidad del aire +D
Niveles de ruido +l
Desperdicios 0 +
solidos
Patrimonio 0 0 0
arqueolégico
Paisajes +D 0 0
agregado +7,-0 +7,-0 +3,-0
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Tabla 6 Posibles Impactos Ambientales de la Propuesta para la Gerencia del

Suelo RuUstico

Plan de
Ordenamiento
Territorial de

Usos del Suelo y Propuestas para la Gerencia del Suelo Rustico 1

Juana Diaz
Recursos Suelo ruistico de | Suelo rustico de | Recursos Aéreas inseguras
Propuestas alta productividad | alta hidroldgicos
agricola productividad
minera
Evitar la Proteger la Proteger los Proteccion de las
segregacion de las actividad minera recursos de agua | areas por
fincas que y agricola superficiales y razones de
aseguren el existente, evitar subterraneos, y seguridad o
tamarfio apropiado las dificultades su cuencay la salud publica,
para su gue resultan de fuente de tales como areas
explotacién desarrollos recarga de los inundables,
comercial urbanos en areas | acuiferos deslizables o
productiva y circundantes y sensibles a
promover la prevenir los movimientos
agregacion para efectos adversos sismicos
propésitos a la poblacion
similares
Biodiversidad +D -D +D 0
Densidad 0 0 0 0
poblacional
Infraestructura 0 0 + +
Flora y fauna 0 -D +D 0
Terrenos y suelos +D -D +D +l
Poblacion 0 0 + +D
Agua y sanitario 0 0 +D 0
Cuencas +D -D +D +D
hidrograficas
Calidad del aire +l -D 0 0
Niveles de ruido 0 -D 0 0
Desperdicios 0 0 0 0
sélidos
Patrimonio +l -D 0 0
arqueoldgico
Paisajes +D 0 +D +l
Agregado +6, -0 +0, -7 +8, -0 +5, -0
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Tabla 7 Propuesta para la Gerencia del Suelo Rustico

Plan de
Ordenamiento
Territorial de Juana
Diaz

Propuesta para la gerencia del suelo rustico

Recursos

Reducir la propension a la ocupacién del
suelo rastico comdn, en patrones
desparramados de baja densidad, prevenir
la fragmentacién del territorio, mantener
espacios mayores sin construccion.

Definir area de amortiguamiento que
asegure la proteccion permanente
de las cuevas, yacimientos
arqueologicos, sumideros y areas de
bosques

Biodiversidad + +D
Densidad +D 0
poblacional

Infraestructura +D +
Flora y fauna +D +D
Terrenos y suelos +D +D
Poblacion +D +|
Agua y sanitario +D +|
Cuencas +D +D
hidrograficas

Calidad del aire +D +D
Niveles de ruido -D 0
Desperdicios +D 0
sélidos

Patrimonio +D 0
arqueoldgico

Paisajes +D +D
Agregado +12, -1 +9, -0

El resultado de estas valoraciones ordinales, evidencian que en suma que el POT, sus
politicas e instrumentos aportan en el agregado a la conservacion del ambiente. El
valor de esta aportacion sobresale cuando las referimos a los patrones convencionales
del desarrollo que se mantendrian con la posposicion o la no aprobacion del POT. Las
tablas que siguen resumen las iniciativas del POT dirigidas a mitigar los efectos
adversos insalvables sobre el ambiente.
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Tabla 8 Medidas de Prevencidon y Reduccién de los Posibles Impactos

Impactos adversos del
Plan de Ordenamiento
Territorial de Juana Diaz

Propuesta para mitigar impactos adversos

Posible aumento en los
niveles de ruido debido a la
diversificaciéon de los usos y
la densificacion del suelo
urbano

1. La normativa urbana dirigida a la diversificacion
y densificacién de los usos del suelo urbano
estd acompafada de normas relativas a la
morfologia que incide en la compatibilidad del
desarrollo con el caracter y el paisaje urbano de
la ciudad.

2. La normativa relativa a la morfologia urbana

esta dirigida a propiciar la peatonalidad,
reduciendo en consecuencia el ruido del
transito vehicular.

Posible aumento en los
niveles de ruido y cantidad
de desperdicios soélidos
causado por el aumento del
por ciento de residentes
trabajando en el municipio y
por la consolidacion de
actividades cotidianas al
interior de la municipalidad.

Esta estrategia tiene
efectos  positivos  pues
reduce las distancias de
recorrido  en  vehiculos
motorizado y los efectos
negativos asociados.

1. Reducir de la cantidad de vehiculos de motor
privados (que son una de las fuentes mas
importantes de ruido en la ciudad), llevando el
sistema de transportacion publica a todas las
comunidades de la municipalidad para
impulsar la transportacién colectiva.

2. Promover el establecimiento de tarifas para el
recogido de desperdicios que tome en
consideracion los costos relativos asociados
con el desparrame y la dispersion.

3. Implantar activamente el Plan de Manejo y
Reciclaje de los materiales solidos utilizados
(desperdicios sélidos), y aumentar el reciclaje
de materiales reutilizables.

Posibles impactos adversos
a la biodiversidad, la flora y
fauna, los terrenos y suelos,

1. Restauracion y/o mitigacion de los cambios
producidos por los proceso extractivo en la
topografia de de las minas y su consecuente
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las cuencas hidrogréficas,
la calidad del aire, los
niveles de ruido, y el
patrimonio arqueoldgico
propiciado por la proteccion
a la actividad minera y
agricola existentes.

. Aportacion a

reforestacion

. Se pre-clasific6 el suelo minero como suelo

rustico especialmente protegido (SREP), para
desalentar la ocupacion residencial de estos
suelos

. Proteccion permanente de las areas donde se

encuentren cavernas o sumideros mediante el
distrito de  conservacion de  recursos
correspondiente. La demarcacion del distrito
incluye un &rea de amortiguamiento que
garantiza la proteccion de las formaciones y sus
alrededores y los yacimientos arqueolégicos del
lugar.

. En el reglamento se acentla la importancia de

un programa de extraccion en etapas y no en la
totalidad de la finca, de manera de reducir los
impactos y facilitar la restauracion de las aéreas
impactadas. Una vez agotado el valor extractivo
de un sector o etapa de la finca el mismo
automaticamente pasara a ser zonificado con un
Distrito CR-1 (Conservacion de Recursos Uno),
salvo  excepciones dedicadas a  usos
industriales, para las cuales se requiere una
consulta.

. Construccion de vias de acceso alternas que

esquive los sectores de las vias de capacidad
mas criticas y poblados para el rodaje de
vehiculos pesados a y desde las minas. El
proposito de esta intervencién es el reducir el
paso de vehiculos pesados en el interior de las
comunidades adyacentes a las Minas. El Plan
Vial del Plan de Ordenacion de Juana Diaz
establece los ensanches y el programa de
mejoras recomendada para via publicas.

traves de un sistemas de
exacciones por impacto establecido segun la
Ley 81 de 1991 y la reglamentacion aplicable
gue financie las mejoras y el mantenimiento de
las carreteras utilizadas para el acarreo del
material y para financiar la mitigacion de
cualquier otro impacto negativo ambiental o
social 0o a la infraestructura asociado a la
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explotacién de las minas.

7. Cumplimiento con los requerimientos
establecidos por la Junta de Calidad Ambiental y
por el Departamento de Recursos Naturales
referentes a los procesos extractivos e
industriales de Minas y Canteras.

8. Mitigacion o restauracion de los cuerpos de
agua y/o drenajes

9. Mitigando los asentamiento en las areas
cercanas a las actividades agricolas extensivas
(nota- es un campo ocupado por las agencias
de proteccién ambiental de agua y aire)

10. La demanda de agua de las actividades
agricolas propicia el mantenimiento a los
sistemas de riego a través de los cuales se
nutren los acuiferos subterraneos.

11. Las actividades agricolas se han dirigido a
las tierras de mayor productividad, que se
encuentran en su mayoria en las areas llanas
de las costas, evitando en consecuencia la
desforestacion de las areas mas elevadas en
los lugares de la municipalidad. Las cuales se
han clasificado en su mayor parte con distritos
de conservacion de recursos. De igual forma, la
extension de los terrenos clasificados para
actividades agricolas evitan los asentamientos
urbanos, que ciertamente tienen efectos
negativos mayores sobre ambiente.

Las metas y objetivos del POTJD en materia de gestidn, incluyendo aspectos relativos
uso publico de espacios naturales, a la diversidad bioldgica y a la proteccién del suelo
rastico resultan coherentes con la propuesta de clasificacion y calificacion realizada.
Hay que destacar que los efectos ambientales positivos sobre el medio natural y rural
de las estrategias y lineas de actuacion que articulan la consecucién de los objetivos
definidos se consideran extraordinariamente efectivos.

El POTJD constituye un instrumento de ordenacion y planificacion, que plasmado de
forma conceptual y grafica, es el marco de referencia para el conjunto de actuaciones
y proyectos que, individual o conjuntamente, puedan conllevar impactos ambientales de
consideracion sobre el medio natural. Las grandes lineas de actuacion definidas por el
Plan, llevan implicitas medidas de caracter preventivo, que inciden directamente como
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freno a las alteraciones detectadas en su fase de diagnéstico, a la vez que propone
acciones concretas acordes con la potencialidad del territorio, localizadas y/o
programadas de modo de producir los menores impactos posibles sobre el entorno y en
funcién de un horizonte temporal, basado en las previsiones de crecimiento y
desarrollo.

El examen del estado actual del uso del suelo realizado durante la preparacion del POT
evidencia serias deficiencias relativas a los niveles de eficiencia de los usos de los
recursos y la energia (niveles de actividad por unidades de energia utilizada). Este
patron tiene origenes normativos y fundamentos en la economia politica de finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, importados a Puerto Rico junto al proceso de
modernizacién e industrializacion ocurrido luego de la Segunda Guerra Mundial. Para
compensar y revertir esta situacion, el Plan establece como propuestas de inmediata
aplicacion los instrumentos normativos que establecen la magnitud y la localizacion del
crecimiento, a través de los sistemas de clasificacion y calificacion de los suelos. EL
POTJD establece ademéas una normativa relativa a la morfologia de los asentamientos
urbanos y en la ocupacién y usos del suelo rastico coman, de manera de reducir la
necesidad del traslado en vehiculos motorizados, y dar prioridad al peaton y al
transporte colectivo. La prioridad otorgada al peatdn incluye tanto consideraciones
relativas a su seguridad, como las dirigidas a enriquecer el paisaje natural urbano. El
POT requiere ademas la coordinacion del desarrollo con la provisibn de las
infraestructuras y equipamientos necesarios en funcion de las metas y la localizacion
del crecimiento. Esta normativa redunda en la restauracion y florecimiento del
ambiente natural y en la reduccion de los impactos negativos.

Relacion entre usos locales a corto plazo del medio ambiente y
la conservacion y mejoramiento de la productividad a largo plazo

A lo largo del documento se ha presentado evidencia sobre la conservacion de los
recursos propiciados por el POT y por lo tanto la sostenibilidad productividad de los
recursos del municipio a largo plazo. Se acentia nuevamente el efecto de las politicas
de consolidacion urbana y otras dirigidas a facilitar la actividad peatonal y el transporte
colectivo. Estas redundaran en un uso eficiente de la energia al reducir la necesidad
del desplazamiento en vehiculos motorizados. La proteccion de actividades
productivas, incluyendo la actividad agricola y minera, por su parte mantienen las
actividades productivas para las cuales estos terrenos han probado ser aptos al menor
costo ambiental posible. Los programas de recuperacion y reforestacion de los
procesos extractivos de las actividades mineras van dirigidos a mantener un potencial
productivo y de mantenimiento ambiental asociado con los bosques de largo plazo en
los sectores afectados por las minas en el Municipio.
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Recursos, agencias, entidades consultadas y bibliografia

A. Personal Técnico
» Dr. Gerardo Navas, P.E., PPL; PH. D. City & Regional Planning
» Karla Pagan PPE, BC Mantenimiento Ambiental
» PPE-Karla Pefia, BC Mantenimiento Ambiental
» PPE- Victor Ramirez BC Sistema de Informacion
» Ing. Luis Ginorio, PE Ingenieria Civil

B. Agencias, Técnicos y Entidades Consultadas

La DIA-E Preliminar del PTJ estara disponible para consulta via Internet en la pagina
web (http://www.gobierno.pr/JCA) de la JCA, segun se informara a través de anuncio
de periddico de circulacion general. En dicho anuncio se indicar4 que estara a la
disposicion del publico en la Oficina de Ordenacion Territorial del Municipio. Copia de
la DIA-E del POTJD sera enviada a las siguientes agencias y entidades:

1. Junta de Calidad Ambiental.

. Junta de Planificacion.

. Instituto de Cultura Puertorriquefia.

. Oficina Estatal de Conservacion Histérica (OECH).

. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE).

. Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

. Directoria de Urbanismo — Autoridad de Carreteras y Transportacion
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. Autoridad para el Manejo de Desperdicios Soélidos.

10. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

11. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

12. Juntas de Comunidad del Municipio de Juana Diaz.

13. PPL- Norma Elvira, director Usos de Terrenos, Junta de Planificacion
14. Arg. José Ortiz, Instituto de Cultura

C. Participacién de la Ciudadania
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La Ley de Municipios Autonomos y el Reglamento sobre los Planes de Ordenacion
Municipal y la Transferencia y Administraciéon de Facultades, requieren la celebracion
de vistas publicas durante la elaboracion de cada uno los documentos del POT. Las
vistas se celebraron a lo largo de un extenso periodo que tomo la preparacion del POT,
la dltima vista publica se celebré en noviembre del 2007.

El Articulo 13.001.-Politica Publica de La Ley de Municipios Autbnomos establece la
importancia que tiene la participacion de los ciudadanos en la elaboracién de los
Planes de Ordenacion.

Uno de los requisitos de ley para aprobarse el Plan Territorial, es la creacién, de una
Junta de Comunidad por cada 50,000 habitantes. En cumplimiento de este mandato se
crearon dos Juntas de Comunidad en el Municipio. Estas se componen de personas
gue representan a los distintos sectores ideolégicos, sociales y econdmicos del
Municipio. Las cuatro etapas por las que ha pasado la elaboracién del Plan Territorial
(Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, Memorial, Avance y el documento final)
se han presentado a la Junta de Comunidad.

Ademas, a lo largo del extenso proceso de elaboracion del POT, se celebraron
reuniones y talleres en los diversos varios y sectores de la Municipalidad.
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