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INFORMACIÓN ADICIONAL  
DECLARACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATÉGICA  

JCA-07-0011 (PR)  
REVISIÓN PARCIAL AL PLAN TERRITORIAL 

DEL MUNICIPIO DE VILLALBA 
 
En este documento, se presenta información adicional para ser incorporada a la Declaración de 

Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E) para el Proyecto de Revisión Parcial al Plan Territorial 

del Municipio de Villalba.  Este documento fue preparado en respuesta a comunicación en 

Resolución Interlocutoria recibida por parte de la Junta de Calidad Ambiental (JCA) fechada el 

19 de febrero de 2008 (ver Anejo 1), la cual expresa la necesidad de información adicional para 

completar la evaluación de la DIA-E.  Estos se mencionan y discuten más adelante. 

 

El Municipio de Villalba ha experimentado cambios desde la aprobación de su Plan Territorial 

en 12 de agosto de 2004.  Un ejemplo de esto lo es el Desvío de Villalba, este fue construido con 

posterioridad a la adopción del Plan Territorial y ha venido a potenciar el desarrollo de terrenos 

con mejor topografía, con infraestructura básica (agua y luz), próximos a áreas desarrolladas 

(vivienda, empleo y usos institucionales, entre otros).  En otras palabras, el Desvío ayuda a 

integrar y consolidar áreas desarrolladas al sur del centro urbano.  Es hacia esta área que el 

Municipio y las agencias estatales como el Departamento de la Vivienda, Departamento de 

Educación, la Compañía de Fomento Industrial, están orientando el desarrollo urbano de 

Villalba. 

 
A continuación se citan los comentarios hechos por la JCA y la contestación a éstos. 
 
1. “En el documento se indica que el objetivo de esta revisión parcial es incorporar como 

Suelo Urbano unas 70 cuerdas localizadas al sur del centro urbano y otras al este del 
Desvío de Villalba (PR-5561) que al día de hoy está clasificadas como Suelo Urbano No 
Programado (SUNP) y otras como Suelo Rústico Común (SRC).  Sin embargo, la carta 
trámite del documento se indica que se recomiendan menos de 80 cuerdas para Suelo 
Urbano de las 24,415 que comprenden el Municipio y que este cambio se neutraliza 
porque se propone reclasificar 89 cuerdas que actualmente tienen una clasificación de 
Suelo Urbano No Programado a Suelo Rústico Común.  Ya que en el documento no se 
indica claramente el cambio de suelos propuestos, deberán aclarar este aspecto o 
discrepancia”. 

 
La Revisión Parcial al Plan Territorial del Municipio de Villalba tiene dos componentes 
que se describen y resumen a continuación (ver Figura en Anejo 2):  
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1. Clasificar como Suelo Urbano (SU) 70 cuerdas que actualmente están 
clasificadas como Suelo  Rústico Común (SRC) y que ubican al este de la PR-
5561 (Desvío de Villalba). 

2. Clasificar como SRC 89 cuerdas de terreno que actualmente están clasificadas 
como Suelo Urbanizable No Programado (SUNP).  

 
Tabla 1: Resumen de Enmiendas Propuestas 
Cabida 

aproximada: 
Calificación y 
Clasificación 

Actual: 

Calificación y 
Clasificación 
Solicitada: 

Enmienda Núm. 1 
(89.00 cuerdas) 

 
R-0, SUNP 

 
R-0, SRC 

Enmienda Núm. 2  
(50.00 cuerdas) 

 
A-4, SRC 

 
R-3, SU 

Enmienda Núm. 3 
(20.00 cuerdas) 

 
A-4, SRC 

 
IL-1, SU 

 
El efecto neto de estas dos acciones (añadir terrenos bajo la clasificación de Suelo 
Urbano y retirar terreno clasificado como Suelo Urbanizable No Programado) es una 
reducción de unas 14 cuerdas en los terrenos originalmente identificados para desarrollo 
y un aumento de mayor proporción en los terrenos clasificados como Suelo Rústico 
Común. 
 

2. “Someter copia del Mapa de Clasificación identificando los cambios propuestos al PT.  
Además, deberán identificar las áreas propuestas para uso residencial y para uso 
industrial.” 
 
Ver Plano en Anejo 3. 
 

3. “Someter copia de los comentarios emitidos por las agencias a la RPPT.” 
 

Ver copias de las cartas de agencias en el Anejo 4. 
 

4.  “En la Tabla 1 del anejo 2, titulada Tablas de Flora y Fauna, de la RPPT se indica que 
el nombre común de la especie Ruellia squarrosa es: A-las-doce-me-voy.  Entendemos 
que esto es un error, por lo que deberán indicar cuál es el nombre común correcto de 
esta planta.” 
 
En la Tabla I del Anejo 2 del documento de la DIA-E, por error involuntario, se identificó 
a la planta Ruellia brittoniana (A-las-doce-me-voy) como Ruellia squarrosa.  En el  
Anejo 5, se presenta la Tabla I corregida. 
 

5. “Interrelación del Plan Territorial con otros Planes” 
 

La Ley de Municipios Autónomos, estimula la preparación de Planes de Ordenación por 
los Municipios, como parte de un esfuerzo por descentralizar la toma de decisiones.  A 
esos efectos, la Junta de Planificación ha elaborado un conjunto de Planes cuya función 
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principal es proveer a los Municipios un marco de referencia y guía para la elaboración 
de los Planes de Ordenación.  Dichos Planes recogen la Política Pública sobre uso de 
Terrenos para Puerto Rico.  Para propósitos de este análisis, hemos identificado tres (3) 
de dichos Planes que están interrelacionados con el POT de Villalba; estos son:   
 
1- Planes Regionales de Puerto Rico/ Región Central 
2- Plan de Desarrollo Integral (Políticas Públicas y Objetivos) 
3- PICA (2005-2008) – Programa de Inversiones de Cuatro Años 

 
A continuación, un resumen de la interrelación con cada uno: 
 
  -   Planes Regionales 

 
Las estrategias regionales que se plantean en este documento nacen de la 
identificación de las fortalezas y debilidades de los municipios comprendidos en cada 
región, así como de los riesgos y oportunidades que presentan la evolución de la 
economía de Puerto Rico.   Dentro de ese contexto, se hace imperativo fortalecer las 
relaciones entre los municipios.  Para lograr esto, es necesario mejorar las vías que 
comunican los municipios.  Es necesario también, incentivar proyectos que 
fortalezcan la actividad comercial e industrial y que estimulen la permanencia de los 
residentes en estos pueblos.  Complementario a este esfuerzo, es necesario realizar 
proyectos residenciales que satisfagan las necesidades habitacionales de la población.  
Por la configuración de muchos pueblos de la Región Central, el desarrollo de la 
nueva actividad económica, no se puede dar en los centros urbanos tradicionales.  A 
esos efectos, el Plan Regional de la Región Central considera el desarrollo de núcleos  
urbanos que complementen el centro urbano tradicional.  La enmienda propuesta al 
POT de Villalba cumple a cabalidad con esta política pública de promover nuevos 
centros urbanos en los que armonicen la provisión de nuevas viviendas y la 
generación de empleos de la manufactura.  En el caso específico de Villalba, el Plan 
de la Región Central reconoce que este es uno de los municipios junto a Ciales, San 
Sebastián y Lares, que presentan condiciones favorables para el desarrollo de 
empresas manufactureras.  Unido a este objetivo, el Plan recomienda, además, 
estimular la conservación de los recursos naturales, ambientales e históricos-
culturales.  La enmienda propuesta al POT, revierte 89 cuerdas designadas para 
crecimiento urbano, a terrenos a conservar (SRC).  Esta área de topografía ondulada, 
no sólo es hábitat de flora y fauna, sino que además forma parte de esa zona 
montañosa que sirve de área de captación de los recursos acuíferos subterráneos y 
superficiales. 

 
  -   Plan de Desarrollo Integral 

 
Este Plan, esboza los objetivos que guiarán la acción del gobierno y hace 
recomendaciones sobre política pública para lograr un desarrollo armonioso entre los 
aspectos económicos, social y físico del país.  En el Capítulo II del Plan (Área de 
Desarrollo de la Producción), se enfatiza que la política pública es la de descentralizar 
la oferta de empleo, promoviendo la creación de empleos a través de la expansión del 
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sector industrial.  En esta política pública, se reconoce la importancia del sector 
manufacturero, al observar que la participación de este sector en el productor bruto 
aumentó de 15.9% en 1950 a 42.3% en el 1977.  El empleo en este sector 
experimentó incrementos parecidos en el mismo período.  La enmienda propuesta al 
POT de Villalba, responde a esta política pública, al proponer la inclusión de 20 
cuerdas para uso Industrial  Liviano.  La actividad Industrial que se va a dar en estos 
terrenos, es compatible con los otros usos urbanos que se proponen en el área ya que 
la misma es de tipo liviano, orientada al desarrollo e investigación (RD) de nuevos 
procesos y productos.  No habrá en el parque procesos de manufactura contaminante 
o que impacte los recursos naturales. 

 
  -   Programa de Inversiones de Cuatro Años (2007-2010 (PICA) 

 
Este documento presenta la integración de las obras programadas por las agencias, 
racionalizando el proceso de asignación de fondos.  El Programa se divide en cinco 
(5) áreas: Gerencia Gubernamental, Protección y Seguridad, Desarrollo Social, 
Desarrollo Económico y Asistencia a los Municipios. 

 
Dentro del área de Desarrollo Social, uno de los objetivos principales es el fomentar 
la construcción de viviendas para atender la demanda existente.   

 
En el área de Desarrollo Económico, el énfasis se da en promover la mayor expansión 
posible de la base económica, de forma diversificada para lograr un desarrollo 
geográficamente balanceado.  En armonía con dicho objetivo, se le asigna a la 
Compañía de Fomento Industrial (CFI), la responsabilidad de establecer la 
infraestructura necesaria para promover el desarrollo de industrias de alta tecnología 
para que Puerto Rico se convierta en un Centro de Investigación y Desarrollo de 
Tecnología y Manufactura especializada. 

 
La revisión parcial al POT de Villalba cumple a cabalidad con el PICA vigente en los 
aspectos de desarrollo de vivienda, accesible para la familia puertorriqueña y el 
desarrollo de centro de investigación y desarrollo.  Los terrenos que se están 
recomendando para SU tienen el propósito de acomodar desarrollo residencial e 
industrial de alta tecnología. 

 
 
6. “En el documento, se indica que existen lugares que presentan características que 

pudieran cumplir con los criterios de humedales.  Por lo que deberán especificar el área 
aproximada en metros cuadrados de las posibles áreas de humedales que podrían ser 
impactadas con la RPPT propuesta e identificar en un mapa las mismas.” 

 
En cuanto a la posibilidad de presencia de humedales, durante la visita hecha al área de 
estudio además de las quebradas; cuerpos de agua que se catalogan como aguas 
jurisdiccionales o “US Waters” para efectos del Cuerpo de Ingenieros de los Estados 
Unidos (USACE, por sus siglas en inglés), se observó un área con potencial de ser 
humedal.  Para determinar el área a impactarse, es necesario realizar una Determinación 
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de Jurisdicción de Humedales (WJD).  Queremos corregir que en el área de estudio se 
identificaron dos quebradas una es la Quebrada Los Güiros que bordea el proyecto por el 
lado sur y otra es una Quebrada Sin Nombre que es tributaria de la Quebrada Los Güiros 
y que atraviesa el área de estudio de noreste a suroeste. 
 
La RPPT es una herramienta de planificación para determinar los usos de terrenos que el 
municipio quiere asignarle a sus terrenos, por lo que los proyectos que eventualmente se 
desarrollarían no son necesariamente proyectos municipales, sino de otras agencias o 
privados.  Por o tanto, el Municipio de Villalba no podría ni tendría que llevar a cabo un 
estudio específico como en este caso el WJD, para cada parcela de terreno envuelta en 
esta Revisión.  Esta tarea será realizada en su momento una vez comiencen el proceso de 
permisología específica para cada proyecto que se propone en el área.  Será 
responsabilidad de la agencia proponente o desarrollador cumplir con todos los permisos 
y regulaciones necesarias para sus proyectos.  Aún así, en la Figura del Anejo 6 se 
presenta una ubicación aproximada del área identificada preliminarmente con potencial 
de ser humedal y de las dos quebradas existentes.  Debido a que la ubicación es 
aproximada y no se ha realizado un WJD no sería responsable indicar la cabida 
aproximada en metros cuadrados del posible humedal.    

 
 
7. En las alternativas consideradas en el PT, la alternativa de cambiar la clasificación a 50 

cuerdas y la alternativa de cambiar la clasificación a 70 cuerdas; hay ventajas y 
desventajas que se pueden considerar en las dos alternativas.  En vista de ello, deberán 
abundar en la evaluación entre las alternativas de cambiar la clasificación a 50 cuerdas 
y cambiar la clasificación a 70 cuerdas.  Además, discutir más detalladamente las 
razones que favorecieron la alternativa seleccionada.” 

 
En la DIA-E, se discute además de la Alternativa de No Acción se discuten la alternativa 
de cambiar la clasificación a SU a 50 cuerdas de terreno (Alternativa 2) y la acción 
propuesta que es cambiar la clasificación a 70 cuerdas de terreno (Alternativa 3 – 
Seleccionada).  La diferencia entre ambas alternativas, además del número de cuerdas 
propuestas es que la Alternativa 2 propone que los terrenos sean propuestos para uso 
solamente residencial.      
 
La revisión parcial propuesta recomienda clasificar 70 cuerdas como Suelo Urbano (SU) 
que incluye usoso residenciales e industriales livianos y 89 cuerdas como Suelo Rústico 
Común (SRC).  Estos cambios ofrecen ventajas y desventajas que han sido evaluadas y 
que se explican a continuación: 
 
1. Cambio a SU, 50 cuerdas para uso residencial solamente que actualmente se 

clasifican como SRC. 
Ventajas: 
 
a. Se propone menos cantidad de terreno para desarrollo, lo que deja más suelo 

como SRC. 
 



6 

b. La demanda por infraestructura será menor. 
 

c. Las comunidades circundantes se beneficiarían por las mejoras a la infraestructura 
del área que serán requeridas por las agencias pertinentes para aprobar el cambio 
propuesto. 

 
d. Se le ofrecerá alternativas de vivienda a la población de Villalba y la de otros 

municipios cercanos. 
 
Desventajas: 
 
a. La Población del Municipio de Villalba, así como otros pueblos cercanos no se 

beneficiarían de la creación de nuevos empleos y servicios que generaría el 
desarrollo industrial. 

 
b. El Gobierno Municipal de Villalba, no obtendría los beneficios del pago de 

patentes municipales del proyecto industrial liviano. 
 

c. No cumpliría las expectativas de crecimiento que visualiza se visualiza para el 
desarrollo del municipio.   

 
2. Cambio a SU, 70 cuerdas que actualmente están clasificadas como SRC. 
 

Ventajas: 
 
a. Se consolida el desarrollo urbano al sur del casco urbano tradicional, 

aprovechando la existencia de accesos viales de primer orden y la topografía llana 
de los terrenos. 

 
b. El cambio propuesto viabiliza el desarrollo de un centro de investigación y 

desarrollo, a tono con la política pública del gobierno de Puerto Rico que 
descentraliza el desarrollo económico, a la vez que se promueven industrias de 
alta tecnología y ambientalmente amigables, así como la generación de empleos. 

 
c. Ocupa un bolsillo vacante que existe actualmente entre el centro urbano y la 

Comunidad Toa Vaca (la Comunidad más grande de Villalba), atendiendo de esta 
forma la política pública de densificar en los bolsillos vacantes que cuenten con 
infraestructura para sostener desarrollo. 

 
d. Integra el desarrollo social y económico a los usos institucionales-educativos que 

existen en el área, en armonía con los objetivos del PICA y el Plan de Desarrollo 
Integral. 

 
e. Estimula la construcción de vías que bordeen los centros tradicionales e integren 

las nuevas áreas de expansión a dichos centros. 
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Desventajas: 
 

a. Al no poder densificarse el centro urbano tradicional, es necesario promover 
desarrollo fuera de ese ámbito, aumentando por falta de infraestructura y terrenos 
aptos, los viajes de la población que necesita los servicios que ofrece la oficina 
del Alcalde. 

 
b. Aumento en el costo de los servicios que ofrece el Municipio, como por ejemplo, 

el recogido de desperdicios domésticos. 
 

Del análisis comparativo que se hace de las ventajas y desventajas de la acción 
propuesta, se concluye que los beneficios a corto y largo plazo exceden los costos o 
desventaja que podría ocasionar la misma. 

 
3. Cambio a SRC, 89 cuerdas que actualmente están clasificadas como Suelo 

Urbanizable No Programado (SUNP) 
 

Ventajas: 
 
a. Mediante la enmienda propuesta, se preservan áreas de árboles y vegetación 

densa. 
 
b. Se limita el desmonte y el movimiento de terrenos, reduciéndose por 

consiguiente, los problemas de erosión y sedimentación de nuestros cuerpos de 
agua. 

 
c. Contribuye a mejorar la calidad de las aguas. 

 
d. Se protegen áreas de recargar para los abastos de agua subterránea. 

 
e. Se protegen áreas de anidaje para nuestra fauna. 

 
Desventajas: 
 
a. El desarrollo de proyectos residenciales e industriales fuera del casco urbano 

debilita la estrategia de densificar los centros urbanos. 
 
b. Desarrollos fuera de los centros urbanos, aumenta el número y longitud de los 

viajes y estimula el uso del vehículo. 
 

Luego del análisis de los beneficios y costos asociados con la acción propuesta, 
concluimos que las ventajas que tiene sean más y mejores que las desventajas que se 
le puedan identificar. 
 
Del análisis anterior, se puede concluir inequívocamente que la reclasificación de 70 
cuerdas a Suelo Urbano (SU) es muy ventajosa y está a tono con políticas públicas de 
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uso de Terreno.  Por otro lado, la reclasificación de 89 cuerdas a Suelo Rústico 
Común (SRC) está a tono con aquellas políticas públicas dirigidas a preservar 
terrenos de topografía accidentada para evitar el movimiento de terrenos excesivos 
que puedan contribuir a agravar los problemas de erosión y sedimentación. 

 
8. Según requerido en el Inciso 5 de la RI-06-1, deberán someter la evaluación de la 

relación entre usos a corto plazo del medio ambiente y la conservación y el 
mejoramiento de la productividad a largo plazo, dentro del contexto del plan.  Se debe 
comparar en su conjunto los impactos positivos y negativos que pudieran generar la 
implantación del plan, y discutir como el mismo tiene el potencial de mejorar o agravar, 
a corto plazo la situación ambiental prevaleciente.  Además, se debe evaluar como el 
plan beneficio o mejora en algo, el estado y la calidad del medio ambiente al momento 
en que el mismo entre en vigor.”    

 
Las enmiendas propuestas al POT de Villalba promueven la conservación del medio 
ambiente a corto y largo plazo, como quedó demostrado en la sección anterior (Ventajas 
y Desventajas de la Acción Propuesta). 
 
Al excluir de futuro desarrollo terrenos de topografía accidentada, se le garantiza a 
generaciones futuras que podrán contar con áreas naturales no impactadas por el hombre, 
que alberguen la flora y la fauna del área.  A la vez, se protege la calidad de los recursos 
acuíferos (superficiales y subterráneos), al reducirse la erosión y la sedimentación. 
 
De adoptarse el Plan como está propuesto, los beneficios que generará el no desarrollar 
terrenos escarpados, unido al beneficio que genera el desarrollo de terrenos llanos, no 
agrícolas, con accesos viales adecuados que permite la densificación, superan los efectos 
negativos que pudiera tener la propuesta. 

 
Con las medidas propuestas, no hay agravamiento de la situación ambiental, al contrario, 
se reducen significativamente los impactos negativos. 

 
Al mantener en estado natural (SRC) las 89 cuerdas de topografía accidentada, se asegura 
un hábitat adecuado para la fauna y se provee a los residentes de Villalba oportunidades 
para atender adecuadamente sus necesidades de vivienda y empleo. 

 
Por otro lado, la enmienda propuesta para clasificar 70 cuerdas como SU contribuye a 
mejorar la productividad y la generación de empleos, pues 20 cuerdas de la enmienda 
propuesta se dedicará al uso Industrial Liviano, promoviendo actividad de Investigación y 
Desarrollo para el Sector Manufacturero.  Esta tarea no genera impacto ambiental 
significativo y es compatible con los otros usos que predominan o van a establecerse en 
los alrededores.  Al promover el uso Industrial aquí descrito, se garantiza actividad 
económica y oportunidades de empleo bien remunerados, sin los efectos detrimentales 
que otra actividad industrial suele tener. 
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9. Según requerido en el Inciso 7 de la RI-06-1, deberán incluir una evaluación de la 
interrelación y compatibilidad de la RPPT propuesta con otros planes regionales, 
sectoriales y estatales.” 
 
Esta evaluación es ampliamente discutida en el punto número 5 de este documento.  
Como ya se discutiera, la acción propuesta en esta RPPT de Villalba se interrelaciona y 
es compatible con otros planes tales como: Planes Regionales de Puerto Rico/ Región 
Central, Plan de Desarrollo Integral (Políticas Públicas y Objetivos) y PICA (2005-
2008)–Programa de Inversiones de Cuatro Años. 
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