ANALISIS INICTAL DE FLEXIBILIDAD ADMINISTRATIVA Y REGLAMENTARIA
PARA EL PEQUENO NEGOCIO

L T{TULO DEL REGLAMENTO

Reglamento para el Control y la Prevencioén de la Contaminacion Luminica

IL. BASE LEGAL

La Junta de Calidad Ambiental (en adelante, “JCA™) propone derogar el Reglamento para el
Control y la Prevencion de la Contaminacion Luminica, Reglamento Num. 8493 del 27 de
junio de 2014 y aprobar un nuevo reglamento bajo el mismo titulo (en adelante, “Reglamento
Propuesto™), al amparo de la Ley Num. 416-2004, segin enmendada, conocida como Ley
sobre Politica Piblica Ambiental la Ley Num. 218-2008, segtin enmendada por Ley Num.
225-2011, Ley Ntum. 29-2012, Ley Num. 35-2013 y Ley Num. 105-2014, conocida como Ley
para el Control y la Prevencion de Ia Contaminacion Luminica; y la Ley Num. 170 del 12 de

agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme.

III.  NECESIDAD Y OBJETIVOS

EI Reglamento Propuesto tiene el objetivo general de cumplir con las disposiciones de la Ley

218-2008, supra y las enmiendas aprobadas, especificamente aquellas aprobadas por medio
de la Ley Num. 105-2014, supra.

El Reglamento Propuesto tiene los siguientes objetivos especificos: (1) implantar la politica
publica ambiental respecto al control y la prevencion de la contaminacién luminica; (2)
establecer prohibiciones generales y especificas; (3) establecer las disposiciones generales para
el control y la prevencion de la contaminacién luminica; (4) evitar la emision excesiva e
innecesaria de luz hacia el cielo nocturno, asi como la intrusion de luz artificial no deseada
en propiedades y 4reas naturales; (5) dar a conocer recomendaciones generales y bésicas sobre
la utilizacién de luminarias y ldmparas adecuadas mediante una guia de iluminacién; (6)
promover y alentar cambios en el uso de sistemas y tecnologias existentes de iluminacion en
incumplimiento con las normas vigentes; e (7) implementar la politica ptiblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en cuanto a los niveles de iluminacién del alumbrado ptblico

en carreteras, calles, autopistas, aceras y alumbrado exterior de facilidades estatales y
municipales.
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ASUNTOS SIGNIFICATIVOS LEVANTADO POR LA OPINION PUBLICA

La JCA ha colaborado por varios afios con el Consejo Asesor en Contaminacion Luminica
(en adelante, “CACL™), coordinado por ¢l Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico, en el
desarrollo de un borrador de reglamentacién para cumplir con el mandato de la Ley Ntm.
218-2008, supra. Comn el fin de cumplir dicho mandato legislativo, la JCA formalmente inici6
un proceso interno el 1 de abril de 2013 con la creacién del Comité para la Reglamentacion de
Contaminacién Luminica {en adelante, “CRCL”). A partir de dicha fecha, los participantes
del CACL y el CRCL llevaron a cabo reuniones periddicas en Jas siguientes fechas, a saber: el
9 de abril de 2013, 14 de mayo de 2013, 27 de junio de 2013, 11 de julio de 2013, 22 de agosto
de 2013, 3 de septiembre de 2013 v 1 de octubre de 2013, para discutir el contenido del
borrador del reglamento, recoger comentarios de las agencias estatales y federales, de la
comunidad regulada, de las universidades y de otros grupos de interés. Este proceso de
discusion e intercambio generd documentos y comentarios escritos, los cuales se encuentran
en posesion de la JCA como referencia.

Como resultado del esfuerzo antes descrito, la JCA condujo el procedimiento de
reglamentacion y consulta ptblica prescrito por la Ley Num. 170-1988. El 22 de marzo de
2014 se publicd un aviso publico y el 23 de abril de 2014 se celebrd una vista ptiblica. El 17
de junio de 2013, mediante la Resolucién Nimero R-14-19-1, la Junta de Gobierno de la JCA
aprobd el Reglamento para el Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica,
Reglamento Num. 8493 del 27 de junio de 2014. En la actualidad Ja JCA estd comprometida
con el desarrollo del programa y ha establecido la Divisién de Contaminaciéon Luminica
adscrita al Area de Control de Ruidos y Contaminacién Luminica para encaminar y coordinar
los esfuerzos de fiscalizacién y cumplimiento con dicho reglamento.

Con relacion a las disposiciones aplicables a los Pequefios Negocios, €l proceso de aprobacion
del reglamento vigente conté con la participacién de duefios de pizarras electrénicas o
“billboards™, representados por el “Outdoor Advertising Association of America” (OAAA)y
otros propietarios no afiliados. Durante dicho procedimiento, surgi¢ la inquietud referente a
la manera de cémo la regulacién propuesta estableceria requisitos y procedimientos para las
mediciones de brillantez de dichas pantallas durante el periodo nocturno. La JCA participo de
multiples reuniones sobre el tema, recibié, evalud e incorpord sus comentarios en el proceso
de redaccion del borrador y participé en umna orientacion a dichos comerciantes sobre las
disposiciones de Ja Ley Num. 218-2008, supra. Precisamente, la aprobacién de la Ley Nam.
105-2014, supra pretendi6 aclarar y definir las disposiciones regulatorias basicas respecto a
los pardmetros de iluminacién de esta tecnologia durante el periodo nocturno. Debido 2 los
cambios aprobados en dicho estatuto, la JCA tiene la obligacién de enmendar el reglamento
para atemperarlo a dichos cambios.

El término provisto al ptiblico para evaluar y someter sus comentarios acerca de] Reglamento
Propuesto, asi como la vista publica pautada para el 18 de diciembre de 2014, permitird a la
JCA recibir y analizar los planteamientos y sugerencias por parte de los ciudadanos,
incluyendo a la comunidad regulada y a los Pequertios Negocios.
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APLICABILIDAD A PEQUENAS ENTIDADES

Las disposiciones del Reglamento Propuesto aplicardn a toda persona privada, natural o
juridica, al gobierno estatal, municipios y municipios auténomos, dentro de la jurisdiccidon
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

INFORMES Y OTROS REQUERIMIENTOS A CUMPLIR POR PARTE DEL PEQUENO
NEGOCIO

Siempre que la JCA encuentre gue una o més disposiciones del Reglamento Propuesto han
sido violadas o haya motivos fundados para pensar que existe una violacién, la JCA podra, a
su discrecion, expedir por escrito una notificaciéon de violacién en contra del alegado infractor.
Toda notificacidén emitida por parte de la JCA, especificard en qué consisti6 la violacién y/o
los aspectos que estdn fuera de cumplimiento con el reglamento.

Dicha notificacién, especificard Jos requisitos y las condiciones de cumplimiento que la JCA
determine necesarias y podra incluir el término en ¢l cual la violacién deberd ser atendida
conforme dispone el Reglamento Propuesto. De igual forma, independientemente de que se
haya expedido una notificacién de violacién, la JCA podra, ademas, expedir una Orden

Administrativa, seglin corresponda, asi como cualquier otra accion al amparo de la Ley Nam.
416-2004, supra.

Cualquier violaciéon al Reglamento Propuesto estari sujeta a las penalidades seglin
establecidas en la Ley Ntm. 416-2004, supra. La imposicion de dichas penalidades se realizard
a tenor con la Ley Num. 170-1988, Ley Nuam. 416-2004 y las Reglas de Procedimiento de
Vistas Administrativas de la JCA.

MEDIDAS TOMADAS PARA MINIMIZAR LA CARGA ECONOMICA EN LOS
PEQUENOS NEGOCIOS

Segtin expuesto anteriormente, la accién de reglamentar aqui propuesta tiene el fin principal
de atemperar el Reglamento para el Control y la Prevencion de la Contaminacion Luminica a
las disposiciones de la Ley Num. 105-2014, supra. El Articulo 11 de dicha Ley provee un
periodo transitorio para permitir a los entes regulados a entrar en cumplimiento:

Una vez emtren en vigor las disposiciones de esta Ley, habrd un periodo
transitorio para perniitir que aquellas luminarias ya existentes puedan cumplir
con lo dispuesto en esta Ley. En el caso de luminarias publicas ya existentes, el
periodo transitorio serd de veinte (20) aflos, excepto las luminarias que emiten
luz que afectan las Clases Especiales, donde la transicion serd de un médximo de
diez (10) afios.
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En el caso de Juminarias privadas ya existentes, el periodo transitorio serd de
seis (6) afios. El periodo de transicion de seis (6) afios también seré de aplicacion
a aquellos proyectos que hayan sido sometidos a Ia Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) para el proceso de obtencién de permisos en los primeros seis
(6) meses de vigencia de esta Ley.

Dentro de los ciento ochenta (180) dias de aprobada esta Ley, la OGPe deberd
Incorporar la reglamentacion aprobada a su amparo al Codigo de Construccion.

A tenor con lo anterior, el Reglamento Propuesto comprende medidas para minimizar los
gastos a Pequefios Negocios, incluyendo un periodo de transicidén general segiin dispuesto
por la Asamblea Legislativa en la Ley Ntum. 105-2014, supra. Véase, Regla 22 del Reglamento
Propuesto. Por lo que los Pequetios Negocios han tenido y tendran un periodo razonable para
evaluar y encaminar las medidas necesarias para cumplir con los requisitos de la Ley v el
Reglamento Propuesto.

Ademas, el Reglamento Propuesto mantiene las disposiciones sobre Planes de Cumplimiento
(Regla 23) y Dispensas (Regla 24), ambas dirigidas a proveer cierta flexibilidad a los entes
regulados pero garantizando la imposicidn de condiciones razonables y Ja implantacién de
métodos de control para minimizar la contaminacién luminica a los cielos nocturnos, el
deslumbre y/0 la invasion luminica.

Con respecto a la orientacion a los Pequetios Negocios y ciudadania en general, el Reglamento
Propuesto mantiene la disposicién establecida en la Regla 20 del Reglamento para el Control
¥ Ia Prevencion de Ja Contaminacion Luminica, a los fines de que la JCA adopte unas guias
de iluminacién u otro material educativo sobre los sistemas de iluminacién que deben ser
utilizados para el control y la prevencién de la contaminacién luminica, conforme 2 la Ley
Num. 218- 2008, supray el reglamento.

CONCLUSION

La JCA ha tomado todas las acciones necesarias para cumplir con la Ley Nam. 218~ 2008,
supra, segun enmendada, mejor conocida como la Ley para e Control v Prevencion de Ia
Contaminacion Luminica. El Reglamento Propuesto aplicaré a toda persona privada, natural
o juridica, gobierno estatal, municipio y municipios auténomos, dentro de la jurisdiccién de
Puerto Rico. Su propésito, es promover el mas efectivo y eficiente uso de la iluminacién
exterior, para evitar que la misma contribuya a la contaminacién luminica por brillantez
atmosférica, la incapacidad visual por deslumbre (“glare”) y la invasiéon luminica (“Zght
trespassing”).

El Reglamento Propuesto, establece los requisitos relacionados con la direccion de la lug,
medidas de control para orientar y controlar la propagacién de luz fuera del drea de interés a
ser alumbrada, un periodo de transicion general para entrar en cumplimiento, y la alternativa
del Plan de Cumplimiento y Dispensa, en caso de que la entidad regulada requiera un periodo



adicional para realizar la correccion de luminarias. Ello concede a los Pequenios Negocios una
oportunidad razonable para hacer los cambios y mejoras necesarias para cumplir con el
reglamento. Ademads, todo método de control o accién dirigida a controlar la propagacién de
luz innecesaria redundara en un ahorro en el consumo de energia de los Pequefios Negocios
y promovera la eficiencia energética.
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