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Recurso Suelo

| mportanciay Datos Generales sobre el Recurso

El recurso tierra es uno de vital importancia para el desarrollo de un pais. Su proteccién
y aprovechamiento es un proceso complejo que envuelve € reconciliar las necesidades de
la poblacion con la disponibilidad y potencial de uso de dicho recurso. Los terrenos en
Puerto Rico son escasos, por |o tanto, estan sujetos a una gran competencia de usos como
lo son la vivienda, la agricultura, la industria, e comercio y la conservacion de los
recursos naturales. Son muchos los factores que hacen sumamente complejo la toma de
decisiones en cuanto al manejo de los terrenos en un limitado territorio geogréfico. Sin
embargo, quizds uno de los de mayor trascendencia sea € lograr satisfacer las
necesidades sociales y de desarrollo econémico del pais mientras se protege l0os recursos
naturalesy agricolas de los cual es todos somos dependientes.

Es ante este reto que se deben tomar todas las medidas posibles para evitar |a degradacién
0 pérdida de este recurso mediante la planificacion juiciosa de los usos que se dan o
proponen sobre e mismo, y el control adecuado de una de sus principales amenazas de
contaminacion: el manegjo de los desperdicios sOlidos. A tales efectos, €l siguiente
capitulo presentara datos e informacion pertinente sobre estas areas a fin de tener un
entendimiento mas claro sobre la condicion y tendencias de este recurso y las acciones
propuestas para lograr su mejoramiento.

USO DEL SUELO

La Junta de Planificacion por medio de la Oficina del Plan de Uso de Terrenos estimo los
usos principales del suelo incluyendo las cuerdas de terreno dedicadas a cada uso
particular. Las categorias utilizadas fueron e suelo construido urbano y rural,
(incluyendo el suelo construido en areas de riesgo), areas naturales, terrenos agricolas, y
zonas de riesgo. En € caso de las areas de valor natural y suelos agricolas se incluyd la
cantidad de cuerdas de terreno bajo proteccion y las que no tienen ningun tipo de
proteccion. La proximatabla presentalos hallazgos de este gjercicio.

Tabla 3.1: Algunos Datos Cuantitativos sobre el Uso del Suelo en Puerto Rico

Usos, Valor o Condicion de los Terrenos 2004 Cuerdas Por ciento
Areas Desarrolladas 296,909.91 13.05

Urbanas 204,983.82 9.01

Rurales 91,926.09 4,04
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Tabla 3.1: Algunos Datos Cuantitativos sobre el Uso del Suelo en Puerto Rico

* Estimado sujeto arevision.

Fuente: Oficinadel Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, Junta de Planificacion, diciembre 2005

Hallazqgos Principales

Usos, Valor o Condicion delos Terrenos 2004 Cuerdas Por ciento
Areas Desarrolladas Bajo Riesgo
Areas Desarrolladas Susceptibles alnundacion 5,438.01 1.83
Areas Desarrolladas Susceptibles a Deslizamientos 462.75 0.16
Areas Desarrolladas Susceptibles a Terremotos 9,345.82 3.15
Areas Desarrolladas Contaminadas 757.71 0.26
Areasde Valor Natural 701,992.49 30.86
Areas de Valor Natural Protegidas 238,149.17 10.47
Areas de Vaor Natural Sin Manejo o Proteccion 463,843.32 20.39
AreasdeValor Agricola 1,042,974.58 45.84
Areas de Vaor Agricola Protegidas 89,110 3.91
Areas de Valor Agricola Sin Proteccion 953,864.58 41.93
Areasde Riesgo
Areas de Mayor Susceptibilidad a |nundacion 21,910.32 0.96
Areas de Mayor Susceptibilidad a Deslizamientos 17,728.71 0.78
Areas de Mayor Susceptibilidad a Licuacion 52,304.90 2.30
Areas Contaminadas 2,637.11 0.12
Total deCuerdasPR | 2,274,528.39

e El suelo construido de Puerto Rico ocupa solo € 13 por ciento del total del Pais.

e Puerto Rico es un pais eminentemente urbano, ya que la porcion urbana del suelo
construido ocupa &l 69 por ciento del total.

e Un poco menos del uno por ciento del suelo construido ubica en areas propensas a
riesgo, siendo las areas de licuacion y las inundables las de mayor ocupacion.

e Lasareas naturales protegidas ocupan soélo e 10 por ciento del total del Pais, y €l 34
por ciento del total de las éreas naturales.

e Lasareasdevalor agricola bajo proteccion ocupan €l 4 por ciento del total del Paisy
el 8 por ciento de todas las tierras agricolas.

e El cuatro por ciento del total del suelo del pais son éreas propensas a mayor riesgo,
siendo las &reas de licuacidn y las inundables las de mayor ocupacion.

VARIABLES QUE | NCIDEN SOBRE EL M ANEJO DE LOS TERRENOS

Con €l propésito de entender los factores o variables que de manera directa o indirecta
inciden sobre € uso y disponibilidad de los terrenos, a continuacion se presenta una
discusion de algunos de estos elementos entendidos en 10s siguientes topicos. Poblacion,
Vivienda, Inversion en Vivienda y Permisos de Construccién, Areas de Riesgo por
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Inundaciones, Areas Protegidas, Planes Territoriales, y Consultas de Ubicacion y
Cambios en Zonificacion.

Poblacién

De acuerdo a Censo de Poblacion del afio 2000, la poblacion de Puerto Rico alcanzé la
cifrade 3,808,610 habitantes, o que representd un modesto aumento de 286,573 personas
entre el 1990 y el 2000. Esto representd una tasa de crecimiento baja de tan solo 0.79 por
ciento. Esto evidencié que la poblacion de Puerto Rico viene creciendo a un ritmo méas
lento (Gréfica 3.1).

Gréfica3.1: Tasa Anual de Crecimiento de la Poblacion en Puerto Rico

1950 - 2000
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Este fendbmeno responde en gran medida a una reduccion del crecimiento natural
(diferencia entre nacimientos y defunciones) de la poblacién (Tabla 3.1). Segun los datos
oficiales el crecimiento natural de la poblacién mantiene una tendencia decreciente en €l
periodo 1990-2000. Este se reduce en aproximadamente 382,000 personas entre los
ultimos dos censos. Otro factor que contribuye a la reduccién de las tasas de crecimiento

es una baja registrada en la estimacion del balance neto emigratorio en dicho periodo.

Tabla 3.2: Nacimientos, Defunciones e I ncremento Natural en Puerto Rico

1990 - 2000

~ _ Tasa Bruta . Tasa Bruta | Incremento
Afos Nacimientos* Natalidad Defunciones* Mortalidad | Natural**
1990 66,555 18.9 26,148 7.4 40,407
1991 64,516 18.2 26,328 7.4 38,188
1992 64,481 18.0 27,397 7.7 37,084
1993 65,242 18.1 28,494 7.9 36,748
1994 64,325 17.7 28,444 7.8 35,881
1995 63,518 17.4 30,199 8.3 33,319
1996 63,259 17.2 29,871 8.1 33,388
1997 64,214 17.3 29,119 7.8 35,095
1998 60,518 16.1 29,990 8.0 30,528
1999 59,684 15.8 29,145 7.7 30,539
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Tabla 3.2: Nacimientos, Defunciones e | ncremento Natural en Puerto Rico

1990 - 2000
- . Tasa Bruta : Tasa Bruta | Incremento
ANOS Nacimientos* Natalidad Defunciones* Mortalidad | Natural**
2000 59,460 15.6 28,550 75 30,910
Total 695,772 N/A 313,685 N/A 382,087
N/A - No aplica.

* Los nacimientos y defunciones estan en afios naturales.

** E| incremento natural esla diferencia entre los nacimientos y las defunciones.

Fuente: Departamento de Salud, AFASS, Division de Estadisticas de Salud; y Junta de Planificacion; Programa de Planificacion
Econémicay Socia y Oficina del Censo.

Por otra parte, los datos reflggan que ciertos municipios experimentaron tasas de
crecimiento mas elevadas que Puerto Rico. Entre estos se destacan los siguientes: Toa
Alta, 3.78 %; Florida, 3.60 %o0; Gurabo, 2.49 %,; Las Piedras, 2.14 %; y Camuy, 2.0 %

(Tabla 3.3).
Tabla 3.3: Poblacion Total y Tasa de Crecimiento por Municipio
y Total para Puerto Rico
Censos de 1990 al 2000
Tasa Tasa
L Censo Censo | 1980 | 1990 L Censo Censo 1980 | 1990
Municipio 1990 2000 ) ) Municipio 2010 2020 ) )
1990 | 2000 1990 | 2000
Adjuntas 19,451 19,143 | 0.35| -0.16 | Lajas 23,271 26,261 | 092 | 1.22
Aguada 35,911 42,042 | 1.30| 159 | Lares 29,015 34415 | 082 | 1.72
Aguadilla 59,335 64,685 | 0.83 | 0.87 | LasMarias 9,306 11,061 | 0.62 | 1.74
Aguas Buenas 25,424 29,032 | 1.26 | 1.34| LasPiedras 27,896 34,485 | 221 | 214
Aibonito 24,971 26,493 | 1.20| 0.59 | Loiza 29,307 32,537 | 345| 1.05
Afasco 25,234 28348 | 0.81 | 1.17 | Luquillo 18,100 19,817 | 197 | 091
Arecibo 93,385 | 100,131 | 0.74 | 0.70 | Manati 38,692 45409 | 057 | 161
Arroyo 18,910 19,117 | 1.06 | 0.11 | Maricao 6,206 6,449 | -0.82 | 0.38
Barceloneta 20,947 22,322 | 1.01| 0.64 | Maunabo 12,347 12,741 | 044 | 0.31
Barranquitas 25,605 28909 | 1.70| 1.22 | Mayaguez 100,371 98,434 | 043 | -0.19
Bayamon 220,262 | 224,044 | 116 | 0.17 | Moca 32,926 39,697 | 1.21| 1.89
Cabo Rojo 38,521 46,911 | 124 | 1.99 | Morovis 25,288 29965 | 181 | 171
Caguas 133,447 | 140,502 | 1.24 | 0.52 | Naguabo 22,620 23,753 | 093 | 0.49
Camuy 28,917 35,244 | 151 | 200 | Naranjito 27,914 29,709 | 168 | 0.63
Canbvanas 36,816 43335 | 145 | 1.64 | Orocovis 21,158 23844 | 091 | 1.20
Carolina 177,806 | 186,076 | 0.69 | 0.46 | Patillas 19,633 20,152 | 1.00 | 0.26
Catafio 34,587 30,071 | 2.80 | -1.39 | Pefiuelas 22,515 26,719 | 165| 1.73
Cayey 46,553 47,370 | 1.25| 0.17 | Ponce 187,749 186,475 | -0.07 | -0.07
Ceiba 17,145 18,004 | 1.38 | 0.49 | Quebradillas 21,425 25450 | 083 | 1.74
Ciales 18,084 19,811 | 1.10 | 0.92 | Rincodn 12,213 14,767 | 0.35| 1.92
Cidra 35,601 42753 | 2.30| 1.85| Rio Grande 45,648 52,362 | 290 | 1.38
Coamo 33837 | 37,597 | 094 1.06 2?2%2 22,843 25935 | 1.23| 1.28
Comerio 20,265 20,002 | 1.07 | -0.13 | Sdlinas 28,335 31,113 | 0.70 | 0.94
Corozal 33,095 36,867 | 1.61 | 1.09| San German 34,962 37,105 | 060 | 0.60
Culebra 1,542 1,868 | 2.00 | 1.94 | SanJuan 437,745 434,374 | 0.07 | -0.08
Dorado 30,759 34,017 | 1.89 | 1.01| SanLorenzo 35,163 40,997 | 081 | 1.55
Fajardo 36,882 40,712 | 1.40| 0.99| San 38,799 44204 | 084 | 1.31
Sebastian

Florida 8,689 12,367 | 1.85| 3.59 | Santalsabel 19,318 21,665 | -0.27 | 1.15
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Al d Poblacio Ola asSa (e > > O PO DIO
otal para Puerto RICo
ensos de 1990 al 2000

Tasa Tasa

. Censo Censo | 1980 | 1990 . Censo Censo 1980 | 1990
Municipio 1990 2000 ) ) Municipio 2010 2020 ) )

1990 | 2000 1990 | 2000
Guanica 19,984 21,888 | 0.61| 0.91]| ToaAlta 44,101 63,929 | 329 | 3.78
Guayama 41,588 44301 | 034 | 0.63 | ToaBaga 89,454 94085 | 1.35| 051
Guayanilla 21,581 23,072 | 0.25| 0.67 | Tryjillo Alto 61,120 75,728 | 175 | 2.17
Guaynabo 92,886 | 100,053 | 1.41 | 0.75] Utuado 34,980 35336 | 0.14| 0.10
Gurabo 28,737 36,743 | 2.00| 249 | VegaAlta 34,559 37910 | 1.88| 0.93
Hatillo 32,703 38,925 | 122 | 176 | VegaBaga 55,997 61,929 | 1.74| 1.01
Hormigueros 15,212 16,614 | 0.81 | 0.89 | Vieques 8,602 9,106 | 1.16 | 057
Humacao 55,203 59,035 | 1.81| 0.67 | Villalba 23,559 27913 | 129 | 171
Isabela 39,147 44444 | 045 | 1.28] Yabucoa 36,483 39,246 | 150 | 0.73
Jayuya 15,527 17,318 | 0.53 | 1.10| Yauco 42,058 46,384 | 1.09 | 0.98
jﬂﬁzgsD'az gg:gg gg:’; g:gg 1% PuertoRico | 1740359 | 1,887,149 | 097 | 079

Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacion de Puerto Rico — Afios 1990 al 2000 y Junta de Planificacién, Programa de
Planificacién Econémicay Social y Oficinadel Censo.

Las tendencias de crecimiento de algunos de estos municipios como Toa Altay Gurabo
responden a las presiones de desarrollo en los municipios centrales de las éreas
metropolitanas de San Juan y Caguas, respectivamente. En cambio, los municipios que
experimentaron las tasas negativas fueron: Catafo, -1.39; Mayaguez, -0.19; Adjuntas, -
0.16; Comerio, -0.13; San Juan,-.08; y Ponce,-.07. Se observa que entre estos se incluyen
tres de las ciudades més importantes del Pais, las cuales sufrieron pérdidas en sus
respectivas poblaciones. Esto responde, en parte, a la poca disponibilidad e
inaccesibilidad de viviendas.

Con relacién alo anterior, en estas ciudades se observaron densidades poblacional es muy
altas para el Censo 2000 (Tabla 3.4). En este censo la densidad total de Puerto Rico se
calculé en 1,112 habitantes por milla cuadrada superando a las de otros paises; tales
como: Irlanda, Estados Unidos, Japon y Meéxico. Entre los municipios con mayores
densidades, como es de esperarse, se encuentran los que comprenden e Area
Metropolitana de San Juan: San Juan, 9,084; Catafio, 6232; Bayamon, 5,048; Carolina,
4,105; y Toa Baa, 4,062 (Mapa 3.1). De hecho, entre estos cinco municipios se
concentra més de una cuarta parte de la poblacion total delalda.

Esta densidad poblacional se ha manifestado también en el gran nimero de viviendas que
se han construido en Puerto Rico. Al examinar las unidades de viviendas para €l 1970
ascendia a unas 713,713. Para el afio 2000 esta cifra habia alcanzado 1,418,476 unidades,
lo que representa un aumento de un cincuenta por ciento (50%) del total de viviendas. Si
examinamos e comportamiento de la poblacion y de otras variables socio- econdmicas,
ademés de las ya mencionadas podemos observar que los estimados de la actividad de
construccion y el patrén de consumo afectan directamente a recurso tierra.
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Tabla 3.4: Poblaciéon, Unidades de Vivienda

y Densidad por Municipioy Total para Puerto Rico
Censo 2000

Area : Unidades Area en Millas Cuadradas Deé‘:'g;iﬁ;g?gf?;?g;ﬁda
geografica Pt - _de < Area de Extensién n Unidades de
Vivienda Area Total Poblacién =

Agua de Terreno Vivienda
Puerto Rico 3,808,610 1,418,476 5,324.50 1,899.94 3,424.56 1,112.10 414.2
Adjuntas 19,143 6,715 67.11 0.42 66.69 287 100.7
Aguada 42,042 15,590 45.55 14.62 30.93 1,359.40 504.1
Aguadilla 64,685 24,882 75.56 38.97 36.59 1,767.80 680
Aguas Buenas 29,032 10,412 30.57 0.01 30.57 949.8 340.6
Aibonito 26,493 9,163 31.3 0.01 31.29 846.7 292.8
Afasco 28,348 10,723 44.9 5.63 39.27 721.8 273
Arecibo 100,131 38,974 171.22 45.23 125.99 794.8 309.3
Arroyo 19,117 7,287 35.64 20.6 15.04 1,271.00 484.5
Barceloneta 22,322 8,375 30.9 12.24 18.66 1,196.50 448.9
Barranquitas 28,909 9,740 34.23 0.01 34.22 844.8 284.6
Bayamon 224,044 79,476 44.53 0.15 44.38 5,048.00 1,790.70
Cabo Rojo 46,911 23,182 177.4 107.05 70.35 666.8 329.5
Caguas 140,502 50,568 59.07 0.4 58.67 2,394.60 861.8
Camuy 35,244 12,520 61.91 15.49 46.43 759.1 269.7
Canbvanas 43,335 15,071 32.97 0.12 32.85 1,319.30 458.8
Carolina 186,076 71,347 60.34 15.02 45.33 4,105.10 1,574.00
Catafio 30,071 10,366 7.04 2.21 4.82 6,232.50 2,148.50
Cayey 47,370 17,782 51.91 0.01 51.9 912.8 342.6
Ceiba 18,004 6,742 158.82 129.78 29.04 619.9 232.1
Ciales 19,811 6,886 66.81 0.17 66.65 297.2 103.3
Cidra 42,753 14,267 36.51 0.42 36.09 1,184.50 395.3
Coamo 37,597 13,249 78.05 0.01 78.04 481.7 169.8
Comerio 20,002 7,311 28.52 0.13 28.39 704.5 257.5
Corozal 36,867 12,386 42.59 0 42.59 865.7 290.8
Culebra 1,868 1,024 168.83 157.21 11.62 160.8 88.1
Dorado 34,017 13,067 53.83 30.5 23.33 1,458.20 560.1
Fajardo 40,712 17,136 105.32 75.45 29.87 1,362.90 573.7
Florida 12,367 4,387 15.2 0 15.19 813.9 288.7
Guanica 21,888 8,849 79.46 42.35 37.11 589.8 238.5
Guayama 44,301 16,368 106.81 41.74 65.07 680.8 2515
Guayanilla 23,072 8,147 64.31 21.95 42.36 544.6 192.3
Guaynabo 100,053 36,826 27.31 0.18 27.13 3,688.30 1,357.50
Gurabo 36,743 12,854 28.28 0.44 27.84 1,319.70 461.7
Hatillo 38,925 13,929 58.73 16.94 41.78 931.6 333.4
Hormigueros 16,614 6,423 11.32 0 11.32 1,467.10 567.2
Humacao 59,035 22,559 71.4 26.63 44.77 1,318.60 503.9
Isabela 44,444 17,166 91.95 36.58 55.36 802.8 310.1
Jayuya 17,318 5,591 44.59 0 44.59 388.4 125.4
Juana Diaz 50,531 16,490 107.04 46.75 60.29 838.1 273.5
Juncos 36,452 13,064 26.6 0.01 26.59 1,371.10 491.4
Lajas 26,261 10,947 101.14 41.04 60.1 436.9 182.1
Lares 34,415 12,060 61.65 0.18 61.46 559.9 196.2
Las Marias 11,061 4,124 46.49 0.15 46.34 238.7 89
Las Piedras 34,485 12,421 33.89 0 33.88 1,017.70 366.6
Loiza 32,537 10,927 65.71 46.27 19.44 1,673.40 562
Luquillo 19,817 9,327 46.42 20.73 25.7 771.2 363
Manati 45,409 17,113 70.69 25.53 45.16 1,005.40 378.9
Maricao 6,449 2,272 36.63 0 36.63 176.1 62
Maunabo 12,741 4,482 38.25 17.21 21.04 605.6 213
Mayagiiez 98,434 39,364 274.09 196.46 77.63 1,267.90 507.1
Moca 39,697 14,253 50.29 0 50.29 789.4 283.4
Morovis 29,965 9,462 38.92 0.05 38.87 770.8 243.4
Naguabo 23,753 8,875 72.26 20.57 51.7 459.4 171.7
Naranjito 29,709 9,758 27.7 0.54 27.15 1,094.10 359.4
Orocovis 23,844 7,946 63.66 0.17 63.49 375.6 125.2
Patillas 20,152 7,677 75.32 28.62 46.7 431.6 164.4
Pefiuelas 26,719 8,735 67.77 23.42 44,36 602.4 196.9
Ponce 186,475 66,471 193.61 78.88 114.72 1,625.50 579.4
Quebradillas 25,450 9,095 34.32 11.66 22.65 1,123.60 401.5
Rincén 14,767 6,827 54.41 40.12 14.28 1,034.00 478
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Tabla 3.4: Poblacion, Unidades de Vivienda

y Densidad por Municipioy Total para Puerto Rico
Censo 2000

. < . Densidad por Milla Cuadrada
Are,a_ boblacion Unlz:des Area en Mlllas Cuadradas : de Extensién de Terreno
geogréfica Vivienda Area Total Area de Extensién Poblacion Unl'delldes de
Agua de Terreno Vivienda
Rio Grande 52,362 19,928 89.62 28.89 60.73 862.3 328.2
Sabana Grande 25,935 9,982 35.89 0 35.89 722.7 278.2
Salinas 31,113 11,876 114.14 44.93 69.21 449.5 171.6
San German 37,105 14,335 54.51 0 54.51 680.7 263
San Juan 434,374 182,101 76.93 29.11 47.82 9,084.40 3,808.40
San Lorenzo 40,997 14,594 53.22 0.07 53.15 771.4 274.6
San Sebastian 44,204 16,682 71.24 0.77 70.47 627.2 236.7
Santa Isabel 21,665 7,569 76.95 42.81 34.14 634.6 221.7
Toa Alta 63,929 21,075 27.57 0.2 27.37 2,336.00 770.1
Toa Baja 94,085 33,473 41.7 18.54 23.16 4,062.00 1,445.20
Trujillo Alto 75,728 26,241 21.35 0.61 20.75 3,650.00 1,264.80
Utuado 35,336 12,471 114.99 1.55 113.45 311.5 109.9
Vega Alta 37,910 13,526 37.51 9.76 27.75 1,366.10 487.4
Vega Baja 61,929 21,990 68.17 22.28 45.89 1,349.50 479.2
Vieques 9,106 4,388 263.98 213.15 50.83 179.2 86.3
Villalba 27,913 8,465 37.05 1.61 35.44 787.5 238.8
Yabucoa 39,246 13,688 83.26 28.01 55.25 710.3 247.7
Yauco 46,384 17,062 68.76 0.62 68.15 680.6 250.4

Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacion de Puerto Rico — Afio 2000; y Junta de Planificacion, Programa de
Planificacion Econémicay Social, Oficinadel Censo.

Mapa 3.1: Densidad Poblacional por M unicipio en Puerto Rico
Censo 2000

Densidad en Milla Cuadrada
1160 - 482

[IT]]] 483 - 760

= 761-1,121

f 1,122 - 2,394
[ 2,395 y mas
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Tabla 3.5: Poblacién Urbano/ Rural por Municipioy Total para Puerto Rico

Censo 2000
Municipio P Urbana | Rural Municipio P Urbana | Rural
Total Total

Adjuntas 19,143 11,062 | 8,081 | Lajas 26,261 21,330 | 4,931
Aguada 42,042 42,042 0| Lares 34,415 25584 | 8,831
Aguadilla 64,685 64,685 0 | LasMarias 11,061 3792 | 7,269
Aguas Buenas 29,032 27,305 | 1,727 | Las Piedras 34,485 32,126 | 2,359
Aibonito 26,493 23,077 | 3,416 | Loiza 32,537 32,389 148
Afiasco 28,348 25,387 | 2,961 | Luquillo 19,817 18,664 | 1,153
Arecibo 100,131 91,593 | 8,538 | Manati 45,409 41,997 | 3412
Arroyo 19,117 18,346 771 | Maricao 6,449 2,839 | 3,610
Barceloneta 22,322 22,105 217 | Maunabo 12,741 11,787 954
Barranquitas 28,909 27,850 | 1,059 | Mayagiiez 98,434 05,880 | 2554
Bayamén 224,044 224,044 0 | Moca 39,697 37,713 | 1,984
Cabo Rojo 46,911 40,875 | 6,036 | Morovis 29,965 27,605 | 2,360
Caguas 140,502 139,445 | 1,057 | Naguabo 23,753 21,499 | 2,254
Camuy 35,244 30,886 | 4,358 | Naranjito 29,709 29,709 0
Canoévanas 43,335 42,467 868 | Orocovis 23,844 17,200 | 6,644
Carolina 186,076 185,703 373 | Patillas 20,152 14,688 | 5,464
Catafio 30,071 30,071 0 | Pefiuelas 26,719 23,829 | 2,890
Cayey 47,370 43,707 | 3,663 | Ponce 186,475 178,792 | 7,683
Ceiba 18,004 16,671 | 1,333 | Quebradillas 25,450 24196 | 1,254
Ciales 19,811 14,262 | 5,549 | Rincon 14,767 14,767 0
Cidra 42,753 40,457 | 2,296 | Rio Grande 52,362 50,242 | 2,120
Coamo 37,597 29,802 | 7,795 | Sabana Grande 25,935 23,848 | 2,087
Comerio 20,002 16,800 | 3,202 | Sdlinas 31,113 28,462 | 2651
Corozal 36,867 35270 | 1,597 | San Germén 37,105 34,650 | 2455
Culebra 1,868 0| 1,868 | SanJuan 434,374 434,374 0
Dorado 34,017 33,421 596 | San Lorenzo 40,997 35,130 | 5,867
Fajardo 40,712 39,958 754 | San Sebastian 44,204 38,583 | 5,621
Florida 12,367 10,176 | 2,191 | Santalsabel 21,665 17412 | 4,253
Guanica 21,888 20,682 | 1,206 | ToaAlta 63,929 63,929 0
Guayama 44,301 40,395 | 3,906 | ToaBagja 94,085 94,085 0
Guayanilla 23,072 21,087 | 1,985 | Trujillo Alto 75,728 75,728 0
Guaynabo 100,053 99,850 203 | Utuado 35,336 23,852 | 11,484
Gurabo 36,743 35476 | 1,267 | VegaAlta 37,910 36,971 939
Hatillo 38,925 36,201 | 2,724 | VegaBaa 61,929 59,572 | 2,357
Hormigueros 16,614 16,472 142 | Vieques 9,106 8,055 | 1,051
Humacao 59,035 58,848 187 | Villaba 27,913 23,364 | 4,549
Isabela 44,444 42527 | 1,917 | Yabucoa 39,246 37,238 | 2,008
Jayuya 17,318 11,048 | 6,270 | Yauco 46,384 40,919 | 5,465
jﬂf}‘ggsD'az 224512; gg:ggg 4’232 Puerto Rico 3,808,610 3,594,948 | 213,662

Fuente: Negociado del Censo federal; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmicay Social, Oficina del Censo.

Para el Censo 2000, € nimero de municipios con un 100 % de la poblacion clasificada
como urbana fueron diez. Estos son: Aguada, Aguadilla, Bayamdn, Catafio, Naranjito,
Rincon, San Juan, Toa Alta, Toa Baa, y Trujillo Alto. De hecho, € 69 % de los
muni cipi os tuvieron una poblacién urbana de 90 por ciento y més.

En cuanto ala composicién de la poblacién se evidencia e hecho de que Puerto Rico se
encuentra en una etapa de la transicion caracterizada por un répido envejecimiento de la
poblacion con un incremento del grupo de 65 afios 6 méas, mientras ocurre una reduccién
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del grupo menor de 15 afios (Gréfica 3.2). Ademas, se observa un dominio del género
femenino en aguellos grupos de edad que sobrepasan |os 24 afnos.

Gréfica 3.2: Distribucion Porcentual de la Poblacion por Edad en Puerto Rico

1950 - 2000
1950 2000 15.44
43.7%
< 15
43.2%
15-44, <15
41.9% 23.8%
65+ 45-64
3.9% 45-64 65+ 21.3%
11.0% 11.2%
n= 2,210,703 n= 3,808,610

Fuente: Negociado del Censo Federal
N ota: n = poblaciéon total

Mediante el uso del indicador de la mediana de edad se puede visualizar con precision la
transformacion que ha experimentado nuestra poblacidn en términos de su estructura por
edad. En 50 afios la mediana de edad de la poblacion casi se ha duplicado de 18.4 a 32.1
afios. Otro indicador de este proceso de envejecimiento de la poblacion es la proporcién
personas de 65 afios méas que ya sobrepasa € 10%, segun los datos del dltimo censo
(Gréfica 3.3).

Gréfica3.3: Por ciento de Personas de 65 Afioso M as en la Poblaciéon Total de PR
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Fuente: Negociado del Censo federal, Censos de Puerto Rico, 1950-2000

L as proyecciones de poblacion para e afio 2005, indican que la poblacion de Puerto Rico
continuard en crecimiento, pero a un ritmo mas lento al registrado en la década 1990-
2000, €l cual fue de 0.79 %. Latasa de crecimiento para el periodo 2000 - 2005 se estima
en 0.63 % anual. Para el periodo 2000- 2010 la tasa de crecimiento se calculé en 0.55 %
anual. La poblacion proyectada para el 2010 alcanzara la cifra de 4,022,446 habitantes
(Tabla 3.6). De acuerdo a los datos proyectados, €l proceso de envejecimiento seguird
afectando mas aln a la poblacion en Puerto Rico. La mediana de edad ascendera a 33.5
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afos en e 2005y a 34.9 en @ 2010. Las mujeres presentaran medianas de edad de
alrededor de cuatro afio mas que los hombres.

Tabla 3.6: Proyecciones de Poblacién por Edad y Sexo

2005 - 2010
Edad y Censo Proyecciones
Sexo 2000 2005 2010
Varones
0-4 151,287 150,130 141,286
5-9 156,253 148,994 147,781
10-14 155,984 154,149 147,927
15-19 159,309 155,230 153,661
20-24 149,426 153,805 150,298
25-29 133,018 140,083 144,254
30-34 126,164 125,912 132,332
35-39 124,421 122,483 122,617
40-44 116,278 122,145 120,470
45-49 107,736 114,503 120,071
50-54 106,091 106,243 112,596
55-59 87,131 103,001 103,319
60-64 74,276 84,147 98,440
65-69 60,982 69,816 78,632
70-74 47,461 54,270 61,912
75y més 77,760 85,914 96,015
Total 1,833,577 1,890,825 1,931,611
Edad Mediana 30.4 3.7 33.0
Hembras

0-4 144,119 143,331 134,939
5-9 148,909 142,101 141,411
10-14 149,816 147,300 141,184
15-19 154,127 149,380 147,233
20-24 151,765 151,293 147,082
25-29 138,489 146,050 145,908
30-34 136,661 133,805 140,888
35-39 140,428 133,970 131,888
40-44 134,536 138,800 133,322
45-49 125,384 133,530 137,910
50-54 123,825 124,868 132,950
55-59 101,752 122,515 123,728
60-64 86,288 100,778 119,973
65-69 73,299 83,820 97,236
70-74 59,209 68,034 77,794
75y més 106,426 119,485 137,389
Total 1,975,033 2,039,060 2,090,835
Edad Mediana 337 35.2 36.8
Ambos Sexos 3,808,610 3,929,885 4,022,446

Nota: Los datos del Censo tienen fecha de referencia del 1ro. de abril de 2000. Los datos de Poblacion Proyectada tienen fecha del
1ro. dejulio de cada afio proyectado.
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social

La proporcion de personas en los grupos de edad mayores seguira en incremento para los
anos proyectados. La proporcion de personas con 65 afios 6 méas ascendera a 12.2% para
el afo 2005y a 13.6% en el 2010 (Gréfica 3.4).
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Grafica 3.4: Distribucion Porcentual de la Poblacion por Edad en Puerto Rico

2005-2010
2005 2010
1544 15-44
26% 41.5%

<15,

22.5% <15
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n= 3,929,885 n= 4,022,446

Nota: n = Poblacion Total

En cambio el grupo de menores de 15 afios se reducirda 22.5 % en el 2005y 21.2 % en
el afo 2010. En lo que respecta a la diferencias por género, la proporcién de mujeres
seguird en ascenso de 51.85 % en el Censo 2000 a 51.89 % en el 2005 y 60.0 % en el
2010. Los datos de la proyeccion también indican que los municipios de San Juan,
Bayamon Carolina, Ponce y Caguas seguirdn siendo los municipios mas poblados de
Puerto Rico, aunque su participacion relativa mantiene una tendencia descendiente de
30.8 % en el Censo 2000 a 30.0 % en €l afio 2005y 29.3 % en el afio 2010 (Tabla 3.7).

Tabla 3.7: Proyecciones de Poblacién por Edad y Sexoy Total

2005 —-2010
L Censo Proyecciones L Censo Proyecciones
Municipio Municipio
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Adjuntas 19,143 | 19,030 | 19,164 | Laas 26,261 27,291 28,117
Aguada 42,042 | 44,686 | 46,977 | Lares 34,415 36,314 38,024
Aguadilla 64,685 | 67,147 | 68,995 | LasMarias 11,061 11,800 12,475
Aguas Buenas 29,032 | 30510 | 31,748 | LasPiedras 34,485 37,121 39,502
Aibonito 26,493 | 27,111 | 27,559 | Loiza 32,537 34,332 35,928
Afiasco 28,348 | 29,644 | 30,681 | Luquillo 19,817 20,455 20,928
Arecibo 100,131 | 102,986 | 104,955 | Manati 45,409 47,818 49,877
Arroyo 19,117 | 19,414 | 19,580 | Maricao 6,449 6,626 6,771
Barceloneta 22,322 | 22968 | 23,391 | Maunabo 12,741 13,007 13,234
Barranquitas 28,909 30,277 | 31,507 | Mayaglez 98,434 97,865 97,140
Bayamon 224,044 | 226,789 | 227,457 | Moca 39,697 42,451 44,873
Cabo Rojo 46,911 | 49,655 | 52,002 | Morovis 29,965 31,717 33,313
Caguas 140,502 | 143,844 | 145,893 | Naguabo 23,753 24,439 24,943
Camuy 35244 | 37503 | 39,524 | Naranjito 29,709 30,529 31,175
Candvanas 43,335 | 45715 | 47,796 | Orocovis 23,844 24,754 25,591
Carolina 186,076 | 191,214 | 194,091 | Patillas 20,152 20,442 20,620
Catafio 30,071 | 29,334 | 28,484 | Pefiuelas 26,719 28,434 30,038
Cayey 47370 | 48,172 | 48,580 | Ponce 186,475 185,276 184,743
Ceiba 18,004 | 18439 | 18,627 | Quebradillas 25,450 27,007 28,392
Ciales 19,811 | 20,469 | 21,035 | Rincén 14,767 15,568 16,248
Cidra 42,753 | 45,697 | 48,342 | Rio Grande 52,362 55,006 57,173
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Tabla 3.7: Proyecciones de Poblacién por Edad y Sexoy Total

2005 - 2010
L Censo Proyecciones L Censo Proyecciones
Municipio Municipio
2000 2005 2010 2000 2005 2010

Coamo 37,597 | 39,095 | 40,349 | SabanaGrande 25,935 27,009 27,890
Comerio 20,002 | 20,199 | 20,274 | Sdlinas 31,113 32,227 33,126
Corozal 36,867 | 38,523 | 39,906 | San Germén 37,105 37,961 38,528
Culebra 1,868 1,960 2,036 | San Juan 434,374 432,692 427,789
Dorado 34,017 | 35444 | 36,563 | SanLorenzo 40,997 43,360 45,445
Fajardo 40,712 | 42,010 | 42,964 | San Sebastian 44,204 46,074 47,592
Florida 12,367 | 13,706 | 15,007 | Santalsabel 21,665 22,592 23,369
Guénica 21,888 | 22,733 | 23407 | ToaAlta 63,929 71,571 78,976
Guayama 44,301 | 45628 | 46,678 | ToaBaa 94,085 96,986 98,939
Guayanilla 23,072 | 23,760 | 24,295 | Trujillo Alto 75,728 81,224 86,057
Guaynabo 100,053 | 102,262 | 103,537 | Utuado 35,336 35,748 35,938
Gurabo 36,743 | 39,771 | 42,564 | VegaAlta 37,910 39,553 40,868
Hatillo 38,925 | 41,439 | 43,682 | VegaBaa 61,929 64,284 66,155
Hormigueros 16,614 17,133 | 17,476 | Vieques 9,106 9,259 9,417
Humacao 59,035 | 62,313 | 63,284 | Villaba 27,913 29,489 30,884
Isabela 44444 | 46,474 | 48,202 | Yabucoa 39,246 40,717 41,868
Jayuya 17,318 | 18,003 | 18,598 | Yauco 46,384 48,100 49,458
Juana Diaz 0531 | 52814 | SATAT) bertoRico | 3,808,610 | 3,920,885 | 4,022,446
Juncos 36,452 38,916 | 41,085

Fuente: Negociado del Censo federd; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémicay Social, Oficina del Censo

Viviendas

El aumento poblacional registrado en Puerto Rico durante los pasados 50 afos se ha
manifestado en el gran nimero de viviendas construidas durante ese periodo. De acuerdo
al Censo de Poblaciony Vivienda el total de unidades alcanz6 453,572 en 1950, cantidad
gue se duplico para 1980. Los datos del afio 2000 indican que € numero de viviendas
alcanzo 1,418,476 unidades, lo que representa un aumento para el periodo de 1950-2000
de més del 200 por ciento. Este aumento es sustancialmente mayor gque € aumento
poblacional del 72 por ciento exhibido durante el mismo periodo de tiempo (Grafica 3.5).

Gréfica3.5: Crecimiento Poblacional de Puerto Rico
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Gréfica3.6: Unidadesde Vivienda en Puerto Rico
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En €l caso de los hogares registrados en el Censo hay que sefialar que su comportamiento
es parecido al de las viviendas, con un aumento de mas del 200 por ciento entre 1950 y €l
afo 2000. El aumento en el nimero de hogares comienza su ritmo acelerado en la década
de 1970, con € desarrollo de grandes proyectos de viviendas unifamiliares producto de
un aumento en el ingreso de los puertorriquefios. Sin embargo, es importante destacar €l
hecho de que mientras el nimero de viviendas aumentaba draméticamente, la cantidad de
personas por hogar, que alcanzé 5 personas por hogar para 1950, se fue reduciendo
paulatinamente hasta llegar a menos de 3 personas por hogar para € afio 2000. La
Grafica 3.7 presenta el comportamiento del niUmero de personas por hogar para el periodo
de 1950-2000.

Grafica 3.7: Promedio de Personas por Hogar en Puerto Rico
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En la actualidad Puerto Rico continla con un proceso acelerado de construccion de
viviendas. Los datos de la Gréfica 3.8 demuestran que la construccion de viviendas en
Puerto Rico durante e periodo 1995-2000 superd la de estados como New York, New
Jersey, Cdiforniay Hawai. Para el periodo 2005-2009 la firma de consultoria Estudios
Técnicos, Inc. estimé la demanda de vivienda en 19,838 unidades anuales.
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Grafica3.8: Construccion de Viviendas en Puerto Ricoy Varios Estados de EU
1995 — 2000

28 A =z (@) 30 == & > P
el e T e
s g 2 5 g B ) < S g
b ) )
E 3 )

(por ciento del acervo total)

La demanda por viviendas esta influenciada por varios factores entre los que destacan €l
factor demografico, y factores econdémicos tales como el empleo, € ingreso familiar y la
tasa de interés hipotecaria. En el caso de Puerto Rico la demanda por viviendas ha sido
influenciada ademas, por una tasa relativamente alta de formacion de hogares. Dichatasa
es producto de una transformacién en la composicion de los hogares, en especia hacia
hogares no tradicionales producto de un aumento en los divorcios y en la cantidad de
personas jovenes viviendo solas, asi como cambios en la estructura de edad poblacional.

Inversion en Vivienda y Permisos de Construccion

La construccién de vivienda es un indicador significativo del consumo de terreno en
nuestro pais. La necesidad de vivienda es creciente y a presente por diversas razones es
un aspecto que no se ha podido satisfacer en términos de proveer una oferta adecuada
paralos niveles socio-econdmicos moderados y bajos de la poblacion.

A continuacion se presenta las Tablas 3.8 y 3.8a donde se detalla por municipio, la
cantidad de permisos de construccion que otorga la ARPE para nuevas unidades de
vivienda y su valor econdmico para los afios 2000 a 2005. Estos datos demuestran que
la inversion en construccion de vivienda va en un aumento dramético afio tras afo,
aunque hubo una reduccion de 12.6 por ciento en € afio 2005 con respecto al afio

anterior.
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Tabla 3.8: Numeroy Valor delas Nuevas Unidades de Vivienda Privada y Publica por M unicipio (1 de 2)

(En miles de dolares - Afios Fiscales)

2001 2002 2003 2004 2005
Municipio Numero Valor Numero Valor Namero Valor Namero Valor Namero Valor

Adjuntas 11 443 14 749 14 782 201 4,080 61 3,633
Aguada 356 10,400 110 7,329 167 11,202 142 10,588 199 14,154
Aguadilla 342 13,916 238 15,796 413 25,677 563 23,958 310 24,298
Aguas Buenas 49 3,099 107 5,399 108 5,295 89 5,180 49 2,699
Aibonito 93 4,794 114 4,348 66 4,286 144 5,955 93 5,504
Afasco 128 5,471 101 4,253 175 6,866 139 8,174 461 19,241
Arecibo 432 16,540 432 18,397 385 16,847 790 25,641 211 5,798
Arroyo 76 2,494 205 5,450 221 6,962 386 8,477 215 10,181
Barceloneta 24 2,029 257 7,004 357 8,871 293 8,673 249 12,980
Barranquitas 60 2,970 181 6,594 57 3,294 141 5,982 56 3,773
Bayamoén 809 33,805 692 31,756 368 17,790 823 41,978 495 29,771
Cabo Rojo 659 30,058 408 21,574 611 32,841 997 48,676 614 34,259
Caguas 769 39,876 1,019 66,526 1,353 81,678 992 78,210 831 70,589
Camuy 159 6,318 161 6,666 166 6,994 129 7,728 119 7,583
Canévanas 434 24,168 578 32,174 221 17,923 132 10,520 202 20,908
Carolina 276 13,658 1,310 72,801 920 63,624 813 52,611 527 20,416
Catafio 146 4,618 6 114 3 74 15 285 33 1,008
Cayey 248 12,193 518 41,087 375 23,023 323 21,830 198 13,047
Ceiba 296 12,664 137 4,745 174 8,520 24 1,415 131 7,743
Ciales 77 2,239 56 1,913 26 1,150 129 4,105 27 1,304
Cidra 232 11,417 204 10,922 284 16,074 174 9,324 137 7,539
Coamo 275 11,320 314 17,433 68 5,352 352 23,444 306 13,867
Comerio 37 1,149 9 901 66 4,568 22 978 26 1,393
Corozal 83 3,674 80 3,977 60 3,117 82 4,954 179 7,048
Culebra 6 832 10 1,487 4 449 16 724 27 3,226
Dorado 407 30,657 292 17,140 506 41,522 801 64,684 394 34,025
Fajardo 254 10,427 364 13,271 239 23,763 164 7,607 298 24,265
Florida 264 5,675 80 2,207 170 4,753 23 1,206 14 744
Guanica 8 302 62 5,175 18 875 372 4,370 27 1,641
Guayama 222 6,317 278 12,897 486 19,193 211 7,769 331 12,177
Guayanilla 13 602 37 950 88 3,209 114 4,414 61 2,461
Guaynabo 937 90,784 337 35,733 366 31,518 578 49,295 435 36,535
Gurabo 547 37,344 318 20,718 615 34,678 537 31,336 694 42,915
Hatillo 216 9,876 267 13,547 484 15,002 259 15,888 245 15,580
Hormigueros 203 5,431 82 2,944 141 2,620 65 2,981 69 2,950
Humacao 273 19,305 1,153 67,738 394 34,649 495 49,168 484 25,184
1/ Segun los permisos de construccién expedidos por la Administracién de Reglamentos y (Continta)

Fuente: Administracién de Reglamentos y Permisos; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econémica y Social, Subprograma de Analisis

(En miles de dolares - Afios Fiscales)

2001 2002 2003 2004 2005
Municipio Numero Valor Numero Valor Numero Valor Numero Valor Numero Valor
Isabela 358 10,606 162 8,432 137 8,956 327 18,933 440 19,218
Jayuya 9 490 55 1,989 12 857 93 4,074 21 1,057
Juana Diaz 231 9,145 191 9,098 204 9,264 427 20,752 430 24,402
Juncos 240 8,771 463 7,930 261 9,122 570 20,597 263 13,713
Lajas 141 5,780 104 6,263 65 3,293 75 3,771 203 13,601
Lares 51 2,139 42 2,061 33 1,911 74 2,959 123 8,877
Las Marias 8 390 2 121 8 467 9 353 7 445
Las Piedras 476 23,629 303 21,102 261 10,998 219 8,474 207 10,490
Loiza 29 1,101 282 7,927 49 4,695 345 17,540 125 4,959
Luquillo 171 8,637 215 8,478 104 7,017 107 7,418 46 2,306
Manati 160 6,564 163 6,715 181 7,263 155 9,153 195 11,962
Maricao 37 1,704 3 121 6 325 2 108 3 217
Maunabo 299 8,241 223 10,483 108 4,736 13 604 17 893
Mayaguez 287 13,201 226 13,347 113 7,339 308 23,428 329 18,369
Moca 80 4,001 95 6,895 90 6,497 127 8,943 124 10,334
Morovis 285 8,919 258 8,713 199 7,265 192 10,404 89 4,977
Naguabo 110 4,765 162 6,988 292 9,008 385 11,395 465 13,984
Naranjito 32 1,770 38 2,126 52 3,119 44 2,602 52 2,712
Orocovis 25 1,337 36 2,136 15 1,039 38 3,082 39 3,113
Patillas 142 4,457 39 1,831 44 2,207 203 6,929 220 5,927
Pefiuelas 15 870 75 4,028 25 1,581 27 1,740 66 3,103
Ponce 313 12,007 490 26,675 646 33,352 511 35,345 580 22,494
Quebradillas 55 2,745 83 5,089 102 4,765 157 7,298 111 6,362
Rincén 248 3,725 221 8,433 139 11,449 333 17,342 149 8,749
Rio Grande 1,432 27,055 534 28,007 422 22,820 393 28,073 122 8,065
Rio Piedras 1,446 72,348 491 35,894 866 57,649 616 54,221 730 44,279
Sabana Grande 142 4,668 111 4,019 112 4,010 88 5,367 66 6,016
Salinas 54 2,323 41 2,011 446 11,158 213 6,412 280 8,646
San German 171 8,814 920 3,984 112 5,140 137 6,244 85 4,562
San Juan 837 80,870 463 45,728 365 21,785 235 59,712 848 74,971
San Lorenzo 216 9,930 214 9,909 311 16,941 95 4,678 158 8,678
San Sebastian 113 5,193 148 8,083 224 11,862 223 14,173 181 12,951
Santa Isabel 567 23,416 249 9,647 219 8,883 69 3,691 17 703
Toa Alta 532 26,384 411 22,614 829 47,421 724 49,965 869 60,615
Toa Baja 490 13,031 163 8,518 410 17,553 533 19,964 157 8,459
Trujillo Alto 613 17,617 536 11,364 430 16,048 317 27,801 422 30,310
Utuado 44 1,898 101 3,445 50 2,281 112 6,714 57 2,733
Vega Alta 234 14,781 214 15,465 210 14,250 286 22,500 304 23,873
Vega Baja 418 16,480 352 22,389 87 4,410 245 11,178 168 7,431
Vieques 8 1,445 9 451 25 1,618 11 769 30 2,529
Villalba 54 1,564 10 812 7 5,261 46 2,400 126 3,987
Yabucoa 137 4,335 52 2,164 301 10,683 69 3,206 70 3,479
Yauco 109 4,300 73 4,330 105 4,981 124 6,291 141 9,374
TOTAL 20,840 968,211 18,724 997,530 18,916 1,026,320 20,807 1,228,811 17,943 1,074,264

1/ Segun los permisos de construccién expedidos por la Administracién de Reglamentos y
Fuente: Administracién de Reglamentos y Permisos; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica y Social, Subprograma de Analisis
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Areas de Riesgo por | nundaciones

Como parte del Programa de Modernizacion de Mapas de la Agencia Federal sobre
Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), se comenzé a implantar dicho
programa en la Isla con e propésito de revisar y actudizar los estudios para las
determinaciones de las zonas de riesgo a inundaciones, conocidas como Zona-1, Zona-2 'y
Zona IM, en los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones (MZSl) de Puerto Rico,
preparados por la Junta de Planificacion. Las determinaciones de las zonas de riesgo a
inundaciones se conocen con otros términos en los Mapas sobre Tasas del Seguro de
Inundaciéon (FIRM), preparados por la FEMA. A tales efectos, los términos utilizados
por la FEMA para definir las zonas de riesgo tienen sus equivalencias en los MZSI, seguin
se describe mas adelante.

Lasrevisionesy actualizaciones de las &reas de riesgo ainundaciones fueron incluidas en
unos nuevos mapas en formato digital conocidos como los Mapas Digitales sobre las
Tasas del Seguro de Inundacion (DFIRM). Estos nuevos mapas tienen como base una
foto aérea y estan accesibles ademas a través de la red cibernética, en la pagina de la
Junta de Planificacién, a través de Puerto Rico Interactivo, www.jp.gobierno.pr y de la
paginade laFEMA, www.fema.gov. A través del Programa de Modernizacién de Mapas
se esperamejorar € servicio al usuario en general, con informacion més precisa sobre las
areas de riesgo ainundaciones |o cual redundara en beneficio del publico en general.

Por otro lado y con e proposito de evitar la duplicidad de esfuerzos en continuar
preparando los MZSI, para facilitar los procesos de revisiones y enmiendas a |os nuevos
mapas y gjustarse a los adelantos en la tecnologia, 1a Junta de Planificacién, en su rol
como Agencia Estatal Coordinadora del Programa Nacional del Seguro de Inundacion, el
cua es administrado por la FEMA, adopt6 el 8 de abril de 2005 los Mapas sobre Tasas
del Seguro de Inundacién para Puerto Rico, los cuales sustituyenlos MZSI. A suvez, la
Junta adopto el 8 de abril de 2005, las enmiendas a Reglamento de Planificacion Num.
13 sobre Zonas Inundables conforme a la Resoluciéon Num. JP-RP-13-6-2005 y fue
aprobado por e Gobernador, Hon. Anibal Acevedo Vila mediante Orden Ejecutiva el 16
de diciembre de 2005. Dicho Reglamento esta vigente desde el 31 de diciembre de 2005.
En dicho Reglamento se incluye; entre otros, los términos equivalentes en los mapas
FIRM, mediante la Orden Ejecutivadel 8 de abril de 2005.

Considerando lo anterior, a continuacién se desglosan las determinaciones de las areas de
riesgo a inundacién segun se reconocen en el Reglamento Num. 13, segiin enmendado y
conocido ahora como el Reglamento de Planificacion sobre Areas Especiaes de Riesgo a
Inundacion. Se incluye ademas el estimado en cuerdas de cada una de las nuevas areas
de riesgo a inundacién y la determinacién de la zona segun se conocia en los MZSI, para
referencia.
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Determinaciones de Zonas segun los FIRMS Area (cuerdas)

Floodway o Cauce Mayor (antes Zona-1 en los MZSl) 84,600

Zona AE (antes Zona-2 en losMZSl) 94,106

ZonaA (antes Zona-2 en losMZSl) 59,432

Zona AO (antes Zona-2 en losMZSI) 2,464

ZonaVE (antes ZonaIM enlos MZSI) 17,080
Definiciones

1. CauceMayor o“Floodway” - El lecho de un rio, quebrada, arroyo o drengje pluvia
natural y aquellas porciones de terrenos adyacentes que se deben de reservar para
descargar lainundacién base sin aumentar acumulativamente la elevacion superficia
de las aguas por mas de 0.30 m. en areas no desarrolladas o 0.15 m. en areas
desarrolladas, segun determinado por un estudio hidrol gico-hidraulico.

2. Zona AE - Area de riesgo a inundacion con periodo de recurrencia de 100 afios,
determinada por métodos especificos y para la cua se indican las elevaciones de la
inundacion base.

3. Zona A - Area de riesgo a inundacién con periodo de recurrencia de 100 afios,
determinada por métodos aproximados y para la cual no se ha determinado la
elevacion de lainundacion base.

4. Zona AO - Area de riesgo a inundacion con periodo de recurrencia de 100 afios,
parala cua la profundidad de la inundacion base fluctlia entre un (1) piey tres (3)
pies, derivado del andlisis de un estudio hidraulico detallado.

5. Zona VE - Area costanera de alto peligro de inundacion por marejadas con periodo
de recurrencia de 100 afios y para la cual se ha determinado la elevacion de la
inundacion base.

Se llama la atencion que los estimados de area podrian estar variando en vista de que la
gran mayoria de los estudios en Puerto Rico ain no han sido revisados. No obstante se
encuentran programados para ser revisados durante los proximos tres afios,
aproximadamente. Esto incluirdlarevision de las &reas costeras af ectadas por marejadas,
Zona VE. Como cuestion de hechos, para €l verano del afio 2006 se esperan los
resultados preliminares sobre larevision de los estudios para siete (7) rios en el area oeste
y siete (7) rios en el &rea este de laIdla, y ademas larevision del Rio Grande de Loizay
sus tributarios. Esto significa que podriamos ver reducciones o ampliaciones de las éreas
de riesgo a inundaciones en |os terrenos afectados por dichos cuerpos de agua. También
se esperan los resultados preliminares de la revision de las &reas costeras de alto peligro o
sujetas amarejadas, |0 cual revisaratodos |os mapas costeros, unavez sean finales.

Areas Protegidas (Valor Natural o Agricola)

Para efectos de este Informe Ambiental las areas protegidas de valor natural seran
discutidas en el capitulo de Ecosistemas. En cuanto a la condicion del sector agricolay
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sus terrenos protegidos, a continuacion se presenta una discusion sobre estos temas en
virtud de la distribucion regional adoptada por la Junta de Planificacion, la cual divide a
Puerto Rico en siete regiones a saber: region metropolitana, region este, region central-
este, region sur, region oeste, region norte, y region central.

El Instituto de Recursos Mundiales ha reconocido cinco (5) tipos o categorias de
ecosistemas naturales importantes para la sustentabilidad de cualquier pais. Estos
ecosistemas son: bosques, pasturas, sistemas de agua fresca, ecosistemas costeros y
ecosistemas agricolas, todos presentes en Puerto Rico. La conversion a otros usos ha
alterado la estructura natural de los ecosistemas y su funcidn, siendo los ecosistemas
agricolas uno de los més afectados.

L os ecosistemas agricolas son un recurso natural limitado y no renovable que tarda miles
de afios en desarrollarse. Son la fuente principal para la produccion de alimentos y
ademés suplen otros productos de gran valor social, histéricoy cultural. Algunas de estas
aportaciones son: herencia social, disfrute de las vistas escénicas y esparcimiento
comunitario a través de los espacios verdes. Ademas, los ecosistemas agricolas bajo
buenas précticas de conservacion proveen otros beneficios ecol 6gicos y ambientales que
incluyen: preservacion del habitat de vida silvestre, conservacion de lacalidad y el abasto
del agua, conservacion de la calidad del aire, control de inundacionesy erosion, recarga
de los acuiferos, secuestracion de carbono y prolongacion de lavida Gtil del suelo.

En las Ultimas décadas, las estadisticas econdmicas en Puerto Rico muestran a la
agricultura con una participacion minima en la aportacion al Ingreso Bruto Nacional y
como fuente de empleo. Sin embargo, la aportacion econémica de este sector pudiese
incrementarse si se consideran las ventas directas que se generan en las fincas, las cuales
por lo general no se cuantifican, y las practicas de valor agregado, tales como €l
procesamiento y empague de productos agricolas.

Entre los puntos més relevantes para proteger 10s ecosistemas agricolas esta el proveer
seguridad alimentaria ala poblacion, asi como promover y mantener €l desarrollo socia y
econdémico de la ruralia, procurando ofrecer una mejor calidad de vida mediante la
conservacion y el buen manejo de los recursos naturales.

Descripcion de la Actividad Agricola

Segun e Censo Agricola Federal del 2002 Puerto Rico tiene 690,693 cuerdas en uso
agricola, siendo la Region Central (225,255 cuerdas) € érea con mayor cantidad de
terrenos en este uso (Tabla 3.9 y Gréfica 3.9). Sin embargo dicha cantidad es un 34%
menor gue lareportada en € Censo Agricola del 1998. La Regién Metropolitana (49%),
Este (33%) y Central Este (25%) reportaron € mayor indice de pérdidas (Tabla 3.10 y
Gréfica 3.10).

Las actividades agricolas primarias en Puerto Rico son la produccion de leche ($184.4
millones), pollos parrilleros ($82.0 millones), y € cultivo de platanos ($62.1 millones) y
café ($33.9 millones). Estos renglones aportaron 362.4 millones a ingreso bruto
nacional. El valor de todos los productos agricolas generados para € 2002 fue de
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$577,273,408 (Tabla 3.9), La actividad agricola de Puerto Rico acoge a 17,659
agricultores duefios de sus fincas y 31,633 trabajadores agricolas.

Tabla 3.9: Descripcion Actividad Agricola por Regidn para Todo Puerto Rico (2002)

Cuerdasen p e Numero de Valor delos Principales
Region Uso dhéuFT:c:s A’:l l:ri?:at% (rj; Trabajadores Productos Vendidos Empresas
Agricola 9 Agricolas () Agricolas
Cosechas
16.696.900 Ornamentales
Metropolitana 32,042 547 547 1,123 39,848,486 Pec Lot Ganado carne
uarias Productos lacteos
11,926,319
Cosechas Pollosy huevos
Vegetaleso
Sur 112,847 2,037 2,037 7445 | 91568580 | 2989829 | aiones
Pecuarias Café
37,578,760
Cosechas Ganado de carne
Este 66,055 987 987 1610 | 44,854,238 |- 21394391 | Productos|écteos
Pecuarias Pl&tanos
23,439,511
Cosechas Ornamentales
Central Este 51,906 1,182 1,182 1,762 | 70,219,522 17,832,183 | Plaanos
Pecuarias Ganado de carne
45,448,878
Cosechas Productos lacteos
Vegetaleso
Oeste 120,436 2,319 2,319 3,955 53,684,650 21,884,123 melones
Pecuarias Platanos
23,191,255
Cosechas Productos lacteos
11,834,387 | Ganado de carne
Norte 82,152 887 887 2,693 | 149,126,670 | pecuarias Hortalizas
137,292,283
Cosechas Plétanos
Central 225,255.00 9,700.00 9,700.00 13,075.00 127,971,253 85'5.32’876 Cafe y,
Pecuarias Productos lacteos
42,438,377
Cosechas Productos lacteos
Total 229,161,691 | Pollos parrilleros
PLerto Rico 690,693.00 | 17,659.00 17,659.00 31,663.00 | 577,273,408 Pocumriag Café
321,315,383

Grafica 3.9: Usosde Suelos Agricolas por Region
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Grafica 3.10: Por ciento de Cambio en Uso de Suelos Agricolas por Regiéon
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Cambio en Uso de Suelos Agricolas (Censo Agricola 1978-2002)

La pérdida de suelos en uso agricola en los pasados 24 afios ha sido de un 30% (296,710
cuerdas) (Tabla 3.9 y Grafica 3.10). Las regiones gque reportaron mayor pérdida durante
este periodo fueron la Regién Metropolitana con un 51% (33,359 cuerdas), la Region
Este con 47% (58,197 cuerdas), la Region Sur con un 37% (66,664 cuerdas) y la Region
Oeste con un 31% (55,092 cuerdas) (Tabla 3.9 y Gréfica 3.11). El cambio en nimero de
fincas en uso agricola fue de -12%, siendo las regiones Metropolitana (-59% / 794
fincas), Este (-47% / 885 fincas) y Centra Este (-36% / 652 fincas) las que reflgjaron
mayor pérdida en nimero de fincas agricolas (Tabla3.10 y Gréficas 3.12 'y 3.13).

Tabla 3.10: Cambio en Uso de Suelos Agricolas por Regién (1978-2002)

Suelos en Uso Agricola (cuerdas)

Cambioen
. Uso de . e
Regién 1978 1982 1987 1993 1998 2002 Sudlos ciento de
Cambio
(cuerdas)*
Metro 65,401 61,068 51,858 45,893 62,642 32,042 -33,359 -51
Sur 179,511 | 180,788 163,251 147,081 126,515 112,847 -66,664 -37
Este 124,252 | 102,417 97,584 94,118 99,178 66,055 -58,197 -47
E;netral 72,261 75,674 61,539 58,443 68,909 51,906 -20,355 -28
Oeste 175,528 | 185,585 178,900 115,232 145,671 120,436 -55,092 -31
Norte 104,519 | 102,665 90,873 82,417 88,085 82,152 -22,367 -21
Central 265,931 | 274,261 242,840 283,709 274,140 225,255 -40,676 -15
Total 987,403 | 982,458 886,845 826,893 865,140 690,693 -296,710 -30

* Cambio en uso de suelos agricolas cal culado entre 1978-2002 (Censo Agricola Federal 2002, NASS Area del Caribe)
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Grafica 3.11: Cambio en Uso de Suelos Agricolas en Puerto Rico
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Fuente: Censo Agricola Federal 1978-2002, National Agricultural Statistics Service (NASS Areadel Caribe)

Tabla 3.11: Cambio en Numero de Fincas por Region para Todo Puerto Rico (1978-2002)

Numero de Fincas en Uso Agricola (1978-2002)

Cambio en Por
Region | 1978 | 1982 | 1987 | 1993 | 1998 | 2002 | Numerode | ciento
Fincas de
(1978-2002)* | Cambio
Metro 1341 | 4063| 1462| 1287| 1,000 547 794 59
Sur 1695 | 2282 | 2297 | 2597| 2218| 2037 342 20
Este 1872 | 4219| 1,717| 1603| 1421 087 -885 47
E;”;ra' 1834 | 1543| 1928| 2534| 1636 1,182 -652 -36
Oeste 3121| 4028| 3156| 2542| 2667| 2319 _802 26
Norte 11,841 | 18117 | 12,547 | 12,556 | 10,940 | 9,074 2,767 23
Central 7793| 3363| 8316 10,711 | 10,031 | 9,700 1,907 24
Total | 29497 | 37,615 | 31,423 | 33,830 | 29,913 | 25846 3,651 12

* Cambio en nimero de fincas cal culado entre 1978-2002 (Censo Agricola Federal 2002, NASS Areadel Caribe)
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Grafica 3.13: Cambio en Numero de Fincas Agricolas en Puerto Rico
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Fuente: Censo Agricola Federal 1978-2002, National Agricultural Statistics Service (NASS Areadd Caribe)

Grafica 3.14: Por ciento de Cambio en Niumero de Fincas por Regién en Puerto Rico
1978 - 2002
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Fuente: Censo Agricola Federal 1978-2002, National Agricultural Statistics Service (NASS Area del Caribe)

Cantidad de Tierras Agricolas Protegidas en Puerto Rico

Los esfuerzos por preservar las tierras agricolas mediante un mecanismo lega
comenzaron en e 1994 con e movimiento comunitario Frente Unido Pro-Defensa del
ValedeLgas. Hastael momento las reservas que se han establecido mediante proyectos
deley y delimitadas por la Junta de Planificacion de Puerto Rico son:
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Tabla 3.12: Areasde Reserva Agricola

Reserva Agricola e Municipios Region I?r oducc_i()n_
(cdas.) Agricola principal
Lajas, Cabo Rojo, Ganaderia de carne,
ValedelLgas 51,900 | Sabana Grande, Oeste leche 'y  pastos
Guanica mejorados.
. San German,
V(asllljzr(]je.li I;'O 11,800 | Hormigueros, Oeste Pastos mejorados.
a Cabo Rojo
Valedd Rio Afasco, .
Grande de Afiasco 8,460 Mayagiiez Oeste Pastos mejorados.
Valle de Coloso 4,300 Aguada Oeste Pastos mejorados.
. Valedd Rio 1,650 Corozal Central Ganaderia de leche.
Cibuco en Coroza
Valle Y abucoa 8,000 Y abucoa Este Platanos.
vall ggz,}’ c€ga 3,000 VegaBaga Metropolitana | Pastos mejorados.

*Reserva propuesta y firmado €l proyecto de ley, pero alin no delimitada por la Junta de Planificacion.

En e 2002 la oficina de Preservacion de Terrenos Agricolas del Departamento de
Agricultura identificé arededor de 270,000 cuerdas con potencial agricola. De éstas,
aproximadamente 80,000 cuerdas pertenecen a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y
190,000 cuerdas son propiedad privada. En este estudio no se incluy6 el érea central de
la Isla, siendo la de mayor relevancia agricola actualmente. Otra iniciativa para la
proteccion de tierras agricolas fue la creacion del Reglamento de Zonificacion Especial
para las Reservas de los Valles Agricolas de Puerto Rico (Reglamento de Planificacién
NUm. 28 de Distritos de Zonificacion).

Hasta el momento € total de areas de valor agricola protegidos solo representa un 3.91%
del total delalda.

Planes Territoriales

Durante e afio 2005, se completaron y adoptaron en principio cuatro (4) Planes
Territoriales de los siguientes municipios. Cayey, Guayama, San Lorenzo y Vega Bga.
Los mismos estédn en suspenso hasta que completen e proceso de cumplimiento con la
Ley Sobre Politica Pablica Ambiental, Ley NUum. 416 del 22 de septiembre de 2004,
ante la Junta de Calidad Ambiental. Los respectivos Gobiernos Municipales se
encuentran en el proceso de cumplimiento. Conforme a la Resolucion Num. R-03-30-8
de la Junta de Calidad Ambiental notificada el 8 de octubre de 2003, los Municipios
deberan presentar ante la Junta de Calidad Ambiental una DIA Estratégica para los
Planes de Ordenacion. Hasta el 31 de diciembre de 2005, ningiin Gobierno Municipa ha
mostrado evidencia de haber cumplido con dicha Resolucién. En la Tabla 3.13 se
muestra € incremento que se provee en la clasificacion de los suelos con los cuatro
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Planes Territoriales de los municipios de Cayey, Guayama, San Lorenzo y Vega Baja,
adoptados en principio en el afio 2005.

El por ciento dedicado a Suelo Urbano desde los Ultimos tres (3) afios ha ido
disminuyendo a razén de uno (1) por ciento anual en su relacion a todas las
clasificaciones (Tabla 3.13). Mientras e Suelo Urbanizable tanto el Programado como €l
No Programado se ha mantenido en la misma proporcién con respecto a érea total
clasificada; uno (1%) y dos (2%) por ciento respectivamente. En cuanto a Suelo Rustico
Comun se observa una disminucién de dos por ciento (2%) con relacion a afio anterior.
No obstante, el Suelo Rustico Especialmente Protegido muestra un aumento de tres por
ciento (3%) con relacién alas otras clasificaciones. En la Gréfica 3.15 se demuestra esta
tendencia.

Por lo cual, se puede concluir que la continua orientacion de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, a los gobiernos municipales durante la elaboracion de sus planes
territoriales, ha colaborado en gran parte a que estos ultimos estén tomando mayor
conciencia sobre la necesidad de proteger los suelos mediante la herramienta de la
clasificacion que provee laLey de Municipios Autonomos.

Tabla3.13: Clasificacion de Suelos con las Cabidas en Cuerdas

2002 - 2005
Clasifi- 2002 2003 2004 2005
cacion
de Suedlos Area % Area % Area % Area %
SU 83,676 16 | 127,210 18| 130,974 17| 145,532 16
SUP 7,600 1 10,359 1 11,137 1 13,599 1
SUNP 15,896 3 15,923 2 16,243 2 17,502 2
SRC 320,280 59 | 396,260 54 | 438,600 56| 497,066 54
SREP 115,696 21| 174,152 25| 184,561 24| 251,194 | 27
AD* 118
Sistema
Via Sin
Distrito de 0 0 1,176 0 1,176 0 1,176 0
Ordenacion
NAVY** 102 0 102 0 102 0 102 0
-282] dc:; 543,250 | 100 | 625,182 | 100 | 782,793 | 100 | 926,793 | 100
SU - Suelo Urbano SUP - Suelo Urbanizable Programado
SUNP - Suelo Urbanizable No Programado SRC - Suelo Rustico Comun
SREP - Suelo Rustico Especialmente Protegido AD - Area Desarrollada

* El Plan Territorial del municipio de Cayey no propuso suelos urbanizables, sin embargo incluy6 118 cuerdas bajo areas
desarrolladas como una clasificacion.

** |_aRevision Integral del Plan Territorial del Municipio de Ponce los clasifico separados.

*** E| municipio de Vieques clasificd parte de su territorio con otra clasificacion, correspondiente a terrenos propiedad del NAVY.
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Gréfica 3.15: Tendencias en la Clasificaciones de Suelos
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A continuacion la Tabla 3.14 y el Mapa 3.2 muestra e Status de los Planes Territoriales
al 31 de diciembre de 2005.

Tabla 3.14: Situacion delos Planes Territoriales

Diciembre 2005

, Cartadelntencion Fase| — Enunciacion de
Nl RERIEEE () de Comienzo (2) Objetivos (3)
1. Adjuntas 1. Pefiuelas 1. Ceba
2. Aibonito 2. Trujillo Alto 2. Maricao
3. Naranjito 3. Yauco
Fasell-Memorial (9) Faselll Avance (16) Fase | V-Plan Final (17)

1. AguasBuenas 1. Aguada 1. Barranquitas
2. Anfasco 2. Arecibo 2. Camuy
3. Arroyo 3. Coamo 3. Cataio
4. Dorado 4. Comerio 4. Culebra
5. Florida 5. Coroza 5. Hatillo
6. Guanica 6. Fgardo 6. JuanaDiaz
7. Guayanilla 7. Gurabo 7. Juncos
8. Loiza 8. Hormigueros 8. Lagas
9. Pdtillas 9. Isabela 9. LasMarias

10. LasPiedras 10. Maunabo

11. Luquillo 11. Mayagliez

12. Rincon 12. Naguabo

13. Rio Grande 13. Orocovis

14. ToaAlta 14. Quebradillas

15. Utuado 15. Sdlinas

16. Yabucoa 16. ToaBaga

17. VegaAlta
Aprobado (24) Revisién Integral*

1. Aguadilla(J3) 14. Manati 1. Bayamon — Cuarta Fase
2. Barceloneta 15. Moca 13/05/04 2. Carolina— Cuarta Fase
3. Bayamén (J-5) 16. Morovis 3. Caguas- Primera Fase
4. Cabo Rojo (J3) 17. Ponce (J-5)
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Tabla 3.14: Situacion delosPlanes Territoriales

Diciembre 2005

Aprobado (24) (Cont.) Adoptados en Principios*
5. Caguas (J-5) 6/07/04 Revision Integral 12/03 | 1.  Cayey
6. Candvanas 18. Sabana Grande 2. Guayama
7. Carolina(J5) 19. San German 3. SanlLorenzo
8. Ciaes 20. San Juan 4. VegaBga
9. Cidra(J3) 21. San Sebastian
10. Guaynabo (J-5) 22. Santalsabel
11. Humacao (J-3) 23. Vieques
12. Jayuya 24. Villalba 30/09/04
13. Lares

* Pendientes de cumplimiento con Ley NUm. 416 del 22 de septiembre de 2004

Mapa 3.2: Situacion de los Planes de Or denacion
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Consultas de Ubicacion en Terrenos con Calificaciones Agricolas, Conservacion de Recursos y Bosques durante el 2005

Consultas Aprobadas y Denegadas

Durante el afno del 2005 se atendieron 45 consultas presentadas ante la Junta de
Planificacion en |os distritos de conservacion de recursos, agricolasy bosgues.

Durante el 2005 se denego6 el 22 % de diez (10) presentadas con una cabida total de 369
cuerday se aprobd e 16% de las consultas presentadas para este mismo afo, 7 consultas,
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impactando 42.65 cuerdas de las cuales 32.66 cuerdas, fueron aprobadas para uso
ingtitucional en distritos agricolas (Tablas 3.15y 13.16 y Gréficas 3.16, 3.17).

La mayoria de las cuerdas impactadas fueron agricolas (39.65 cuerdas) sobre todo para
uso institucional. Es curioso observar e cuidado que la Junta ha tenido durante €l afio
2005 (afo de menos aprobaciones) peticiones para terrenos de conservacion, esto al
compararlos con los afios 2001, 2002, 2003 y 2004. La mayoria de estas aprobaciones se
justificaron por ser proyectos de interés publico (uso institucional).

Tabla 3.15: Cantidad de Cuerdas Aprobadas M ediante Consulta de Ubicacion

en Distritos Agricolas, de Conservacion de Recursosy de Bosgues para € 2005

DISTRITOS CANTIDAD DE CUERDAS APROBADAS POR USO DE TERRENO GRAN
Residencial | Comercial | Industrial | Institucional Turistico TOTAL
A-1 0.00 0.58 3.29 14.84 0.00 18.72
A-2 0.00 0.00 0.00 4.24 0.00 4.24
A-3 3.12 0.00 0.00 13.58 0.00 16.70
A-4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 3.12 0.58 3.29 32.66 0.00 39.65
CR-1 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 3.00
CR-2,CR-3,CR-4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 3.00
B-1,B-2, B-3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
GRAN TOTAL 3.12 0.58 6.29 32.66 0.00 42.65

Gréfica 3.16: Cantidad de Cuerdas Aprobadas en Distritos Agricolas 2005
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Tabla 3.16: Cantidad de Cuerdas Denegadas M ediante Consulta de Ubicacion

en Distritos Agricolas, de Conservacion de Recursosy de Bosques para € 2005

DISTRITOS CANTIDAD DE CUERDAS DENEGADAS POR USO DE TERRENO GRAN
Residencial | Comercial | Industrial |Institucional Turistico TOTAL
A-1 6.80 0.00 77.67 0.00 0.00 84.47
A-2 12.15 0.00 0.00 0.00 0.00 12.15
A-3 5.65 0.00 0.00 0.00 0.00 5.65
A-4 253.47 0.00 0.00 0.00 0.00 253.47
Subtotal 278.07 0.00 77.67 0.00 0.00 355.74
CR-1, CR-2,CR-3,CR-4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
B-1 13.26 0.00 0.00 0.00 0.00 13.26
B-2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
B-3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 13.26 0.00 0.00 0.00 0.00 13.26
GRAN TOTAL 291.33 0.00 77.67 0.00 0.00 369.00

Grafica 3.17: Cantidad de Cuerdas Denegadas en Distritos Agricolas 2005
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Andlisis Comparativo paralos Afios 2001 - 2005

Para e presente andlisis se evaluaron y compararon los siguientes distritos de
zonificacién: Agricola Mecanizable (A-1), Agricola General (A-2), Agropecuario (A-3),
Rural General (R-4), Conservacion de Recursos Uno (CR-1), Conservacion de Recursos
Dos (CR-2), Conservacion de Cuencas (CR-3), Conservacion de Cuevas, Cavernas y
Sumideros (CR-4), Bosques de Interiores (B-1), Bosques de Mangle (B-2) y Bosques
Secos (B-3). Estas zonificaciones representan los distritos de conservacion méas
sensitivos del Reglamento NUumero 4 (Reglamento de Zonificacion de la Junta de
Planificacion).
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Se redizé un andlisis de las consultas de ubicaciéon aprobadas y denegadas en cada
distrito para los afios 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005. Se realiz6 una conversion del
impacto en cuerdas de las consultas aprobadas y denegadas por cada distrito para dichos
anos. Cabe sefialar, que hemos expuesto como base | as cuerdas de | as fincas que han sido
presentadas ante la Junta para su adjudicacion.

No se consideré el area especifica de ocupacién de construccion sino e cuerdaje
aprobado mediante las consultas de ubicacion, por |o que e andlisis del impacto es uno
estimado, tomando en consideracién que la aprobacién de una consulta de ubicacion en
determinada finca tiene el efecto de impactar y limitar la totalidad del cuerdaje de dichas
fincas.

No hemos considerado en este andlisis las consultas sobre transacciones de terrenos de
gobierno (compra, venta, sesion, traspaso y permuta de terreno, ya que la Junta de
Planificacion, por procedimientos reglamentarios no pasa juicio sobre e uso del terreno.
Se advierte que existen proyectos publicos que se canalizan a través de la ARPE,
agencias publicas 0 municipios que no se presentan ante la Junta como una consulta de
ubicacion.

Para afio 2005 se notard que la cantidad de casos aprobados y denegados es menor
comparado con |os afios anteriores, esto porque muchas de las consultas presentadas en el
afo 2005 se encuentran en proceso de adjudicacion. Del andlisis de la informacion
recopilada se concluye que la Junta de Planificacién ha denegado una cantidad mayor de
consultas en distritos de conservacion, agricolas y bosgues, con relacion a las consultas
aprobadas en los mismos distritos desde 2001 a 2005, manteniendo la conservacion de
un total de 6,872.53 cuerdas, comparado con 1,539.97 cuerdas aprobadas (Tabla 3.16 y
Gréfica 3.18).

En el afo 2004 fue cuando mayor cantidad consultas se aprobaron en terrenos para
conservacion con un total de 1,535.19 cuerdas. Los afios 2001 y 2002 fueron los afios con
mayor nimero de denegaciones de consultas en terrenos de conservacion (2,865.72 y
2,535.04 cuerdas respectivamente). El aflo con menos consultas tanto aprobadas (42.65
cuerdas) como denegadas (369 cuerdas) en terrenos de conservacion fue el 2005.

Podemos inferir que ha sido el afio 2005, en donde mas conciencia se ha tenido para la
proteccion de los terrenos de conservacion en los dltimos cinco afios. Al mencionar
terrenos de conservacion nos referimos a conglomerado de distritos Agricolas Uno Dos
Tresy Cuatro, Conservacion de Recursos Uno, Dos, Tresy Cuatro, y Bosques Uno, Dos
y Tres(Tabla3.17 y Grafica 3.19).

Se concluye que la mayor presion de desarrollo ha sido dirigida y propuesta en terrenos
de potencia agricola, para propositos residenciaes, a través de todo Puerto Rico, pero
con mayor presion sobre todo en la region este de la isda. La cantidad de cuerdas
aprobadas en distritos agricolas de 2001 a 2005 totaliza 995.95 cuerdas. La fata de
designacion de reservas agricolas en dicha region imposibilita la conservacion de terrenos
de potencial agricola para esaregion.
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Tabla 3.17: Comparaciéon Total de Cuerdas Aprobadasy Denegadas

2001 - 2005
2001 2002 2003 2004 2005 Total
Cuerdas aprobadas 30191 | 233.18| 155.01| 807.22 42.65| 1539.97
Cuerdas denegadas 2865.72 | 2535.04 374.8 | T727.97 369 | 6872.53

Grafica 3.18: Total de Cuerdas Aprobadasy Denegadas
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Tabla 3.18: Cuerdas Aprobadas en Distritos Agricolas, Conservacion de Recur sos

y Bosques - 2001 - 2005

Distritos 2001 2002 2003 2004 2005 | Total
Agricola 64.05 | 21056 | 154.74 566.59 | 39.65
Conservacion de Recursos 0 22.62 0.27 235.63 3
Bosgues 0.00 0.00 0.00 5.00 0.00
64.05 | 233.18 | 155.01 807.22 | 42.65

Grafica 3.19: Cuerdas Aprobadas para Distritos Agricolas, Conservacion de

Recursosy Bosgues - 2001 - 2005
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Peticiones de Enmienda de Zonificacion en Terrenos Agricolas

Los casos autorizados mediante e mecanismo de variacién o consulta de ubicacién en
terrenos zonificados agricolas desde el 2000 a 2005, ascienden a un total de doce (12)
peticiones, esto representa un nUmero bajo de peticiones durante ese periodo de tiempo s
se toma en consideracion e numero de peticiones de enmienda a los Mapas de
Zonificacion presentados ante la Junta en € mismo periodo y cuyo nimero asciende a
unas 1,125, aproximadamente, por lo que el total de las peticiones autorizadas no llegan
a uno por ciento.

L os terrenos que tienen zonificacion agricola pueden ser impactados directamente por la
autorizacion de cambios de zonificacion o consultas de ubicacion por parte de esta Junta
de Planificacién. También pueden impactarse por procesos delegados y autorizados por
la Administracion de Reglamentos y Permisos, en adelante (ARPE), mediante e proceso
de Variacion o Excepciones de conformidad a lo establecido en el Reglamento de
Planificacion (Reglamento de Zonificacion Num. 4) vigente, o en particular a los usos
permitidos ministerialmente en un distrito.

El cambio de zonificacion y la consulta de ubicacion son procedimientos que se solicitan
a la Junta para evaluar usos que no son permitidos ministerialmente por la
reglamentacion, ya que si son permitidos ministerialmente, van directamente a la etapa
gue corresponda ante la ARPE.

La mayoria de aquellos casos que se han autorizado en areas zonificadas como terrenos
agricolas, corresponde a agquellos casos que se han autorizado por variacion en la cabida
minima requerida para e distrito en que ubica la propiedad. El Reglamento de
Notificacion y Urbanizacién (Reglamento de Planificacion Num. 3), seguin enmendado €l
29 de noviembre de 1992; €l 2 de febrero de 2001 y e 30 de junio de 2005, en su Seccion
4, Inciso 1-C ha establecido la politica publica vigente por los ultimos catorce (14) afios
con relacion a las lotificaciones. Este aspecto se ha mantenido incélume en este
reglamento a pesar de las enmiendas que hatenido el mismo en las fechas mencionadas.

Las Variaciones y Excepciones como mecanismos extraordinarios son recogidos por €
citado reglamento a los efectos de conceder la facultad a la ARPE (aungue también ala
Junta en menor cantidad), de evaluar usos que pueden ser tolerados en un distrito
particular o simplemente no sean permitidos.

La razén fundamental para haber otorgado esta facultad a la ARPE fue e gran volumen
de este tipo de casos que se generaba y se atendia por la Junta directamente, previo al 29
de noviembre de 1992. Con € transcurrir de los afios, se tradujo en que la mayoria de
aguellos usos establecidos o autorizados dentro de las éreas zonificadas agricolas, fueron
autorizados directamente por la ARPE, particularmente los casos que se referian a la
lotificacion de terrenos dadas las restricciones establecidas en € Reglamento para las
notificaciones minimas requeridas para |los distritos.

Para lograr que la Junta de Planificacion autorizara cambios de zonificacion en terrenos
zonificados agricolas podria resultar muy dificil, toda vez que este tipo de cambio
contintia teniendo muchas restricciones. La tendencia que se seguia por |os peticionarios
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era solicitar méas cambios de zonificacion en areas plenamente urbanizadas y solicitar la
variacion en la cabida minima requerida para notificaciones en distritos agricolas.

Aparentemente, la solicitud de variacién en cabida era méas popular entre |os peticionarios
gue lamisma solicitud de enmienda al Mapa de Zonificacion pues encontraron en esta un
mecanismo para promover la notificacion dentro de las restricciones severas, para la
autorizacion de desarrollos en areas agricolas.

Esta es principalmente, la razon por la cual encontramos tan bajo volumen de casos de
cambio de zonificacion radicados para €l area geogréficarevisada (agricola) en el periodo
de tiempo establecido para este Informe.

Tomando como base de la informacion suministrada anteriormente, reiteramos que €l por
ciento de cambios de zonificacion autorizados en el periodo requerido es bajo en
comparacion con € nimero de casos presentados.

Tabla 3.19: Peticiones de Cambios de Zonificacion en Terrenos Agricolas

Autorizados desde el 2000 al 2005

. L : Cambio Cabida Fecha
Numero de Caso Municipio Zonif. Aut. MC AUt
2000-08-0294-JPZ Manati A-3 C-1 582 29/8/00
2000-09-1101-JPZ VegaBagja A-D C-1 912 28/6/00
2001-08-0025-JPZ-A Manati A-D C-1 1,837 3/10/02
2001-24-0258-JPZ Fajardo A-1 C-1 1,085 14/11/01
2001-50-0304-JPZ Las Piedras A-1 C-1 4,700 29/11/01
2001-22-0377-JPZ-A Rio Grande A-2 A-D 1,773 30/10/02
2002-08-0064-JPZ-A Manati A-D C-1 2,787 15/8/03
2002-01-0618-JPZ Aguadilla A-2 -1 2,000 20/5/04
2002-09-0997-JPZ VegaBagja A-D C-1 3,186 18/11/04
2004-05-0028-JPZ-A Hatillo A-1 C-1 765 7/12/04
2004-08-0916-JPZ Manati A-D C-2 5,141 14/7/05
2004-08-0918-JPZ Manati A-1 C-1 1,970 14/7/05

Nota: Cabidatotal delosterrenos afectados = 6.80 = 7.0 cuerdas.

Acciones Prospectivas y Proyectos Especiales

Con € proposito de mejorar e aprovechamiento y proteccion del recurso tierra, en
términos de su uso, a continuacion se presenta una breve descripcion de algunas de las
principales acciones prospectivas y proyectos especiales que se han encaminado para
intervenir sobre este asunto.

Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR)

El PUT-PR servira de instrumento principal en la planificacion que propicie € desarrollo
sustentable de nuestro Paisy el aprovechamiento apropiado de los terrenos, basado en un
enfoque integral, en la justicia social y en la mas amplia participacion de todos los
sectores de la sociedad.
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El marco legal de dicho plan lo constituyen la Ley 550 del 3 de octubre de 2004 - Ley
parael Plan de Uso de Terreno del Estado Libre Asociado de Puerto Ricoy laLey 75 del
24 dejunio de 1975 - Ley Organicade la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR), a presente estd elaborandose
mediante colaboracion de diferentes agencias del gobierno, de tal modo que garantice la
mejor utilizacion del suelo y conduzca a pais a un desarrollo integral, balanceado y
sustentable.

La tercera etapa del PUT-PR, comenzara a principios del 2006, consistird en la
divulgacion, vistas publicas, y aprobacion del PUT. A tales efectos, se publicara un
programa de presentaciones publicas y se comenzara una campafia de orientacion.

Corredor del Tren Urbano

El nuevo sistema de transportacion masiva promueve la puesta en marcha de desarrollos
urbanos en las &reas vecinas, se generan nuevos usos, densidades més atasy un aumento
en el precio de la tierra.  Por tal razon, la Junta de Planificacion de Puerto Rico,
cumpliendo con su deber ministerial, estuvo trabgjando para establecer distritos
especiales de desarrollo en €l entorno de las estaciones del Tren Urbano, a través de un
Reglamento Especial.

Estas areas se utilizaran para establecer los usos, densidades y otras caracteristicas
necesarias para crear entornos urbanos que permitan maximizar € potencial de las areas
urbanas asociadas a Tren. Ademas, es un factor importante para evitar el
desparramamiento, generar las condiciones para lograr una mayor calidad de vida en €l
Area Metropolitana de San Juan (AMSJ) y contribuye a dar apoyo a la concentracion de
determinados sectores.

Entre nuestros objetivos estd e fomentar los usos mixtos, conservar aquellas
comunidades y urbanizaciones de caracter residencial, mejorar € espacio publico, para
residentes y futuros usuarios de las estaciones, uniendo todas estas politicas de
densificacion ala conservacion del suelo rustico y de las éreas verdes en el suelo urbano.
Esto se ha logrado con la adopcion de la Resolucion JP-2005-268 de 1 de junio de 2005,
la cual autoriza a evaluar proyectos dentro del limite del érea de estudio preliminar de los
futuros Distritos Especiales de Desarrollo conforme a las funciones asignadas a la Junta
de Planificacion mediante laLey NUm. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, y la
Ley NUm. 207 de 25 de agosto de 2000.

Utilizando como foco y como principio organizativo esta primera fase del corredor del
Tren Urbano, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras dotaran las éreas colindantes al Tren de la mejor infraestructura para atraer la
inversiéon privada a estos sectores de la Ciudad. Al promover la repoblacién de estas
zonas, fomentaremos la actividad comercial, creativa y cultural dentro de un area
concentrada.  Evitaremos el desparrame de la ciudad hacia zonas rurales y no
urbanizadas, proveyendo opciones de vivienda al modelo vigente. Promoveremos el uso
del Tren como opcidn alautilizacion exclusiva del automovil.
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La nueva visidn integrada del redesarrollo de nuestra metropolis trae innovadoras
visiones. Se proyecta que del mismo centro del area metropolitana de San Juan se erigira
una nueva Ciudad Red — interconectada, moderna, vibrante. En el umbral de este nuevo
siglo, nuestra capital alcanzara un sitial privilegiado entre las grandes urbes del mundo
con un proyecto de gran impacto para dirigir €l desarrollo de nuevas viviendas y
comercios haciael corazén de la zona urbana.

Reserva Natural del Sistema de Cuevasy Cavernas de Aquas Buenas

La Junta de Planificacion en coordinacion con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y e apoyo técnico de la Sociedad Espeleoldgica de Puerto Rico
establecieron los limites de la Reserva Natural del Sistema de Cuevas y Cavernas de
Aqguas Buenas.

La Reserva Natural ubica en los Barrios Sumidero y Caglitas de Aguas Buenas y
Caraboncito y Cafabdn de Caguas. Tiene un area de 1,804.754 cuerdas de ato vaor
ecoldgico, arqueol 6gico y cientifico con potencial recreativo y educativo.

La Junta de Planificacién adopté la Delimitaciéon y Designacion de la Reserva Natural del
Sistema de Cuevas y Cavernas de Aguas Buenas, mediante la Resoluciéon PU-002-2005-
45-01 del 3 de febrero de 2005. La designacion de esta Reserva Natural fue hecha
mediante lafirmade laLey Num. 245 del 19 de octubre de 2002.

Actualmente esta en proceso una revision de los documentos y planos, los cuales seran
presentados nuevamente en Vista Publica, unavez completada larevision.

Plan para el Poblado Planas de | sabela

A tenor con la Ley 385 del 17 de septiembre de 2004, Ley Especial para €l desarrollo de
Poblado Planas de Isabela, la Junta de Planificacion, presentd un plan de trabgjo que
permitira el desarrollo urbano planificado y €l mejor uso y conservacion de los terrenos'y
recursos naturales del Barrio Planas de Isabela. El Barrio Planas esta situado en €l area
montafiosa de la Sierra del Jaicoa, del municipio de Isabela, y guarda colindancia con los
municipios de Quebradillas, Aibonito y San Sebastian.

Por su ubicacion geogréfica y las pobres condiciones de las vias de acceso, € Barrio
Planas queda aislado dentro del municipio de Isabela y del resto de los barrios que lo
circundan. Esta situacion lo ha mantenido a margen del desarrollo econémico y
tecnol 6gico ocurrido en Puerto Rico durante las Ultimas décadas o que ha provocado que
los habitantes del Barrio Planas reclamen por afios una atencién que propicie su
desarrollo. Uno de los reclamos es que se denomine todo €l sector como Poblado Planas.

El plan contempla, ademés, establecer una o varias Zonas Especiaes de Planificacion en
la region lo que permitirda proveer exencion contributiva en la construccion o
rehabilitacion de propiedades el egibles ubicadas en el Poblado Planas.

Seguin dispone la Ley 385 de 17 de septiembre de 2004, se concederian exenciones
contributivas a aguellas propiedades elegibles que sean construidas para residencia
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principal del duefio, negocio o industria o que sean objeto de Rehabilitacion Sustancial o
de Mgjoras que estén ubicadas dentro de una Zona Especial de Planificacion en el
Poblado Planas. Dichas propiedades seran elegibles para una exencién contributiva de un
100 por ciento sobre la propiedad por un término de diez afos. El plan esta encaminado a
lograr un desarrollo sostenible del Barrio, asegurando €l buen uso y protecciéon de
terrenos de ata productividad agricola y la conservacion de los recursos naturales
aledafios como son laZona Cérsicay € Rio Gugjataca.

Actualmente, €l Plan esta en la evaluacion de terrenos, por la Junta de Planificacion y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, para su delimitacion y se proyecta
gue el mismo sea adoptado por la Juntay aprobado por el Gobernador en € 2006.

Reserva Natural de La Ciénaga L as Cucharillas en Catafio

La Ciénaga Las Cucharillas, localizada mayormente en Catafo, es el humedal méas grande
gue ubica en la zona metropolitana, a contar con un area aproximada de 1,236 acres. La
misma tiene una gran importancia ecoldgica e hidroldgica ya que aberga una diversidad
de especies de floray fauna, sirve como filtro natural de contaminantes, mejora la calidad
de las aguas que desembocan en la Bahia de San Juan y sirve como una fuente natural de
control inundaciones.

El area a evaluar por la Junta de Planificacion, en consulta con e Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, para delimitar la Reserva Natural de la Ciénaga Las
Cucharillas comprendera €l idlote artificial aledafio a la Peninsula La Esperanza; los
remanentes de humedal del Rio Hondo y Rio Bayamdn, incluyendo su antigua
desembocadura, ubicados en los municipios de Catafio, Guaynabo, Bayamén y Toa Bgja
y las dos secciones de humedal es que han sido fragmentados por la carretera PR-165.

La Junta de Planificacion en su reunion del 23 de junio de 2005, adopté el siguiente mapa
ilustrativo del Area de Estudio de Planificacién Especial, Ciénaga Las Cucharillas,
mediante |a Resolucién PU-002-2005-14-01.

Fotogr afia 3.1: Ciépag_ Las Cucharillas, Catafno
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Extension de la Reserva Natural del Bosque Estatal de Boquerdn en Cabo Rojo

La Junta de Planificacion de Puerto Rico designé como Area de Reserva Natural
trescientos diecinueve y ciento treinta y ocho milésimas (319.138) de cuerdas que
corresponden a la Extension de la Reserva Natural del Bosgue Estatal de Boquerdn
(ERNBEB), los terrenos de dominio publico (Unicamente), en su reunion del 22 de
febrero de 2005.

Los valores y atributos de la Extension a la Reserva Natural del Bosgue Estatal de
Boquerdon (RNBEB) justificaron que € Programa de Mangjo de la Zona Costanera de
Puerto Rico lo incorporara en la lista de éreas recomendadas a designarse como Reserva
Natural. La incorporacion origina se hizo mediante e mecanismo de implantacién
rutinaria “ Routine Program Implementation” por la Administracion Nacional Oceanicay
Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés) € 24 de noviembre
de 1982.

La Ddimitacion de la Extension de la Reserva Natura de Boquerdn propuesta la
componen |os contornos legal es pertenecientes a Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Los terrenos que conforman este sector poseen un ato valor natural, atribuido a la
diversidad de su vida silvestre y a la continuidad fisiografica con € Bosgue Estatal de
Boquerdn. El area esta compuesta por arrecifes, manglares, praderas de thalassiay cayos
gue han sido poco perturbados; por esto constituye un lugar productivo para la visa
silvestre.

Entre las especies de animales protegidos que habitan en este ecosistema se encuentran:
el pelicano pardo (pelecanus occidentalis), la mariquita de Puerto Rico (Agelaius
xanthomus), leal guabairo (Caprimulgus noctitherus), €l lagarto del seco (Anolis cooki),
el manati (Trichechus manatus) y € carey de concha (Eretmochelys imbricada). Esta
Ultima especie anida en las playas de bolsillo que existen en la zona, ademés, e érea
ofrece una amplia variedad de configuraciones topogréficas y micro-ambientales que
hacen favorable e descubrimiento de yacimientos arqueol 6gicos.

Extensién al Plan de Conservacion de Adjuntas y Municipios Adyacentes

El Plan de Conservacion de Areas Sensitivas Para Adjuntas y Municipios Adyacentes fue
firmado por la Gobernadora, el 31 de octubre de 2004. Casa Pueblo present6 ante la
Junta de Planificacion, €l viernes, 22 de abril de 2005, una extension a Plan, que se
[lamard Corredor Biologico del Atlantico Norte al Caribe Sur e incluye més de 140,000
cuerdas clasificadas como suelo rustico especialmente protegido.

Esta extension incluye las areas protegidas del bosque Rio Abajo, Parque del Carso del
Rio Tanama, Reserva Natural Cafio Tiburones, Bosgue de Cambal ache, Reserva Natural
Laguna Tortuguero, Reserva Natural Pantanos Cibuco, Bosque de Maricao, Bosque
Susla, Bosque Seco de Guanica, Reserva Natural Lago Luchetti, Bosgue Guilarte,
Bosque La Olimpia, Bosque del Pueblo, bosque Toro Negro y Bosgue Tres Picachos.
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Cubre los Municipios de Adjuntas, Arecibo, Barceloneta, Barranquitas, Camuy, Coamo,
Florida, Guanica, Guayanilla, Hatillo, Hormigueros, Jayuya, Juana Diaz, Lgas, Lares,
Las Marias, Manati, Maricao, Mayagliez, Morovis, Orocovis, Pefiuelas, Ponce, Sabana
Grande, San German, San Sebastian, Utuado, Vega Baja, Villabay Yauco. Protege
importantes cuencas hidrogréficas de los rios: Rio Grande de Arecibo, Pellgas, Tanama,
Portugués, y Rio Grande de Afasco, ademas del area de captacion de los embalses
evitando la erosion y la sedimentacion.

Este corredor incorpora mas de 140,000 cuerdas de terreno incluidas en los Planes
Territoriales, como suelo rustico especiamente protegido de los municipios de
Barceloneta, Arecibo, Utuado, Orocovis, Jayuya, Ciales, Ponce, Sabana Grande, San
Germany Lares.

Con este Corredor Biologico, se pondra en vigor la Ley NUm. 014 del 9 de Enero de
1999, Ley parala Unificacion de los Bosgues Estatales de Maricao, Susta, Guanica, Toro
Negro, Guilarte y Pueblo de Adjuntas, que ordena a las agencias gubernamentales a
identificar los suelos que unen varias areas naturales.

Designacion de Las Ruinas del Batey y de La Antigua Central San Vicente como Sitio
Histérico en el Municipio de Vega Baja

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, adopto el 14 de diciembre de 2005, la
designacion de las Ruinas del Batey y la Antigua Central San Vicente, como Sitio
Historico.

La Central San Vicente fue la primera central azucarera de Puerto Rico, instalada el 11 de
mayo de 1872 por el Gobierno de Espafia en la Isla, en e lugar donde ubicaba la
Hacienda San Vicente, propiedad de la Sucesion Manuel Lépez Landrén. La misma fue
la central més grande y de mayor capacidad de molienda en € norte de Puerto Rico,
durante e siglo XIX. Comprende un érea de 25 cuerdas, locaizadas a sur de la
Carretera Estatal PR-688. Al este colinda con la ribera del Rio Cibuco, a sur con los
terrenos de la Autoridad de Tierras y a oeste con remanentes de terrenos pertenecientes
también ala Autoridad de Tierras en el barrio Cabo Caribe de Vega Baja. Finalmente, la
Central cerré operaciones en 1967.

Plan de Usos del Terreno y Desarrollo Integral para e Distrito de Planificaciéon Especial
del Cano Martin Pefia

El Plan establece estrategias sobre usos del suelo, ordenamiento urbano, proteccion de los
recursos naturales y culturales, desarrollo de vivienday el desarrollo socioeconémico. Se
rehabilitan alternativas de vivienda para las familias a ser real ojadas por la canalizacion y
se establecen estrategias para fortalecer € capital socia y € desarrollo econémico
comunitario. Las disposiciones sobre uso del suelo, morfologia urbana y espacios
publicos responden a la conveniencia de los peatones a transporte colectivo, a la
integracion del Distrito a la ciudad preservando su carécter y definir la relacion entre el
medio ambiente urbano y € natural. El Plan enmienda los Mapas de Clasificacion y
Calificacion de Suelos del Plan Territorial de San Juan. Este Plan es de importancia
regional en el aspecto del medio ambientey en el aspecto de desarrollo econdmico.
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Mediante la Resolucion R-05-27-12 emitida por la Junta de Calidad Ambiental € 11 de
octubre de 2005, se certifica, e cumplimiento con € Articulo 4-B (3) de la Ley sobre
Politica Publica Ambiental (Ley NUm. 416 del 22 de septiembre de 2004), para €
propuesto Plan de Usos del Terreno y Desarrollo Integral para el Distrito de Planificacion
Especial del Cafio Martin Pefia. Actual mente se encuentra en proceso de evaluacion.

Designacion de Sitios Histéricos de Ocho Propiedades Ubicadas en el Municipio de

Mayaguez

Estas nominaciones fueron sometidas por la Oficina Estatal de Preservacion Historica, €l
Instituto de Cultura Puertorriquefiay el Gobierno Municipal de Mayaguez.

L as propiedades consideradas para ser nominadas como sitio historico son las siguientes:

1.

Casa Urrutia - La zonificacion actual de la propiedad es la del Distrito Comercial
Uno (C-1) y el uso actua es de Oficina Regional del Oeste del Instituto de Cultura
Puertorriquefia.

La Casa Urrutia también conocida como “La Casa de los Oficiales Espafioles’, esta
localizada en la Calle Ernesto Ramos Antonini, nimero 60, esquina calle Pilar
Defill6 en e municipio de Mayagliez. Su arquitectura (¢.1880), neoclasica criolla
representa las caracteristicas distintivas de un tipo, periodo y método de
construccion.  La Casa Urrutia fue construida cerca del antiguo Cuartel Militar
Espariol, demolido tras el terremoto de 1918, y se caracteriza por su fachada elevada
en un podio y su balcon corrido frontal con arcos de medio punto, con un nivel en
mamposteriay techado en metal galvanizado. (Solar de 497.02 mc).

Edificio L a Paloma — El predio donde enclava €l edificio “La Paloma’ ostenta una
zonificacion de un Distrito Comercial Tres (C-3) y € uso actual del Antiguo Hotel
La Pama es mixto. El primer piso se utiliza para ventas a detal y los pisos
superiores para vivienda.

La propiedad esta localizada en la calle Méndez Vigo NUmero 17, esquina calle
Peral del municipio de Mayagliez. La arquitectura del Edificio La Paloma (c.1922)
es eclécticay representa las caracteristicas distintivas del periodo post terremoto. El
arquitecto a cargo del disefio fue Luis Martin Perocier, su estilo era el ecléctico con
influencias del Art Decoy Resurgimiento Espariol, entre otros. (Solar de 482.0 mc).

Restaurante Siglo XX — El predio ostenta una zonificacién de un Distrito Comercial
Tres (C-3) y su uso actual es como restaurante. Esta estructura se conoce como la
antigua Residencia Honoré.

La propiedad esta localizada en la calle Peral NUmero 9, esgquina de la calle José De
Diego del municipio de Mayagliez. La arquitectura (c.1925) es ecléctica y
representa las caracteristicas distintivas de un tipo de periodo de transiciéon en la
arquitectura tradicional de Mayagliez (primer cuarto del siglo XX), cuando
comienzan a asimilarse en la Isla métodos de construccion, estilos e influencias
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arquitectonicas nuevas 0 modernistas. Su disefio es atribuido a Arquitecto Sabas
Honoré. (Solar de 127.0 mc).

4. Edificio “Marine World” — El predio en @ que enclava € edificio ostenta una
zonificacion de un Distrito Comercial Tres (C-3), su uso actual es de ventas a detal.
Este edificio se conoce como el antiguo Edificio de los Almacenes Gonzalez Padin.

La propiedad esta localizada en la calle Méndez Vigo NUumero 53 en el municipio de
Mayaglez. Su arquitectura (c. 1905) es ecléctica y representa las caracteristicas
distintivas de un periodo de transiciéon en la arquitectura tradicional de Mayaglez
(primer cuarto de siglo XX), cuando comienzan a asimilarse en la Isla métodos de
construccion, estilos e influencias arquitectonicas nuevas 0 modernistas. (Solar de
612.1995 mc).

5. Hotel Mayagiiez Plaza — El predio ésta comprendido en un Distrito de Zonificacion
Comercial Tres (C-3) y @ uso actual es de hotel. Este edificio se conoce como la
antigua Casa Parroquial de los Redentoristas.

La propiedad esta localizada en la calle Méndez Vigo, esquina calle Iglesia en €l
municipio de Mayagliez. Su arquitectura (c.1917) es modernista, representa las
caracteristicas distintivas de un periodo de transicion en la arquitectura tradicional de
Mayagliez (primer cuarto de siglo XX). Esta considerada una construccion
vanguardista por su arquitectura de dos esquinas, con fachada a tres de las calles
principales de la Ciudad (Méndez, Mckinley elglesia). Este fue & primer edificio de
cuatro pisos construido en hormigén armado en Mayagiiez y de los pocos que no fue
destruido por €l terremoto de 1918. La estructura representa el inicio de una nueva
época, fue construida para albergar a los Padres Redentoristas, de Baltimore. Esta
congregacion religiosa fue la primera institucién Catdlica norteamericana en
establecer unamision con base fueradel continente (Solar de 993.03 mc).

6. Edificio Jean-LO — El predio esta comprendido en un Distrito de Zonificacién
Comercia Tres (C-3) y su uso actual es comercial. Este edificio se conoce como
antiguo Club Casino Mayaguezano.

La propiedad esta localizada en la calle Mckinley, Numero 101-E, esquina calle
Iglesia en e municipio de Mayagiiez y cuenta con una un prominente solar de
esguing, cerca de la hoy Iglesia Catedra Nuestra Sefiora de la Candelaria y de la
antigua casa Parroquial (hoy Hotel Mayagliez Plaza). Su arquitectura (c. 1895) es
neoclésica criolla, representa las caracteristicas distintivas de un periodo, de un tipo
y método de construccién de la época. La estructura es uno de los pocos edificios de
dos niveles, de uso mixto, construido en mamposteria que se han mantenido en uso
continuo y en buen estado de conservacion y mantenimiento desde su construccion a
finalesdel siglo X1X. (Solar de 287.0 mc).

7. Museo Casa Grande - El predio esta comprendido en un Distrito de Zonificacién
Comercial Tres (C-3) y su uso actual es de museo. Esta propiedad se conoce como
la antigua Residencia Campoamor.
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La propiedad esta localizada en la calle Méndez Vigo NUmero 1004 — Este, en €l
municipio de Mayaglez. Su arquitectura (c. 1890) es neoclasica criolla, representa
las caracteristicas distintivas de un periodo, de un tipo y método de construccién de
laépoca. Estaestructurafue construidaen la tltima década del siglo XIX y conserva
las caracteristicas generales que responden a los requisitos de construccion de esa
época. Esta antigua residencia es un gemplo representativo y simbolo de la
arquitectura doméstica del Mayaglez tradicional, caracterizada por €l uso de arcos
de medio punto en su balcon corrido frontal. (Solar de 530.0 mc).

8. Residencia Gonzalez Lebrén — El predio esta comprendido en un Distrito de
Zonificacion Residencial Cinco (R-5) y su uso actual es residencial. Esta estructura
se conoce como la antigua Residencia Comas Barber.

La propiedad esta localizada en la calle Santiago R. Palmer NUmero 66 — Este, en €
municipio de Mayagliez. La residencia ocupa un lote prominente de esquina y
colinda con la Logia Adelphia. Su arquitectura (c. 1910) es neoclésica renacentista
representa las caracteristicas distintivas de un periodo, de un tipo y método de
construccion de la época. Su disefio es atribuido a arquitecto Sabas Honoré. (Solar
de 133.0 mc).

Acuerdo de Colaboracion entre e Servicio Forestal v la Junta de Planificacion de Puerto
Rico

La Junta de Planificaciéon en su deber ministerial de conservar 10s recursos naturales del
Pais firmé el 25 de octubre de 2005, un Memorando de Entendimiento con el Servicio
Forestal de los Estados Unidos (Bosque Nacional del Caribe), megor conocido como El
Yunque, con el objetivo de compartir recursos técnicos para conservar este patrimonio
natural. El Servicio Forestal servird como Cuerpo Asesor en el Comité Consultivo de la
Oficina del Plan de Uso de Terrenos, para desarrollar |as estrategias y politicas publicas
necesarias que contribuyan ala conservacion de este valioso recurso.

Como parte de este esfuerzo los planes territoriales de los municipios que se encuentren
dentro del area que cubre € Reglamento de Zonificacion Especial para las Zonas No
Urbanas de los Municipios Circundantes al Bosgue Nacional del Caribe (EI Yunque),
tendran la obligacién por mandato de ley de adoptar dicha reglamentacion especial.

Actuamente se encuentra para la firma del Dr. Ariel Lugo Director del Instituto
Internacional de Dasonomia Tropical del Servicio Forestal de los Estados Unidos.

Delimitacién de Arboretum de Cupey del Municipio de San Juan

LaLey Num. 260, del 8 de septiembre de 2004, enmienda €l Articulo 1y 7 delaLey que
cred € Corredor Ecolégico de San Juan (Ley Num. 206, del 28 de agosto de 2003), para
incluir el Arboretum de Cupey, como parte de dicho Corredor Ecol égico.

El Corredor comprende el limite sur-oeste del Jardin Boténico y continGa con las &reas
verdes dela Avenida Ana G. Méndez (PR-176), transcurre hacia €l sur desde el puente
sobre e Rio Piedras, entre el kildmetro 0.9 y e kildmetro 1.0, hacia las &reas verdes de
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los terrenos de la Avenida Victor M. Labiosa. Contintia en e kildmetro 1.6, incluyendo
las areas verdes de ambos lados y los remantes de tierras pertenecientes al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico e incluyendo las areas verdes de los terrenos que comprenden
los margenes de la Quebrada Ausubo a lo largo de la avenida M. Labiosa, hasta la
interseccion con la avenida Las Cumbres (PR-199) al sur.

También, se incluyen los margenes del Rio Piedras, desde que éste penetra en el Jardin
Botanico Sur y en la colindancia con éste, cerca del kilometro 0.9-1.0 de la avenida Ana
G. Méndez, transcurriendo aguas arriba hacia €l sur, cruzando los puentes de las avenidas
Lomas Verdes (PR-177) y Las Cumbres (PR-199), hasta su nacimiento en lainterseccion
de las quebradas Las Curias y Los Guanos. Ademas, incluye los mérgenes de la
guebrada las Curias y la quebrada L os Guanos.

El 30 de junio de 2005, se celebrd la vista publica para presentar la propuesta
delimitacion. Luego del informe del Oficial Examinador, la Junta determiné transferir el
expediente a Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico
(DRNA), tal y como se ordena en la Ley. Actualmente se encuentra en el DRNA para
completar el proceso.

Delimitacion y Designacion de la Zona de Interés Turistico en e Municipio de Catafo
paralos Terrenos de |la Corporacion Bacardi

Cumpliendo con su deber ministerial, objetivos y politicas publicas y a peticion del
Gobierno Municipal de Catario y de la Corporacion Bacardi, la Junta de Planificacion, el
9 de diciembre de 2005, celebr6 en e municipio de Catafio, una vista publica, para
presentar la propuesta delimitacion y designacién de la Zona de Interés Turistico
mencionada.

Desde € 1960, la Corporacion Bacardi, ofrece recorridos en sus instalaciones en €l
municipio de Catafio, que anualmente recibe cerca de 170,000 visitantes. El recorrido es
libre de costo y ha sido catalogado como una de las primeras cuatro atracciones turisticas
més visitadas en Puerto Rico y la segunda en e Area Metropolitana de San Juan. Este
recorrido por las facilidades de la Destileria Bacardi incluye, una exhibicion de la historia
del cultivo de la cafia de azlcar en Puerto Rico y el Caribe, asi como una muestra de la
historia de la produccion del Ron en Puerto Rico, como parte del apoyo de la
Corporaciéon a desarrollo econdmico, social y cultural del pais. Ademas, ofrece un
recorrido en “trolley” por las instalaciones de la Destileria, unavisitaa Museo, a areade
degustacién de bebidas y alatienda de obsequios.

Extension de la Reserva Natural de la Laguna Joyuda de Cabo Rojo

La Laguna Joyuda del Municipio de Cabo Rojo, es la Unica que existe en todo €l litoral
oeste de Puerto Rico. Por sus condiciones naturales y ecol 6gicas representa un habituario
anico que, junto a sus éreas circundantes, forma un ecosistema natural necesario en ese
litoral.

Las caracteristicas valiosas de los ecosistemas en e areay la Laguna fue razon por las
cuales civilizaciones indias, precursoras a los colonizadores esparioles, se asentaron en €l
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lugar. El area es de inmenso valor para la antropologia, geografia, oceanografia,
economia, cultura e historia.

Manejo delos Desperdicios Sdlidos

DESPERDICIOS SOLIDOSNO PELIGROSOS

Situacion Actual

El término desperdicio solido se define como “cualquier basura, desecho, residuo, cieno u
otro material descartado o destinado para su reciclaje, reutilizacion y recuperacion,
incluyendo materiales solidos, semisdlidos, liquidos o recipientes que contienen material
gaseoso generado por laindustria, comercio, mineria, operaciones agricolas o actividades
domésticas. Estadefinicién incluye:

e Materias que han sido desechadas, abandonadas o dispuestas.

e Materia descartado o materias a las que les haya expirado su utilidad o que ya no
sirven amenos gque sean procesadas o recuperadas.

No forma parte de esta definicion materiales solidos o disueltos en el acantarillado
sanitario 0 en las aguas residuales de la irrigacion de terrenos. Tampoco incluye
descargas industriales de | as fuentes precisadas sujetas a un permiso requerido por laLey
Federal de Agua Limpia de 1972, ni fuentes nucleares especiales o productos derivados,
seguin definidos por la Ley Federal de Energia Atomica de 1954.

Por mucho tiempo los crematorios y vertederos sin controles ambientales eran la Unica
aternativa de disposicion final de los desperdicios sdlidos. Esta practica ha ido
evolucionando a incorporarse nueva reglamentacion ambiental y adquirir mayor
conciencia de gue los recursos naturales son escasos y que el impacto ambiental de este
tipo de operacion es uno significativo y, en muchas ocasiones, irreversible. Sin embargo,
no podemos hablar de disposicion sin antes tocar €l aspecto de generacion.

La generacion de desperdicios sdlidos aumenta proporcionalmente a crecimiento
econémico, poblaciona y a desarrollo industrial. En los Estados Unidos, la Agencia
Federal de Proteccion Ambiental (AFPA) estim6 que durante € periodo de 1960 a 2001
la generacidn de desperdicios solidos aumentd desde 88 millones de toneladas a afio
hasta sobre 229 millones de toneladas al afio. En un esfuerzo por atemperar €l aumento
acelerado en la generacion de los desperdicios solidos, € Congreso de los Estados Unidos
promulgd la Ley de Conservaciéon y Recuperacion de Recursos de 1976 (“Resource
Conservation and Recovery Act” - RCRA) € cua ordend a los estados y territorios a
establecer politica publicay elaborar planes de manejo de sus desperdicios solidos. Esta
Ley, que enmendd la Ley para la Disposicion de Desperdicios Solidos de 1965,
establecié guias especificas con e propdsito de alcanzar “objetivos ambientalmente
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prudentes para e mango y disposicion de desperdicios peligrosos y no peligrosos,
conservacion de recursos y la maximizacion en la utilizacion de recursos valiosos’.

No obstante y a pesar de los adelantos en la ingenieria sanitaria y la adopcion de
reglamentacion ambiental més estricta, la operacion de los SRS en Puerto Rico aln
presenta dificultades en cuanto al aprovechamiento y optimizacion del espacio, la
instalacién y mantenimiento de los controles ambientales y la administracion de los
recursos financieros parala operacion y cierre de estas instalaciones.

Al igua que en otros paises, € manego de los desperdicios solidos se ha convertido en
uno de los principales retos para nuestra isa. Cada dia aumenta la generacion de los
desperdicios solidos y los lugares para su manejo y disposicion en sistemas de relleno
sanitario (SRS) se hacen menos disponibles.

La situacién se agrava cuando €l rapido crecimiento econdmico experimentado durante
las dltimas décadas, junto a una mentalidad de consumo, estimula el desecho de articulos.
Ademas, e modelo socio-econdémico que hemos adoptado no estimula la conservaciéon y
reuso de material es desechados.

Datos sobre Disposicion v Reciclaj e de Desper dicios Solidos No Peligr osos

La Autoridad de Desperdicios Solidos realizd un Estudio de Caracterizacion de residuos
solidos en los 31 sistemas de relleno sanitarios y las dos (2) estaciones de trasbordo. El
Estudio cumplio con €l objetivo de identificar la fuente de residuos. comercial, industrial,
ingtitucional o residencial. Ademas, identificd los tipos de residuos dispuestos y la
cantidad de residuos recibidos diariamente en cada instalacion.

L os resultados presentados en octubre de 2003 (Tabla 3.20) demostraron que en Puerto
Rico se disponen semanalmente un total de 69,211 toneladas de residuos solidos.
Alrededor del 72% esta compuesto por residuos municipales, un 19% corresponde a
residuos de construccion y demolicion, y € 9% representa residuos de jardineria,
desperdicios especiales y remanentes de vehiculos.

Tabla 3.20: Disposicion segun el Tipo de Residuo

Residuos Sdlidos Tonelaje Semanal Por centaje
Residuos Municipales 49,463 71.5%
Construccion y Demolicién 12,943 18.7%
Residuos de Jardineria 2,733 3.9%
Residuos Especiales 3,636 5.3%
Residuos de Automdviles 436 0.6%

TOTAL 69,211 100%

De acuerdo a densidad poblacional existente, la disposicion de residuos se estima en 3.91
libras por persona (Tabla 3.21). Este valor excluye los residuos de construccién y
demolicion, desperdicios especiales y residuos de automoviles, ya que no son
considerados por la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) para
estimar la disposicion de residuos municipales.
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Tabla 3.21: Informacién General del Estudio de Car acterizacion

Resultados
Disposicion semanal 69,211 ton.
Estimado de disposicién anual 3,598,972 ton.
Estimado de disposicion diaria 9,860 ton.
Estimado de disposicién diaria 19,720,000 Ib.
Poblacion segun € Censo 2000 3,808,610 hab.
Promedio de disposicién diaria por persona (todo residuo) 5.18 Ib.
Promedio de disposicion diaria por persona (municipal y 391 1b
dejardineria) ' '

Mensua mente la ADS realiza visitas a cada una de | as instal aciones destinadas al manejo
de residuos sdlidos, por lo que existen estimados recientes (Tabla 3.21). Sin embargo,
debido a que gran parte de las instalaciones no cuentan con un sistema de pesge
uniforme, la informacion producto del Estudio de Caracterizacion es considerada la més
reciente validada. Estos datos podréan ser gjustados de acuerdo a la densidad poblacional
calculada por la Oficinadel Censo.

Tabla 3.22: Disposicion de Residuos Sdlidos

de Acuerdo alas | nspecciones Realizadas a Diciembr e de 2005

Sistemas de Relleno Tonelaje Diario Tonelaje Semanal
Sanitario Promedio Promedio
Aguadilla 144 1,012
Afiasco 163 815
Arecibo 1,085 6,510
Arroyo 130 715
Barranquitas 78 468
Cabo Rojo 185 1,018
Carolina 392 2,356
Cayey 132 792
Culebra 17.9 89.25
Fajardo 819 4,095
Florida 156 780
Guayama 65 358
Guaynabo 400 2,000
Hormigueros 55 302
Humacao 2,300 13,800
|sabela 91 455
Jayuya 52.5 315
Juana Diaz 255 1,527
Juncos 781 4,296
Lajas 180 1,080
Mayaguez 250 1,375
Moca 771 3,855
Pefiuelas 600 3,000
Ponce 1,103 6,620
Salinas 500 2,750
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Tabla 3.22: Disposiciéon de Residuos Solidos

de Acuerdo a las | nspecciones Realizadas a Diciembr e de 2005

Sistemas de Relleno Tonelaje Diario Tonelaje Semanal
Sanitario Promedio Promedio

Santa | sabel 52 286
ToaAlta 525 2,887
ToaBaja 1,800 9,000
VegaBaja 100 550
Vieques 51 256
Y abucoa 152 763
Y auco 402 2,410

Total 13,722 76,535

Por ciento de Desperdicios Recol ectados para Reuso o Reciclaje

En la region sur oeste de la Isla existe una limitacion de mercado disponible para la
recuperacion de pléstico. La Autoridad de Desperdicios Solidos con e objetivo de
facilitar a los municipios la recuperacion de este reciclable establecio una Facilidad de
Recuperacion de Materialles (MRF) en Hormigueros. En esta Facilidad sobre 15
municipios disponen e pléstico recuperado en sus programas de reciclgje.  Como se
indica en la Tabla 3.23 ésta es s0lo una de |as instalaciones desarrolladas para el manejo
adecuado de los materiales reciclables.

Tabla 3.23: Instalacionesparael Mang oy Disposicion de M ateriales Reciclables

. . .. Status
I nstalacion Direccién instalacion
MET San Sebastian PR 119, km. 36.5, Bo. Calabazas En operacion.
MET Cidra PR 734, km. 2.7, Bo. Arenas En operacion.
. Carr. 119, km. 21.7 Interior -
MET Las Marias Bo. Furnias, Sector Juanita En operacion.
MET Comerio Carr. 775, Bo. Pifias Abgjo En operacion.
MRF Hatillo PR 2, km. 88.1 En operacion.
PR 3, km. 71.9 Ly
MRF Humacao Sector Industrial Punta Santiago En operacion.
Planta de Composta Arecibo PR 681 Interior, km. 3.2 En ope_rac!gn/
Bo. Idotell Ampliacion
MET San German Carr. 362, km. 3.3, Barrio Guama En operacion.
MET Villalba Carr. 150, km. 2.2 En operacion.
Avenida Kennedy, km. 1.1 -
ET San Juan Sector Bechara En operacion.
PR 1, km. 30.1 -
ET Caguas Barrio Bairoa En operacion.
MRF Carolina PR 874 Final, Bo. Hoyo Mula En operacion.
. Carr. 105, km. 27.9 .
MET Maricao Bo. Pueblo Nuevo En operacion.
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Tabla 3.23: Instalacionespara el Mangjoy Disposicién de Materiales Reciclables

Instalacion Direccion : Statu_s,
instalacion

Carr. 665 Interior

ET Barceloneta Bo. Florida Afuera, Sector Tosas No opera.
Carr. 453 Interior, km. 1.3

MET Lares Sector La Sierra, Bo. Callgjones No opera.

MET / PCMT Jayuya Carr. 140, km. 1.1, Barrio LaPica No opera.

MET Maunabo Carr. 759, km. 2.0, Bo. Calzada No opera.

MET Quebradillas Camino municipal Las Cuevitas No opera,
Bo. Terranova

MET Morovis Carr. 634, km. 1.1, Bo. Franquez No opera.

. Carr. 345, km. 0.8

MRF Hormigueros (al lado del Coliseo) No opera.

PCAC/MRF ToaBagja Carr. 865, Bo. Campanillas No opera.

MRF / PV Guayanilla Carr. 383, km. 0.3, Bo. Magas No opera.

En 77 municipios de la Isla se ha incrementado € nimero de programas de reciclge
implantados en |os diferentes sectores.

Tabla 3.24: Programas de Reciclaje | mplantados

Programa 2002 2003 2004 2005
Bolsas Azules 765 948 1,233 1,273
Comercios 3,014 4,193 5,164 5,141
Sector Privado 160 248 538 308
Escuelas 760 951 978 1,056
Agencias Gubernamentales 396 393 418 440
Dependencias Municipales 858 1,084 1,339 1,270
Drop off 81 94 116 121

El mayor incremento (afio 2004) se observo en e sector comercial donde se implantd un
37% més que en €l 2002 y un 13% mas que € afio 2003. Otra area que tuvo un gran
impacto fue la implantacion de programas de reciclgje en las Dependencias Municipales.
En este sector se realiz6 un incremento en laimplantacién de un 77% mas que en el 2002
y un 71% mas que en € 2003.

Segun los informes sometidos por los municipios, de los Programas de Reciclaje
establecidos por los Gobiernos Municipales se ha logrado la recuperacion de 58, 680
toneladas de reciclables para el 2002 y 64, 976 toneladas de reciclables para el 2003. Esto
representa un incremento de un 10% en las toneladas recuperadas. Es importante sefialar
gue los datos del afio 2004 y 2005 son preliminares. La Autoridad no ha recibido todos
los informes correspondientes al afio 2005 de los municipios. Tampoco estos datos tienen
toda la informacion de los materiales recuperados en el sector privado, no incluye
neumaticos, chatarra ni aceite usado.
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Tabla 3.25: Recuperacion de Materiales Reciclables en M unicipios

Recuperado Recuperado Recuperado | Recuperado
e Reciclaje Reciclaje Reciclaje Reciclaje
Municipio 2002 2003 2004 2005
(ton.) (ton.) (ton.) (ton.)

Adjuntas 232 236 252 143
Aguada 0 150 197 566
Aguadilla 2,489 1,407 1,260 565
Aguas Buenas 542 463 1,247 608
Aibonito 1,312 359 387 543
Afiasco 286 244 280 162
Arecibo 834 2,224 758 767
Arroyo 124 158 154 135
Barceloneta 3,149 47 120 192
Barranquitas 148 317 370 314
Bayamoén 1,071 1,556 370 314
Cabo Rojo 881 1,082 584 242
Caguas 5,647 13,533 13,566 4,535
Camuy 389 112 465 -
Canbvanas 508 679 826 -
Carolina 5,869 1,125 666 2,553
Catafio 1,611 94 84 103
Cayey 117 613 560 386
Ceiba 38 47 15 39
Ciales 281 154 270 406
Cidra 2,249 2,922 1,257 2,074
Coamo 275 356 437 283
Comerio 827 870 866 612
Corozal 148 146 226 150
Culebra 108 77 6 4
Dorado 2,106 2,072 1,868 -
Fajardo 891 1,390 1,603 3,832
Florida 53 25 63 38
Guanica 245 226 236 101
Guayama 1,265 5,117 5,352 1,204
Guayanilla 204 164 344 249
Guaynabo 559 2,168 4,788 4,402
Gurabo 678 708 585 173
Hatillo 4,729 327 270 67
Hormigueros 82 91 194 250
Humacao 188 943 52 272
Isabela 1,295 932 382 249
Jayuya 1,051 972 265 -
Juana Diaz 267 429 408 106
Juncos 273 106 501 184
Lajas 99 127 547 1,353
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Tabla 3.25: Recuperacion de Materiales Reciclables en M unicipios

Recuperado Recuperado Recuperado | Recuperado
e Reciclaje Reciclaje Reciclaje Reciclaje

Municipio 2002 2003 2004 2005
(ton.) (ton.) (ton.) (ton.)

Lares 384 560 602 373
Las Marias 93 149 160 148
Las Piedras 705 1,012 1,051 462
Loiza 7 18 9 1
Luquillo 133 129 108.66 49
Manati 1,362 349 131 111
Maricao 869 1,061 1.77 12
Maunabo 66 63 97 83
Mayagliez 804 1,363 638 379
Moca 619 350 424 483
Morovis 598 609 854 553
Naguabo 1,025 658 2,311 463
Naranjito 139 168 204 178
Orocovis 580 416 422 344
Patillas 10 7 2 50
Pefiuelas 376 434 598 597
Ponce 2,230 4,076 3,702 2,491
Quebradillas 322 328 252 128
Rincon 366 789 976 167
Ri6 Grande 130 30 0 -
Sabana Grande 0 75 85 67
Salinas 35 64 118 93
San German 620 1,282 1,168 1,112
San Juan 0 697 1,704 2,612
San Lorenzo 151 344 274 161
San Sebastian 1,484 334 379 569
Santa | sabel 34 122 142 151
ToaAlta 6 50 0 5
ToaBaja 330 600 570 385
Trujillo Alto 142 267 246 148
Utuado 356 542 0 260
VegaAlta 292 557 327 258
VegaBaja 852 1,089 142 -
Vieques 125 30 5 7
Villalba 145 192 93 171
Y abucoa 170 424 316 248
Y auco 0 570 459 307
TOTAL 58,680.25 64,976 61,729 41,655
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Presiones | dentificadas que Afectan @ M angjo Optimo de estos Desper dicios

L os patrones de consumo y € consumo desmedido.

La proliferacion de vertederos clandestinos.

Lafalta adecuada de infraestructura.

L os avances tecnol 6gicos que promueven la disposicion de residuos el ectrénicos.

La ausencia de equipo de los municipios para el recogido de materiales voluminosos
o de dificil manegjo.

Carencia de instalaciones intermedias o de disposicién final accesible ala ciudadania
propiciando vertederos clandestinos.

L os eventos climatol 6gicos.
Laderogacién de leyes ambiental es.
L as presiones de grupos ambientalistas, comunitarios, etc.

El cumplimiento con reglamentaciones federadles y estatales aumenta el costo
operacional de lasinstalaciones.

La ausencia de presupuesto para cumplimiento con la reglamentacion vigente.
Las altas tarifas de disposicion.

Carencia de programas de reciclaje municipal efectivo y acorde con las necesidades
de la ciudadania.

La ausencia de educacion continua ala ciudadania.

Laausencia de tarifas fijas parala disposicién de residuos.

L a operacion inadecuada de rellenos sanitarios.

Laausencia de coordinacion interagencial .

La ausencia de recursos humanos en las distintas agencias que tienen una funcion
inherente en hacer cumplir las leyes y reglamentos para que puedan realizar mayor
fiscalizacion a los Transportistas, Procesadores e Instalaciones de Uso Final que

utilizan e Aceite Usado para la Recuperacion de Energia y Exportacion de
Neuméticos Desechados.
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e Mangjo inadecuado de los filtros de aceite de los vehiculos de motor en lalda. Los
mismos no son drenados adecuadamente y contienen residuos de aceite usado en su
interior.

e Los aceites reusados por las farmacéuticas son disipados en forma de calor, por 1o
gue no son certificados por la Junta de Calidad Ambiental através de los manifiestos
y por ende, no son parte de | as estadisticas de aceite recuperado.

e Carencia de un sistema de informacion estadistica (base de datos) preciso que
permita generar datos confiables, tanto para los residuos especiales como para los
datos relacionados con la operacion de instalaciones y |os programas de reciclaje.

e Presupuesto limitado de los municipios para poder ofrecer €l servicio de recogido de
los materiales reciclables alas escuelas.

e Ausencia de recipientes adecuados en las escuelas y municipios para depositar los
material es reciclables recuperados.

e Lalimitacion de lugares o espacios disponibles en las escuelas e instituciones para
almacenar el material recuperado de forma adecuaday segura.

e Necesidad fundamental de asignar un presupuesto operacional a los programas de
reciclgje. Las asignaciones presupuestarias de los municipios es limitada y restringe
la posibilidad de continuar impulsando y fortal eciendo los programas de reciclaje.

e Implantar todas las disposiciones establecidas en la Ley 70 (imponer multas) a los
sectores regulados para poder cumplir con nuestra meta de aumentar la tasa de
reciclaje, de estaformael reciclgje serd compulsorio.

e Desarrollo y mantenimiento de los planes de emergencias para cada instalacién para
el manejo de residuos solidos.

IMPACTO DE LA PoOLIiTICA PUBLICA DE DESPERDICIOS SOLIDOS SOBRE LA
CONSERVACION DE LOS TERRENOSAGRICOLAS

Actuamente estan operando en la Isla alrededor de treintay un (31) sistemas de relleno
sanitario (SRS); muchos de ellos estén acanzando un ato grado de agotamiento en su
vida dtil.  Algunos de estos vertederos estéan ubicados en terrenos de la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico, en areas ecoldgicamente sensibles y de alto valor agricola y
agroindustrial. Para € afo 2003 se generd en Puerto Rico arededor de 3,598,972
toneladas de desperdicios solidos, cuyos componentes son mayormente: vidrio, pléastico,
carton, metales, materia organica, residuos caseros peligrosos, residuos de jardineria y
residuos de construccion y de demolicion. Estos dltimos congtituyen € 17% de las
2,713,625 toneladas de desperdicios que fueron depositados en los 31 vertederos del pais
durante el afio 2003. Todos estos desperdicios pueden ser reciclados para producir bienes
de produccion (insumos) para la industria y para la agricultura, composta y fuentes
alternas de energia como €l biogas, € metanol y € bio-diesel. Por otro lado, la goma
triturada se puede utilizar como agregado en el hormigdn para la construccion de panales
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de mitigacion de ruidos y de blogues ornamentales, 1o que permite reducir las areas
necesarias para la disposicion de este tipo de desperdicios. Para la produccion de
composta, se debe conocer bien la razon carbono-nitrégeno (CIN) mediante andlisis
guimico de los desperdicios organicos para asi inducir mejor la accion de los
microrganismos aerébicos y/o anaerdbicos, ademés se puede fomentar una industria de
lombricultura como aternativas de manejo de desperdicios organicos para producir tanto
composta como fuentes de proteina para laindustria acuicola.

Segun datos de la Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS), la composiciéon de los
residuos depositados en los vertederos es la siguiente:  residuos caseros peligrosos 1%;
vidrio 2%; plasticos 10%; papel 10%; carton 9%; metales 10%,; residuos de jardineria
22%; materia organica 13% y otros 6%. En Puerto Rico se generay se dispone alrededor
de 3.91 libras de desperdicios sblidos por persona, mientras que en Estados Unidos esta
actividad solo alcanza alrededor de 3.15 libras por persona.

En Puerto Rico se debe poner en préctica los cinco (5) componentes de manejo
sustentable de desperdicios sblidos. reduccidn; reuso; reciclge; implantacion de
infraestructura adecuada, con tecnologia innovadora y ambientalmente segura capaz de
sostener un desarrollo econdémico; desarrollo de mercados para |os productos reciclados y
participacion ciudadania, mediante el esfuerzo conjunto de los sectores publicos y
privados del pais. Es menester proveer la educacién sobre estos cinco (5) componentes
del manegjo de los residuos solidos para asi fomentar la participacion ciudadana y la
participacion comunitaria en las fases de planificacion y operaciéon de los programas y
proyectos de reciclgje. Asi se podra aumentar significativamente la tasa de recuperacion
de materiales como metales, vidrio, papel, cartdn, aceites y residuos de construccion;
producir composta y energia renovable con la materia organica y desviar de los
vertederos |os desperdicios solidos caseros peligrosos. En el caso del reciclagje del vidrio,
se podra evitar el desmonte de fincas de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico del area
norte del paisy el movimiento de corteza terrestre en las mismas con €l fin de proteger €
patrimonio agricola contra la extraccion de silicio en fincas de ato valor agricola. La
produccion de composta puede sustituir la importacion de "peat-moss' y en parte de
abonos quimicos; ademés puede ofrecer materia prima para fomentar la produccion
organica de alimentos y condimentos en huertos caseros. Actualmente no hay una
infraestructura adecuada para el manejo sostenible de la gallinaza, de los desperdicios de
beneficiados de café y otros desperdicios agricolas con € fin de reciclarlos mediante la
produccion de composta. La Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS) debera establecer
estrategias financieras para implantar la infraestructura necesaria para reciclar
desperdicios agricolas y pecuarios.

Plan Integral: Operacion Cumplimiento

Ante esta situacion, para e 2003, la Junta de Calidad Ambiental (JCA) en coordinacion
con la Autoridad de Desperdicios Solidos, desarroll6 un Plan de Trabajo Integral con €l
propdsito de atender la situacion que confrontan los municipios de Puerto Rico con el
Mango y Disposicion de Desperdicios Sdlidos. Este plan tiene como objetivo dar
atencion, en colaboracion con las Administraciones Municipales, a problema de la
disposicion de sus desperdicios solidos en los Sistemas de Relleno Sanitario (SRS). Este
Plan se conoce como Operacion Cumplimiento.
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Operacién Cumplimiento es un esfuerzo interagencial, en € cual, ademas de la JCA,
también participan la Oficina de Asuntos Municipales, los municipios duefios de los SRS
y operadores privados. Este Plan tiene como meta e maximizar la operacién de
cumplimiento ambiental y uso de los terrenos en los SRS en operacion, esto con €l fin de
proteger la salud publica, e ambientey extender lavida Util de los mismos.

Esta nueva estrategia busca redirigir 1os trabajos de fiscalizacion para que predomine el
didlogo parala ayuda o asistencia al cumplimiento y asi disminuir las intervenciones de
indole legal. Con esta nueva mision y la colaboracion estrecha del sector publico y
privado se pretende lograr que los SRS existentes en Puerto Rico cumplan, con la mayor
brevedad posible, con la politica publica de proteccion alasalud y €l medio ambiente.

Como parte de estainiciativa, podemos concluir que, a finalizar € afio 2005, |os duefios
u operadores de los 30 SRS existentes en la isla habian sometido sus respectivos planes
de cumplimiento para cada instalacién. Es entonces que la JCA se da a la tarea de
evaluar cada uno de estos planes y €l proceso se completa durante este mismo afio.
Conforme alo antes sefidlado, durante el 2005 la JCA inicié el proceso de la preparacion
de drdenes por consentimiento en donde el duefio u operador del SRS se compromete
mediante documentacion legal aresolver las deficiencias existentes en su instalacion. Al
finalizar el afo 2005, tanto el municipio de Afiasco como el de Carolina habian obtenido
dela JCA sus érdenes por consentimiento.

Con € proyecto Operacion Cumplimiento hemos observado que la receptividad de los
municipios a atender la operacion de sus sistemas de relleno sanitario ha mejorado.

Los SRS, ain con una operacion en cumplimiento ambiental, tienen el potencia de
impactar todos los medios ambientales (agua, suelo y aire), consumir, y practicamente
inutilizar, uno de los recursos mas escasos y valiosos de lalsla, latierra. Es por tal razén
gue se crea la Ley Num. 70 del 18 de septiembre de 1992, segin enmendada, mejor
conocida como la Ley de Reduccion y Reciclgje de los Desperdicios Solidos. En ésta se
establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico € desarrollo e
implantacion de estrategias para lograr la disminucion del volumen de desperdicios
solidos que requieran disposicion final en un Sistema de Relleno Sanitario o instalacion
de recuperacion de energia. Parte de los mandatos de la Ley van dirigidos a promover la
utilizacion de tecnologias y sistemas para reducir la intensidad del uso de los SRS y
recuperar materiales con el potencial de ser reutilizados o reciclados para asi devolverse a
la economia como productos o0 materia prima.

A pesar de los propésitos de la Ley 70 y su politica publica de reduccién y reciclge,
implantada desde el 1992, los SRS se mantienen como la principal infraestructura parala
disposicion final de los desperdicios solidos generados en € pais. Sin embargo, no
podemos perder de perspectiva que, aungque se hayan iniciado esfuerzos para el desarrollo
de métodos alternos para e manejo racional de los desperdicios solidos (reciclaje,
composta, tecnologias de tratamiento termal, etc.), el Sistema de Relleno Sanitario
continlla presente como aternativa complementaria al mango de los desperdicios
solidos.
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Debido a rol protagénico que desempefian los SRS en la estructura de manegjo de
desperdicios solidos en Puerto Rico, y con € fin de tener unaidea mas clara de su debido
funcionamiento y desempefio, presentamos una descripcion de la condicion operacional y
estatus de cumplimiento de los SRS.

Durante el afio 2005 operaban treinta (30) SRS en |os siguientes municipios:

Aguadilla*
Afasco
Arecibo
Arroyo
Barranquitas
Cabo Rojo
Carolina

Cayey
Culebra

Fajardo
Florida
Guayama
Guaynabo
Hormigueros
Humacao
Isabela
Jayuya

Juncos

Juana Diaz
Laas
Mayagliez
Moca

Ponce

Santa | sabel*
Salinas
ToaAlta
ToaBaga

VegaBaa
Vieques

Y abucoa
Y auco
Pefiuelas

*Los municipios de Aguadillay Santa |sabel operan sus instalaciones paralograr €l cierre de las mismas, esto conforme a un Plan de
Cierre aprobado por la JCA. Para efectos de este dato estadisticos, no se contabilizaron bajo aguellas instalaciones que operaron

rutinariamente durante el 2005.

L os siguientes municipios cesaron de recibir desperdicios en sus SRS:

Adjuntas
Aguada
Aqguas Buenas
Aibonito
Barceloneta
Cabo Rojo
Camuy
Cataio

Ceiba

Cidles
Cidra
Coamo
Dorado
Guayanilla
Hatillo
Lares

Las Marias
Las Piedras

Luquillo
Maricao
Maunabo
Naguabo
Orocovis
Pefiuelas
Quebradillas
Rincon

Sabana Grande

San German (Antiguo)
San German (Nuevo)
San Juan

San Sebastian

Utuado

VegaAlta

Viegues

Villalba

La Tabla 3.26 muestra los municipios que poseen permisos de operacion para
instal aciones de disposicion final (IDF) de desperdicios sélidos de la JCA.

Tabla 3.26: Sistemasde Relleno Sanitario

que Poseen Permiso de Operacion dela JCA

Municipio Numer_ode Fecha de Expedicion | Fecha de Expiracion
Permiso

Afasco IDF-06-0005 22/octubre/2002 22/octubre/2007
Arecibo IDF-07-0015 26/octubre/05 26/octubre/2010
Barranquitas IDF-10-0040 13/noviembre/2002 13/noviembre/2007
Cabo Rojo IDF-12-0004 20/diciembre/2002 20/diciembre/2007
Carolina IDF-16-0019 15/octubre/2002 15/octubre/2007
Fajardo IDF-27-0027 20/octubre/2003 20/octubre/2008
Florida IDF-28-0048 18/agosto/2003 18/agosto/2008
Guayama |DF-30-0047 20/octubre/2004 20/octubre/2009
Guaynabo IDF-32-0007 30/noviembre/2001 30/noviembre/2006
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Tabla 3.26: Sistemasde Relleno Sanitario

que Poseen Permiso de Operacion dela JCA

Municipio N;mer_o ce Fecha de Expedicion | Fecha de Expiracion
er miso
El permiso vencié e 16 de octubre de 2005. Una
renovacion fue sometida, evaluada, y sujeta a
Humacao |DE-36-0016 yistas p_u,bl icas par_ae} mes de marzo de 2006. La
instalacion  continla operando  bao las
condiciones del permiso IDF-36-0016 segun lo
dispone la reglamentacion vigente.
Hormigueros IDF-35-0003 12/agosto/2004 12/agosto/2009
|sabela IDF-37-0033 5/abril /2002 5/abril /2007
Jayuya IDF-38-0002 9/may0/2003 9/may0/2008
Mayagliez IDF-50-0010 7/octubre/2003 7/octubre/2008
Moca IDF-51-0043 3/julio/2003 3/julio/2008
Pefiuelas IDF-57-0020 4/diciembre/2003 4/diciembre/2008
Ponce | DF-58-0008 22/septiembre/2004 22/septiembre/2009
Salinas IDF-63-0001 19/agosto/2003 19/agosto/2008
ToaAlta IDF-69-0038 13/agosto/2002 13/agosto/2007
ToaBaja IDF-70-0031 13/noviembre/2005 13/noviembre/2010
VegaBaga |DF-74-0044 19/septiembre/2003 19/septiembre/2008
El permiso vencié el 2 de noviembre de 2005.
Una renovacién fue sometida a la JCA y la
Vieques IDF-75-0030 | misma se encuentra bao evaluacion. La
instalacion opera bajo las condiciones del
permiso | DF-75-0030.
Y auco IDF-78-0029 | 2/febrero/2001 | 2/febrero/2006

La condicion operacional de los SRS se clasifica de acuerdo a las categorias de
Satisfactorio, Regular y Pobre y una serie de criterios que identifican cada categoria en
particular. Estas clasificaciones fueron adoptadas con e propdsito de establecer un
lenguaje comun a momento de evaluar la condicion operaciona de los SRS en Puerto

Rico.

Conforme a lo ante sefidlado, la JCA realiza inspecciones trimestrales a los SRS en
operacion para verificar el cumplimiento con el Reglamento Para el Mango de los
Desperdicios Solidos No Peligrosos. La siguiente tabla establece una comparacion entre
la condicién operacional de los SRS inspeccionados en |os afios 2004 y 2005.

Tabla 3.27: Condicion Operacional delos SRS en Puerto Rico

Afo Natural 2004 Afo Natural 2005
Satisfactorio 31% Satisfactorio 17%
Regular 35% Regular 50%
Pobre 34% Pobre 33%

Dentro de las categorias de satisfactorio y regular se establecen los criterios esenciales
para la operacion aceptable de los SRS en Puerto Rico. Cuando comparamos los
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resultados de los encasillados de satisfactorio y regular, para los afios 2004 y 2005,
observamos que en el 2004 el 66% de |as instalaciones operd de forma aceptable mientras
gue en e 2005 se promedié un 67%. Dichos por cientos deberan reflejar cambios
significativos durante €l afio 2006 cuando la JCA finalice la preparacion y entrega de las
ordenes por consentimiento. Tal documento constituye un compromiso legal entre los
municipios afectados y la JCA para resolver muchas de las deficiencias existentes en los
SRS. Con edta iniciativa le daremos un nuevo impulso al proyecto Operacion
Cumplimiento con €l fin de mejorar |as condiciones operacionales de estas instal aciones.

De los 32 SRS en operacion, 19 han privatizado sus operaciones y la instalacion de
Pefiuelas se ha mantenido como una privada (63%). Un total de 12 instalaciones (37%)
aln son operadas por los municipios. La siguiente tabla identifica las instalaciones
conforme a lo antes descrito y establece la condicion operaciona de estos de acuerdo a
las evaluaciones realizadas por la JCA en el 2005.

Tabla 3.28: SRS Operados por la Empresa Privaday Municipios

Condicion Condicion
SRS Operacional SRS Operacional
Operados por la S-Satisfactorio Operados por S-Satisfactorio
Empresa R-Regular M unicipio R-Regular
Privada P-Pobre P-Pobre
-- No Inspeccién -- No Inspeccidén
Aguadilla R ARasco P
Arecibo S Barranquitas R
Arroyo R Cayey P
Cabo Rojo S Culebra P
Carolina S Guayama R
Fajardo R Hormiguero S
Florida R Isabela P
Guaynabo S Jayuya --
Humacao R Juncos P
Juana Diaz R Moca P
Lajas S VegaBaja R
Mayaguiez S Vieques --
Pefiuelas --
Ponce S
Salinas S
Santa | sabel R
ToaBga P
ToaAlta R
Y abucoa P
Y auco --

La siguiente tabla demuestra un incremento en el cumplimiento con los requerimientos de
la JCA de un 11% para las categorias de satisfactorio y regular, ademas, observamos
como la operacion pobre en los sistemas privados ha resultado en una disminucién del
11%.
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Tabla 3.29: Condicion Operacional delos SRS

Administrados por la Empresa Privada en Puerto Rico

Afo Natural 2004 Afo Natural 2005
Satisfactorio 44% Satisfactorio 23%
Regular 39% Regular 71%
Pobre 17% Pobre 6%

En e caso de los SRS operados por los municipios encontramos que, cuando
comparamos los afios 2004 y 2005, hubo una disminucion en la efectividad operacional
bajo los renglones de satisfactorio y regular de 9%. Ademas se observé que la categoria
de pobres o deficientes tuvo un incremento de un 9%. Como indicaramos, Operacion
Cumplimiento tiene como objetivo principal expedir las ordenes por consentimiento
durante e 2006. Dicho compromiso legal requerira mejoramiento significativo de las
deficiencias del SRS en un término de tiempo dado, lo que afectara positivamente
estadisticas posteriores.

Tabla 3.30: Condicion Operacional delos SRS

Administrados por los Municipios en Puerto Rico

Afo Natural 2004 Afo Natural 2005
Satisfactorio 10% Satisfactorio 8%
Regular 30% Regular 23%
Pobre 60% Pobre 69%

DESPERDICIOS ESPECIALES

Situacion Actual

Un desperdicio especial es un desperdicio solido no peligroso que por su cantidad,
concentracion o caracteristicas fisicas 0 quimicas requiere ser mangjado de una forma
especial para evitar dafios a la salud humana y a ambiente. Son incluidos como
desperdicios especiales los desperdicios biomédicos, aceites usados y neuméaticos
desechados. Los desperdicios biomédicos, por su caracter infeccioso, requieren ser
manejados de forma que se evite la propagacion de enfermedades a la poblacién en
general. Por otro lado, € aceite usado, por sus caracteristicas y gran cantidad de
generadores, constituye un riesgo de contaminacién a cuerpos de agua y terrenos. Por
ultimo, los neuméticos desechados constituyen una amenaza a la salud publica dado que
su forma promueve la acumulacion de agua en su interior y con ello la proliferacién de
MOsguitos y otros vectores.

La Divison de Mango de Desperdicios Especiales adscrita al Area Control
Contaminacion de Terrenos tiene como propésito e verificar e cumplimiento con las
disposiciones del Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Solidos No Peligrosos
(RMDSNP), relacionadas a estos desperdicios. Estos fueron incluidos en e RMDSNP en
las enmiendas realizadas ad mismo en el 1997. La incorporacion de los neuméticos
desechados y de los aceites usados al reglamento surge a raiz de la aprobacion de la Ley
de Mangjo de Neumaticos (Ley NUm. 171 de 31 de agosto de 1996, segliin enmendada) y
la Ley para el Mango Adecuado de Aceite Usado (Ley NUm.172 de 31 de agosto de
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1996, segln enmendada). En el caso de los desperdicios biomédicos, estos eran
regulados mediante el Reglamento para el Manegjo de Desperdicios Biomédicos e cua
fue incorporado al RMDSNP cuando se enmend6. La Divison de Mango de
Desperdicios Especiales tiene como mision fiscalizar todas aquellas instalaciones que
generan 0 mangjan desperdicios biomédicos, aceite usado y neuméticos desechados. La
fiscalizacion del cumplimiento se lleva a cabo mediante inspecciones, querellas y
eval uaciones de documentos requeridos en nuestra reglamentacion y leyes vigentes.

A continuaciéon presentaremos aquellas herramientas de monitoria que la Division de
Desperdicios Especiales utiliza como parte de sus trabajos en la tarea de fiscalizacion en
todas aquellas instal aciones que manejan estos desperdicios:

e Manifiestos: ElI Manifiesto es un documento de rastreo para los Desperdicios
Sdlidos No Peligrosos. El mismo identifica € origen, cantidad y destino final del
desperdicio ainstalaciones autorizadas por la Junta de Calidad Ambiental.

e Informes semestrales, trimestralesy anuales Estos informes recogen una descripcion
de lafuente de generacion, los lugares, cantidad y forma de disposicion.

Desperdicios Biomédicos Requlados

Un Desperdicio Biomédico Regulado (DBR), es aquel desperdicio sélido no peligroso
generado durante € diagnéstico, tratamiento, prestacion de servicios médicos,
inmunizacion de seres humanos o animales; en la investigacion relacionada a estos y en
la produccién o ensayo con productos biol égicos.

Las disposiciones sobre desperdicios biomédicos regulados del Reglamento para €l
Manegjo de los Desperdicios Solidos No Peligrosos (RMDSNP), aplican a todo duefio u
operador de instalaciones que generan, transportan, mangjan de forma intermedia
(estaciones de trasbordo) o dispongan desperdicios biomédicos regulados, segun
definidos antes. En € reglamento se establece el mecanismo en e cua e DBR es
recogido por el transportador en la instalacion del generador para acarrearlo a una
instalacion autorizada de tratamiento donde e desperdicio es tratado y destruido. Los
desperdicios son tratados mediante autoclave, seguido por la destruccion de los mismos
mediante trituracion. Luego de tratados y destruidos, los desperdicios dgjan de ser
desperdicios biomédicos regulados y son dispuestos en un relleno sanitario autorizado.
En el caso de desperdicios patol 6gicos, estos son destruidos mediante incineracion.

A partir de los informes anuales sometidos por transportadores y procesadores de
desperdicios biomédicos este afio, se transportaron 9,921,436.46 libras y se procesaron y
dispusieron 13,075,022.21 libras. La diferencia que se observa en las cantidades de
desperdicios transportados y procesados, se debe principamente a que no todos los
desperdicios procesados son transportados, ya que hay instalaciones que tratan y
destruyen sus propios desperdicios.
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Tabla 3.31: Tabla Comparativade DBR Transportadosy Procesados

para su Disposicion Final - 2001-2005

Afio Natural Cantidad DBR Cantida(_j DBR Procesados
Transportados (Ib.) y Dispuestos (Ib.)
2001 10,891,204 11,519,765
2002 19,694,397 21,479,916
2003 14,958,633 21,257,797
2004 14,987,952 15,565,361
2005 9,921,436 13,075,022

Seguin se muestra en la Tabla 3.23 existe una diferencia entre la cantidad de desperdicios
biomédicos transportados y DBR procesados y dispuestos debido a la razén antes
mencionada. Ademés, en afos anteriores no todas las compafias de transportacion
sometieron a tiempo los informes correspondientes a nuestra agencia. Ante esta
situacion, la Division de Mangjo de Desperdicios Especiales del Area Control
Contaminacion de Terrenos identifico a todas aquellas instalaciones o facilidades que no
estaban sometiendo a tiempo sus informes anuales a nuestra agencia. Como parte de las
acciones correctivas adoptadas por la Division se les notifico a través de comunicaciones
escritas sobre el debido requisito reglamentario, ademas de ofrecer orientaciones para la
preparacion del mismo.

Todo generador de DBR tiene que tener un nimero de identificacion como generador de
desperdicios biomédicos regulados otorgado por la Junta de Calidad Ambiental. Este
nimero es renovable cada cinco (5) afios. Las solicitudes de nimeros nuevos y de
renovacion son radicadas en la Oficina Central y en las Oficinas Regionales de la JCA.
Este afio se tramitaron 147 solicitudes de renovaciéon y 111 solicitudes nuevas. Ademas
de esto, se realizaron 150 inspecciones a generadores, transportadores e instalaciones de
tratamiento o disposicion final de desperdicios biomédicos.

Neuméaticos Desechados

L as disposiciones para neuméticos desechados del RMDSNP aplican a todo consumidor,
detallista, mayorista, manejador, almacenador, transportador, importador, exportador,
procesador, recauchador, instalacién de reciclge o de disposicion de neumaticos
desechados en Puerto Rico. Las mismas establecen requisitos de mangjo para estas
instalaciones y proveen un mecanismo mediante el cual los transportadores recogen los
neumaticos desechados en las instalaciones que los generan (almacenadores) y son
Ilevados a instalaciones de procesamiento, disposicion, reciclaje, exportacion autorizados
por la JCA y endosadas por la Autoridad (ADS). Los manegadores solo recogeran
neumaticos desechados de almacenadores que cuenten con un nimero de identificacién
de la JCA. Iguamente, los amacenadores solo podran entregarlos (neumaticos
desechados) a un mangjador o instalacién de procesamiento, disposicion fina o
exportador que posea | os permisos pertinentes de la JCA.

A continuacion se desglosan la cantidad de nimeros de identificacion de almacenadores
otorgados desde 2002 al 2005.
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Tabla3.32: Cantidad de NUmerosde | dentificacion

de Almacenador es de Neumaticos

Afio Natural Cantidad Numero Idmtificqc_ién de
Almacenador es de Neumaticos
2002 268
2003 108
2004 103
2005 90

El manejo adecuado de los neuméticos desechados es evidenciado por un manifiesto. En
este documento se certifica la cantidad de neuméticos desechados, recogidos y
transportados a instalaciones procesadoras de uso final o de disposicion fina de acuerdo
a RMDSNP y a la ley 171 (Ley para e Mango Adecuado de los Neumaticos
Desechados), segiin enmendada.

Existen alrededor de treinta y dos (32) transportadores de neuméticos desechados
registrados en la JCA de los cuales quince (15) se encuentran operando y de las cuatro
(4) compafias procesadoras de neumaticos desechados registradas, solamente dos (2)
estan operando. Estas estan localizadas en |os municipios de Caguas y Pefiuelas.

Es importante mencionar que una vez |os neumaticos son triturados’ Tire Chip”” trozos de
neumaticos que son mayores de un cuarto de pulgada (1/4) o pulverizados “Crumb
Rubber” neumaticos que luego de ser triturados se le extrae el metal y es picado a un
tamafio menor a un cuarto de pulgada (1/4) pasan a instalaciones de disposicion final si
los mismos estan destinados para algun uso. Estos pueden servir de materia prima parala
elaboracion de productos o recobro de energia. De esta forma se completa € ciclo de
recuperacion parareuso o reciclaje.

Otro de los procesos que se realizan en Puerto Rico es la exportacion de neumaticos
enteros a los Estados Unidos. Existen doce (12) exportadores de neumaticos registrados
en laJCA, de las cuales tres (3) de estas compariias exportan neumaticos frecuentemente.
Algunos de |os usos de éstos neumaticos son: como combustible aterno en calderas, para
mezclarlos con asfato y fabricar al “Aspala Rubber’y para la fabricacion de pistas
deportivas entre otros. Durante este afio se ha exportado 2,386,211 neuméticos enteros
aproximadamente.

Tabla 3.33: Tasadelmportacion y Recuperacion de Neuméticos Desechados

Afo Importaciones de Ne_umancos Tasade

Natural Neumaticos Ceriifezles(per Reciclaje
JCA

2000 5,030,661 2,645,775 53%

2001 4,562,810 3,505,853 7%

2002 4,561,970 4,069,854 89%

2003 5,117,335 3,972,498 78%

2004 3,758,215 3,208,310 85%
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Aceite Usado

L as disposiciones para manejo de aceite usado del RMDSNP, aplican atodo consumidor,
centro de recoleccion, generador, transportador, instalacion de trasbordo, almacenaje,
instalacion de reciclaje, quema o disposicién de aceite usado. De acuerdo al Reglamento
y alalLey parael Mangjo Adecuado de Aceite Usado en Puerto Rico (Ley NUm. 172 de
31 de agosto de 1996), se establecié un mecanismo de manegjo de aceite usado similar al
de los neuméticos. En e mismo los transportadores recogen €l aceite usado en las
instalaciones que lo generan y lo llevan a instalaciones procesadoras, de uso final o de
disposicion final.

La transportacion desde la instalacion generadora a la instalacion de procesamiento o de
uso o disposicion final es evidenciada por un manifiesto. En este documento se identifica
lainstalacion que genero e aceite, €l transportador y lainstalacion que recibié el mismo.
El documento, eventualmente, es sometido a la Division de Mangjo de Desperdicios
Especiales para ser certificado por laJCA. Luego de certificado, el manifiesto es enviado
a Departamento de Hacienda para que se realice el desembolso correspondiente a partir
de un fondo establecido mediante un gravamen impuesto a aceite lubricante importado o
manufacturado o re-refinado en lalsla.

Tabla 3.34: Cantidad de Aceite Usado por Ao

Afio Natural Cantidad de Aceite Usado Certificado (galones)
2005 2,675,810
2004 4,892,389
2003 5,404,402
2002 4,836,486
2001 4,006,130

El promedio de aceite |ubricante de motor que se importa a la Isla para consumo anual se
estima en unos 12,600,000 galones. A esta cantidad de aceite lubricante importado se le
aplica unatasa de pérdida de un 43.9%, la cual toma en consideracion la pérdida de aceite
como resultado del consumo en el proceso de combustion interna del motor y pérdidas
causadas por desperfectos mecanicos. Este por ciento de pérdida afecta la tasa de
generacion y recuperacion del aceite usado.

Tabla 3.35: Tasade Generacion y Recuperacion de Aceite Usado

Categoria 2001 2002 2003 2004
Importacion de  Aceite| 19851347 | 10703671 | 10541725 | 11,635,917
L ubricante (galones)

% de pérdida 43.9% 43.9% 43.9% 43.9%
Pérdida en Consumo (galones) 5,208,448 4,698,912 4627817 | 5108168
Aceite  Usado  Generado | ¢ ore gog 6,004,759 5913908 | 6,527,749
(galones)

Aceite Recuperado (galones)

Certficado (XoR) 4,006,130 4,836,486 5404402 | 4,892,389
% Recidlgje 60.2% 80.5% 91.4% *75.0%
Aceite No Recuperado (galones) 2,649,769 1,168,273 509,506 1,635,360

* Actualmente la JCA continGa certificando aceite usado por lo cual esa cantidad continuara aumentando.
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Presiones ldentificadas que Afectan al Maneo Adecuado de los Desperdicios
Especiales

e Manegjo inadecuado de los filtros de aceite de los vehiculos de motor en lalda. Los
mismos no son drenados adecuadamente y contienen residuos de aceite usado en su
interior.

e Los aceites reusados por las farmacéuticas son disipados en forma de calor, por lo
gue no son certificados por la Junta de Calidad Ambiental através de los manifiestos
y por ende, no son parte de |as estadisticas de aceite recuperado.

e Carencia de un sistema de informacién estadistica (base de datos) preciso que
permita generar datos confiables, tanto paralos desperdicios especiales.

Proyecto Desarrollado para la Minimizacion de estos Desperdicios v € Maneio
Adecuado de los mismos

e Implantacion Ley 278 aprobada el 14 de septiembre de 2004. (EnmiendalalLey 172
para e Manegjo Adecuado del Aceite Usado) - Esta ley dispone establecer mejores
controles para el mangjo de los depdsitos y cargos establecidos en la Ley Num. 172
del 31 de agosto de 1996, segin enmendada.

DESPERDICIOS PELIGROSOS

Situacion Actual

En 1965, el Congreso aprobd la ley para la Disposicion de Desperdicios Solidos, y asi
atender el aumento en los problemas ambientales relacionados con desperdicios
peligrosos. Dicha legislacion fue enmendada en el afio 1970 por la ley de Recuperacion
de Recursos y luego, en e afio 1976 por la ley de Conservacion y Recuperacion de
Recursos, mejor conocida como ley RCRA (por sus siglas en inglés).

Laley RCRA constituye la legislacién de mayor importancia para dar seguimiento a las
actividades de manegjo de los desperdicios peligrosos. Los objetivos principales de esta
legislacion pueden resumirse de la siguiente forma:

e Proteger lasalud humanay e medio ambiente.

e Conservar laenergiay los recursos naturales.

e Reducir lageneracion de los desperdicios peligrosos.

Mediante esta legislacion el Congreso autoriza a la Agencia de Proteccion Ambiental
Federal (EPA por sus siglas en inglés) a administrar €l progranma RCRA y a su vez le
brinda la oportunidad a los Estados de desarrollar un sistema propio de mangjo de

desperdicios. Un dato interesante al respecto es que los Estados o Territorios no podran
administrar €l programa RCRA sin que antes la EPA les delegue su autoridad para
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hacerlo. Como norma, los programas estatales deberdn ser equivalentes o més estrictos
gue el programa federal.

El programa de desperdicios peligrosos esta desarrollado bajo el Subtitulo C, de la ley
RCRA (Secciones 3001-3019). Este programa fue aprobado para asegurar un buen
manejo de los desperdicios peligrosos y tiene como meta fundamental reglamentar todos
los aspectos del mangjo de los desperdicios peligrosos, desde el momento en que son
generados hasta su disposicion final. Puerto Rico alin no posee una delegacion para este
programa. Tanto la EPA como la Junta de Calidad Ambiental (JCA) trabgjan en
conjunto en la evaluacion de documentacion, solicitudes de permisosy en e seguimiento
a cumplimiento de aguellas instalaciones que manegjan desperdicios peligrosos, sin
embargo esla EPA quien, en & caso de una solicitud de permiso RCRA, otorga el mismo
alainstalaciéon que lo solicita. En estos casos, 10s transportadores son una excepcion ya
gue la JCA lleva a cabo todo el proceso técnico y administrativo hasta que la compafia
adquiere su permiso.

El manejo de los desperdicios solidos peligrosos en Puerto Rico esta fiscalizado por €
Reglamento para el Control de los Desperdicios Solidos Peligrosos (RCDSP) e cua
define desperdicio peligroso como “cualquier desecho sdlido que por su cantidad,
concentracion, caracteristicas quimicas puedan causar o contribuir a enfermedades
personales y presentar riesgos a la salud o a ambiente cuando sea transportado, tratado,
amacenado o dispuesto en forma inapropiada’. Un desperdicio solido también es
considerado peligroso por caracteristica o por que esté listado. Ambas categorias y
subcategorias de cada uno son descritos especificamente en la Parte 261 del Codigo de
Reglamentaciones Federales Titulo 4. Los desperdicios caracteristicos se refieren a
cualquier desperdicio sdlido que exhiba una 0 més de las siguientes caracteristicas:
inflamabilidad (D001), corrosividad (D002), reactividad (D003), o que contenga
constituyentes toxicos en exceso alos estdndares federales (D004 a D043).

e Un desperdicio inflamable es un desperdicio sdlido que exhibe cualquiera de las
siguientes propiedades:

» Un liquido, excepto soluciones acuosas conteniendo menos de veinticuatro (24)
por ciento de alcohol, con un punto de inflamacién menor sesenta (60) grados
Celsius (140 grados Fahrenheit).

» No esun liquido que, bajo condiciones normales, es capaz de causar combustion
espontaneay sostenida.

» Un gas comprimido inflamable segin lo definen los reglamentos del
Departamento de Transportacion (DOT, por sus siglas en inglés).

» Un oxidante segun los reglamentos de DOT.

e Un desperdicio corrosivo es un desperdicio solido que exhibe las siguientes
propiedades:

» Un material acuoso con pp. menor de o igual a2, o mayor deoigual al12.5.
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» Un liquido que corroe e acero a una razén mayor de un cuarto (1/4) de pulgada
por afo a una temperatura de cincuenta y cinco (55) grados Celsius (130 grados
Fahrenheit).

e Un desperdicio reactivo es un desperdicio solido que exhibe las siguientes
propiedades:

» Esnormamente inestable y reacciona violentamente sin detonar.
» Reacciona violentamente con agua.
» Formaunamezcla explosiva con agua.

» Contiene cianuro o sulfuro y genera gases toxicos, vapores, 0 humos a un pp.
entre2y 12.5.

» Es capaz de detonar si se calienta bajo confinamiento 0 se somete a una fuente
iniciadorafuerte.

» Escapaz de detonar atemperaturay presion normal.
» Estalistado por DOT como explosivo Clase A 0 B.

L os desperdicios con la caracteristica de toxicidad se determinan mediante la Prueba del
Procedimiento de Lixiviacion para la Caracteristica de Toxicidad (TCLP, por sus siglas
en inglés). Un desperdicio sélido exhibe la caracteristica de toxicidad si, utilizando la
prueba de TCLP o un método equivalente, el extracto de una muestra representativa de
ese desperdicio contiene cualquiera de los contaminantes D004 a D043 a una
concentracion igual o mayor del valor descrito en la Seccion 261.24 del Cédigo de
Reglamentaciones Federales Titul o 40.

El término “desperdicio listado” (cédigos F, K, Py U) se refiere a desperdicio que la
EPA ha identificado como peligroso, como resultado de sus investigaciones a industrias
particulares o porgue la EPA ha reconocido especificamente la toxicidad de un
desperdicio quimico comercial. Un desperdicio solido es un desperdicio peligroso
“listado” s e mismo aparece mencionado en una de las siguientes tres listas
desarrolladas por la EPA:

e Desperdicios de fuentes no-especificas (desperdicios “F”): Estos son desperdicios
genéricos, producidos comunmente por procesos industriales y de manufactura.
Ejemplos de esta lista incluyen los solventes halogenados agotados, cieno de la
planta de tratamiento de aguas usadas de los procesos de electroenchape, y
desperdicios de dioxina, la mayoria de los cuales son desperdicios severamente
peligrosos debido al peligro que ellos presentan ala salud humanay a ambiente.

e Desperdicios de fuentes especificas (desperdicios “K”): La lista consiste de
desperdicios de industrias identificadas especificamente tales como preservacion de
madera, refineria de petrdleo, y manufactura quimica organica. Estos desperdicios
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incluyen tipicamente cienos, residuos de destilacion, aguas usadas, cataliticos
agotadosy residuos.

e  Productos quimicos comerciales (desperdicios“P’ y “U”): Laterceralista consiste
de productos quimicos comerciales especificos, o quimicos intermedios de
manufactura. Esta listaincluye productos quimicos tales como cloroformo, écidos y
plaguicidas. Los desperdicios “U” incluyen productos quimicos comerciales
mientras que los listados de desperdicios “P’ estan reservados para los quimicos
severamente peligrosos.

La Division de Cumplimiento de Desperdicios Peligrosos tiene como proposito fiscalizar
a compafias o industrias que generan, tratan, almacenan, transportan y/o disponen
desperdicios peligrosos en Puerto Rico para que las mismas estén en cumplimiento con el
Reglamento para € Control de los Desperdicios Solidos Peligrosos (RCDSP). El
seguimiento a este cumplimiento se lleva a cabo mediante inspecciones y evaluacion de
documentos requeridos por el RCDSP y cualquier otro documento o accién que amerite
una evaluacion. Como parte de la implantacion del programa regulatorio, la division
provee asistencia técnica tanto ala comunidad regulada como al publico en general sobre
el manejo de los desperdicios peligrosos en Puerto Rico.

Lainformacion que se genera en la Division como parte de |os trabajos del Area Control
Contaminacién de Terrenos (ACCT) puede ser utilizada como un indicador de las
condiciones ambientales del pais. A continuacion presentamos las herramientas de
monitoria que la Division de Cumplimiento utiliza en sus trabgjos de inspeccion y
vigilancia de instalaciones que generan, manegjan y disponen desperdicios solidos
peligrosos.

e Manifiesto — EI Manifiesto es un documento de rastreo para los desperdicios
peligrosos que se originan en unainstalacion hasta el momento en que son dispuestos
finaAlmente. Este documento es completado por toda compafia que genere
desperdicios peligrosos e incluye generadores de grandes cantidades de desperdicios
peligrosos, generadores de pequefias cantidades de desperdicios peligrosos,
generadores de pegquefias cantidades condicionalmente exentos y facilidades que
tratan, almacenan y disponen desperdicios peligrosos. EI mismo identifica la
cantidad, composicién, origen, rutay destino de todo aquel desperdicio peligroso que
se transporta hasta una instalacion de tratamiento, almacenamiento y disposicion de
desperdicios peligrosos.

e Informe Bienal — Este informe recoge la cantidad, naturaleza y disposicion de los
desperdicios solidos peligrosos generados y los recibidos por las facilidades que
tratan, almacenan y/o disponen desperdicios peligrosos. Es importante aclarar que
dicho Informe sdlo recoge los desperdicios peligrosos generados por dos (2) de las
clasificaciones existentes en € universo de generadores de desperdicios peligrosos
(generadores de grandes cantidades de desperdicios peligrosos y las facilidades que
tratan, amacenan, y/o disponen desperdicios peligrosos). Este informe es
completado el 1ro de marzo de cada afio par.
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Es necesario establecer que ambos sistemas de recopilacién de informacion trabajan con
instrumentos de medicion diferentes, por 10 que los datos recopilados no pueden ser
comparados entre dichos sistemas. Como indicaramos anteriormente los informes
bienales sdlo recopilan informacién para las categorias de generadores de grandes
cantidades e instalaciones gue tratan, almacenan, y/o disponen desperdicios peligrosos
cada afo. Estosinformes detallan la generacion de lainstalacion para estas categorias.

En el caso de los manifiestos que son sometidos a nuestra agencia como requerimiento
reglamentario la informacién existente no detalla la generacion por instalacion sino la
cantidad de desperdicios transportados y manifestados.

Cantidad vy Clasificacion de Desperdicios Peligrosos M anifestados

De acuerdo a Sistema RCRA INFO, para el 2005 Puerto Rico registro un total de 1,648
generadores de desperdicios peligrosos, de los cuales 192 son grandes generadores
(LQG), 626 pequefios generadores (SQG) y 830 generadores condicionalmente exentos
(CESQG). De los 1648 unos 370 generadores manifestaron desperdicios peligrosos
durante e 2005. De estos, 100 son grandes generadores, 220 pequefios generadores, 49
generadores condicionamente exentos y un (1) transportador.

Algunas razones para esto son las siguientes:

e Obtuvieron un numero de identificacion permanente en vez de solicitar uno
temporero para la generacion de un evento aislado (one time generation) de
desperdicios peligrosos.

e Compafiias que cesaron operacionesy no dieron de baja su nimero de identificacion.

e Compaiiias que obtuvieron un nimero de identificaciéon para estar cubiertos por la
reglamentacion vigente de desperdicios peligrosos y no porque realmente o generen.

e Carencia de informacion en el manifiesto gque no permite su entrada y tabulacion en
el sistema.

Tabla 3.36: Tabla Comparativa de Generadores

gue M anifestar on Desperdicios Peligr osos (2004 y 2005)

. Cantidad de Cantidad de Desperdicios
Cgtg;r;ggel Generadores (kg.)
2004 2005 2004 2005

LQG 89| 21.81% | 100 | 27.02% | 139,910,676 | 146,344,052

SQG 184 | 45.09% | 220 | 59.45% 4,029,884 4,920,557

C. Exentos 45| 11.02% 49| 13.24% 182,157 198,364.9

Transportadores 1 0.24% 1 0.27% 10,214 23,440
No Identificados 21 538% | ------ |  -------- 135,688

Totales| 408 | 99.97% | 370 | 99.98% | 144,268,619 | 151,486,413
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La Tabla 3.36 también muestra aguellos generadores que manifestaron desperdicios
peligrosos para el afio 2004. De la tabla se concluye que para el 2005 hubo un aumento
en la cantidad manifestada de desperdicios solidos peligrosos, pero no en la cantidad de
generadores que manifestaron. Las razones para esto son diversas y a momento no es
posible definirlas con exactitud. Entre las razones potenciales que podemos mencionar
para € incremento en la cantidad de desperdicios peligrosos para € 2005 podemos
mencionar la no implantacion de un plan efectivo de reduccion de desperdicios peligrosos
0, por €l contrario, ala contabilizacion y atencion particular ala generacion y disposicion
de desperdicios tales como las lamparas fluorescentes, entre otras. En cuanto a la
disminucion de generadores para el 2005, la JCA entiende que € cierre de plantas es un
factor determinante para justificar tal disminucion en generadores.

Un dato significativo que se muestra en la tabla es que, a diferencia del pasado afio, se
pudo identificar la clasificacion de cada una de las compafias que sometieron
manifiestos, 10 que constituye un esfuerzo encomiable para validar la informacién de
generacion seguin manifestada.

Cumplimiento Ambiental de las Instal aciones de Manegjo

La evidencia obtenida durante una inspeccion puede ser utilizada para certificar €l
cumplimiento de la instalacion con los requisitos establecidos en la reglamentacion
vigente, citar violaciones que pueden llevar a la imposicion de penalidades o establecer
acciones civiles e investigaciones criminales.

Para € afio 2005, la Division de Cumplimiento de Desperdicios Peligrosos del Area
Control Contaminacion de Terrenos (ACCT) redizd un total de 254 intervenciones
alrededor de laisla con € propdsito de velar por e cumplimiento de la reglamentacion
local y federal relacionada al manejo adecuado de los desperdicios peligrosos. Dichas
intervenciones fueron dirigidas primordialmente al sector industrial del pais y se
catal ogaron como inspecciones, reinspecciones e investigaciones.

La Division de Cumplimiento de Desperdicios Peligrosos opera directamente desde las
oficinas de la JCA en Hato Rey, sin embargo para los efectos estadisticos que se
presentan a continuacioén se utilizard la estructura operacional de las regiones que
conforman la JCA. Actualmente, la JCA opera con cinco (5) oficinas regionales y sus
oficinas centrales que atienden la zona metropolitana, esto desde el municipio de Loiza
hasta Vega Baja.

La proxima tabla muestra cada una de las oficinas regionalesdela JCA y las
intervenciones que la Division de Cumplimiento de Desperdicios Peligrosos reaizé a
compafiias ubicadas en las mismas.
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Tabla 3.37: Intervenciones de Cumplimiento 2005

Oficinas Regionales I ntervenciones de Por ciento de

JCA I nspeccion y Vigilancia I ntervencion
Oficinas Centrales (Zona Metropolitana) 134 52.75%
Arecibo 34 13.39%
Humacao 29 11.42%
Guayama 16 6.30%
Ponce 25 9.84%
Mayaglez 16 6.30%
Totales 254 100%

De acuerdo a esta Tabla podemos concluir que mas de tres cuartas partes (77.46%) de las
intervenciones dirigidas a fiscalizar el manejo de desperdicios peligrosos en Puerto Rico
se realizaron en la mitad norte de la isla. Existen diversos factores que influyen para
determinar los lugares a visitarse. Entre estos se encuentran la concentracion poblacional,
industrial 0 sectores comerciales; fuentes especificas como lo son instalaciones de
electroenchape, hospitales, universidades, etc., segun la prioridad o clasificacion que le
otorgue la EPA y nuevas propuestas o iniciativas como |o son los proyectos de Asistencia
al Cumplimientoy Justicia Ambiental.

Un giemplo de lo antes planteado |o es el impactar zonas de baj os recursos econdmicos, y
evaluar y orientar a los duefios u operadores de pequefios negocios sobre el manejo de
desperdicios peligrosos. Para el afio 2005 la zona seleccionada lo fue la Avenida Barbosa
del municipio de San Juan en donde se inspeccionaron unos 21 comercios, los cuales
elevaron € porcentaje para la region de San Juan en un 8.35 por ciento y en donde
encontramos buen cumplimiento con nuestros requerimientos. Tal evento es uno de
naturaleza flotante, ya que se selecciona una comunidad por regién anuamente.
Actividades de esta indole sirven como barémetro al momento de evaluar €l desempefio
del pequefio comercio cuando maneja desperdicios peligrosos.

El ACCT proyecta que e universo de intervenciones se mantendra a un ritmo de
aproximadamente 250 visitas anuales con un 4% a 6% de variacién (por inspecciones de
justicia ambiental) de una region a otra. Pese a esto, d ACCT no espera que haya
cambios significativos en el patrén detallado en la Tabla anterior.

La informacién que presentaremos a continuacion se obtiene del registro de datos
conocido como RCRA INFO. Este registro de datos se logra a completar la forma
Compliance Monitoring Enforcement Log (Cmel) que es la herramienta utilizada para
registrar el cumplimiento de las instalaciones inspeccionadas. Una vez la data es entrada
al sistema (RCRA INFO) se generan diferentes tipos de reportes.

De acuerdo ala Tabla 3.38, para el afio 2005 el por ciento de generadores encontrados en
cumplimiento es de un ochenta 'y seis por ciento (86%). Si lo comparamos con € afio
2004, hubo un incremento de un cuatro por ciento, esto pese a incremento en la cantidad
de inspecciones alos grandes generadores (65).
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Tabla 3.38: Grandes Generadores (LQG)

2003 50 18% 82%
2004 55 18% 82%
2005 65 14% 86%

Las razones para € incremento de un 4% en e cumplimiento son diversas, no obstante
entendemos que a dirigir nuestros esfuerzos a reinspeccionar y evaluar documentacion
requerida las instalaciones encontradas en violaciones corrigen sus deficiencias
aumentado asi el porcentaje de cumplimiento.

Tabla 3.39: Pequeios Gener ador es (SQG)

2003 62 16% 84%
2004 70 21% 79%
2005 55 31% 69%

Hubo un aumento significativo de un diez (10%) por ciento en las violaciones de los
pequefios generadores aln cuando €l nimero inspeccionado fue menor. Una de las
razones principales lo fue e que muchas de estas instalaciones fueron visitadas por
primera vez y se encontré que las mismas excedieron € limite de acumulacion de
desperdicios peligrosos seguin su categoria.

Tabla 3.40: Generadores Condicionalmente Exentos (CESQG)

2004 (1)14% 86%

;
2005 5 (3)60% 40%

Al igua que en los peguefios generadores, los condicionalmente exentos reflgaron un
aumento en € por ciento de violacion, esto pese a una cantidad menor de inspecciones.
Posiblemente al momento de inspeccionarlas se encontraron que estaban generando una
cantidad mayor alo permitidaa su clasificacion.

Tabla 3.41: Transportadores

2003 24 20 5% 95%
2004 24 20 5% 95%
2005 22 15 271% 73%
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Las inspecciones a los transportadores de desperdicios peligrosos autorizados por la JCA
son de crucia importancia dada la peligrosidad que representa e movimiento de
desperdicios desde el punto de generacion, transferencias a segundos transportadores
hasta su arribo a instalaciones de tratamiento, almacenamiento o disposicion final en'y
fuera de Puerto Rico. Podemos observar que para el 2005 se registré unamermaen el por
ciento de cumplimiento de los acarreadores de desperdicios peligrosos. Nuestro personal
continuard inspeccionando dicho universo conforme alos permisos otorgados por la JCA.

Tabla 3.42: Instalacionesde Tratamiento y Almacenaje (T SD)

: : % %
- Umversp de Cantlda}d de I nstalaciones I nstalaciones
Afo I nstalaciones Instalaciones
Permitidas I nspeccionadas Enco_ntraqfels Encontr_ad'asen
en Violacion Cumplimiento
2004 9 9 (2) 22% 78%
2005 8 8 (1) 13% 87%

El universo de instalaciones permitidas, para e 2005, est4 limitado a ocho (8) Este
universo es inspeccionado anualmente. Para € 2005, se encontrd una (1) instalacion en
violacién a la reglamentacion, lo que constituye un leve aumento en € por ciento de
cumplimiento al compararlo con el 2004.

Limitaciones en e Manegjo Optimo de los Desperdicios Peligrosos

Las limitaciones identificadas para lograr un mango Optimo de los desperdicios
peligrosos que se generan en laisla son las siguientes:

e Necesidad de obtener la delegacion del programa RCRA para Puerto Rico. La
delegacion del programa RCRA representaria un paso de avance significativo en el
manejo administrativo y técnico de los desperdicios peligrosos en laisla. Una vez
lograda la delegacion se consolidarian en la JCA los procesos investigativos, de
cumplimiento y acciones legales. De esta forma se promueve € cumplimiento con
las leyes y reglamentos que gobiernan el manegjo adecuado de los desperdicios en
Puerto Rico.

e Reglamentacion equivalente y consistente con los requerimientos establecidos en €l
Tomo 40 del Cdodigo de Reglamentaciones Federales, particularmente aquella
relacionada con la disposicion de lamparas fluorescentes.

e La estructuracion de un programa de avanzada para € mangjo efectivo de la
informacion contenida en el manifiesto. Dicho documento representa el ge principal
del programa para el maneo de los desperdicios peligrososen laisla

Proyectos parala Minimizacion de |os Desperdicios Peligrosos

El ACCT y la Divisién de Cumplimiento de Desperdicios Peligrosos se encuentran
reevaluando el proyecto de Asistencia a Cumplimiento con el proposito de proveer ala
comunidad regulada del asesoramiento necesario sobre la reglamentacion aplicable a los
desperdicios que generan.
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Proyecciones sobre  Generacion  de Desperdicios  Peligrosos vy su  Impacto
Socioeconémico

Dentro de las metas a corto plazo de la Divison de Cumplimiento del ACCT se
encuentra el desarrollar y requerir de los generadores de desperdicios peligrosos de laisla
un Informe de Generacién de Desperdicios Peligrosos Anual. Dicho documento se
encuentra bajo disefio para su discusion y finalmente distribucién al sector regulado.

Como explicado anteriormente, la JCA carece de informacion precisa sobre la generacion
de desperdicios peligrosos por € universo de generadores en la isla que, de acuerdo al
Sistema RCRA Info. es de 1,648. Dichos totales son muy importantes, maxime cuando €l
informe bienal solo considera los grandes generadores e instalaciones de tratamiento,
almacenamiento y disposicion; y excluye al universo de pequefios generadores (626) que
representa el 38 % del total de generadores.

Una vez obtenida dicha informacion, comenzariamos a establecer proyecciones y
tendencias sobre la generacion de desperdicios peligrosos conforme a las operaciones de
estas instalacionesy a desarrollo socioeconomico del pais.

Puerto Rico genera cantidades sustanciales de desperdicios peligrosos, en comparacion
con otros Estados y Territorios de los Estados Unidos, en donde sus constituyentes
pueden permanecer por mucho tiempo en e ambiente y potencialmente migrar de un
medio a otro. Es nuestra responsabilidad dar seguimiento a manejo inapropiado de los
mismos dado |os posibles impactos negativos alasalud y al ambiente.

La mayoria de los desperdicios peligrosos generados en Puerto Rico son exportados a los
Estados Unidos. Por sus caracteristicas geogréficas, la isla es particularmente sensible a
establecimiento de facilidades para la disposicion de desperdicios peligrosos. Tal
situacion constituye un factor limitante por lo que la exportacion es la aternativa
utilizada. Actuamente, la isla solo cuenta con una facilidad comercia que trata,
almacenay dispone desperdicios peligrosos.

La minimizacion de desperdicios peligrosos, es una de las aternativas que tienen las
facilidades que los generan, por lo que es altamente recomendable que las compafias
realicen estudios sobre su generacion de desperdicios peligrosos y reducir
sustancial mente los mismos.

Otra aternativa que tiene Puerto Rico para mangar adecuadamente sus desperdicios
peligrosos, es reactivar la Ley para el Fomento de la Reduccién de los Desperdicios
Peligrosos en Puerto Rico. Dicha ley declara como politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico e desarrollo e implantacidon de estrategias econdmicamente
viables y ambientalmente seguras que fomenten la reduccién de desperdicios peligrosos.

La siguiente gréfica muestra, de forma globa, e cumplimiento ambiental de las
instalaciones que manegjan y transportan desperdicios peligrosos, esto segun e universo
de inspecciones realizadas durante el 2005.
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Gréafica3.20: Manej

Bl Cumplimiento

% Estatus de
Cumplimiento

M Violacion

65*LQG 55*SQG 5*CESQ 15T 8*TSD

Manejadores de desperdicios peligrosos

*Generadores (LQG, por sus siglas en inglés) Pequefios generadores (SQG, por sus siglas en inglés)
Transportadores ( T) Instalaciones permitidas ( TSD, por sus siglas en inglés)
Generadores condicionalmente exentos (CESQG, por sus siglas en inglés)

Para concluir, cuando observamos el universo de inspecciones realizadas durante el afo
2005 (254) y establecemos porcentgies de cumplimiento obtenemos los siguientes
resultados; Un total de 254 instalaciones de manejo y transporte de desperdicios
peligrosos fueron inspeccionadas, de las cuales el 78% se encontraron en cumplimiento y
un 22% en violacion. La Grafica 3.21 muestra los datos porcentuales correspondientes a
las inspecciones redlizadas.

Grafica 3.21: Porcentajes de Cumplimiento en las I nspecciones Realizadas

durante el 2005

22
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B \iolacion
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Mitigacion de Pintura con Base de Plomo

El Plomo es un metal pesado, altamente téxico y de color gris azulado que se encuentra
en abundancia en la corteza terrestre. ES un elemento inorganico que no se puede
procesar ni cambiar su estructura quimica. Una vez absorbido por € cuerpo, se mantiene
indefinidamente en el sistema, razén por la cual no se considera una enfermedad natural .

De acuerdo a estadisticas provistas por el Departamento de la Vivienda, existen 600,000
unidades de viviendas que pudieran contener pintura con base de Plomo. En la
actualidad, 450,000 nifios menores de seis (6) afios pudieran estar expuestos al riesgo de
envenenamiento de pintura con base de plomo.
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Este material se encuentra mayormente en pintura con base de plomo, terrenos
contaminados y en los sistemas de agua potable. Anteriormente, el plomo se encontraba
en lagasolinay en la soldadura de enlatados de comestibles. El Congreso de los Estados
Unidos legislo para eliminar este tipo de soldadura y la gasolina con plomo, la cua se
usaba paramejorar e rendimiento de los motores.

Lamayor fuente de exposicién son |as superficies contaminadas con €l polvo proveniente
del deterioro de la pintura con base de plomo. Esta fuente representa el treinta (30%) de
los altos niveles de plomo en la sangre detectado en los nifios. Toda edificacion
construida antes de 1978 que contenga pintura con base de plomo es una fuente potencial
de contaminacion. Mientras mas antigua la edificacion, mayor seré la concentracion de
plomo que contiene su pintura. Gracias a la legislacion del Congreso de los Estados
Unidos, se elimind la manufactura de pinturas con contenido de plomo como componente
para pinturas de uso residencial. Su vigenciafue efectivaen 1978.

Actuamente, se aprobd por la legislatura de Puerto Rico las enmiendas a la Ley Num.
416 sobre Politica Pablica Ambiental para el Proyecto de Certificacion y Permisos de
Pintura con Base de Plomo. La Ley #149 establece los requisitos para certificar a
individuos que van a hacer la remocion de pintura con base de plomo. La Ley #144 le
concede la autoridad a la Junta de Calidad Ambiental para la acreditacion de las
instituciones que van a suministrar cursos de remocion de pintura con base de plomo en
lalda

Al presente, Puerto Rico no cuenta con informacion sobre nifios con ato riesgo de
envenenamiento por plomo y no se requiere notificar al Departamento de Salud |os casos
por envenenamiento. Por tal razdn, no se cuenta con estudios toxicol 6gicos ni se conoce
lamagnitud de los casos en laisla

El objetivo de la Junta de Calidad Ambiental fue establecer la infraestructura para
sostener un proyecto estatal que fiscalizara € campo de la remocion de la pintura con
base de plomo tanto en estructuras publicas como privadas.

L os beneficios esperados con este esfuerzo son:

e Minimizar el peligro de envenenamiento con plomo causado por la remocién
inadecuada de la pintura con base de plomo en estructuras publicas como privadas.

e Adiestrar y certificar profesionales en las tareas de remocion de pintura con base de
plomo.

e Concienciar y educar a publico de los peligros del plomo y las precauciones
necesarias a seguir.

El Proyecto de Certificacion y Permisos de Pintura con Base de Plomo de la Junta de
Calidad Ambiental tiene como funcidén primordial el certificar aquellos individuos
actualmente dedicados a la remocion de Pintura con Base de Plomo, la acreditacion de
ingtituciones publicas o privadas que adiestren a dicho personal, y la evaluacion de
permisos para actividades de remocién y disposicién de pintura con base de plomo en los
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proyectos autorizados. Ademas, asegurara que todo solicitante que complete
exitosamente los adiestramientos requeridos para su clase, podra evaluar, disefiar o
realizar trabajos de disminucion o remediacion sin afectar su salud ni la salud de nuestro
pueblo puertorriquefio.

La poblacion en general podra sentirse confiada en gque los trabajos seran realizados por
personas con licencia autorizadas para llevar a cabo esta actividad. Estos poseeran los
conocimientos necesarios para detectar la presencia de materiales contaminados con
plomo y disminuiran la exposicion del publico alos riesgos asociados con |os trabajos de
remocion. De esta forma, nos ayudara a disminuir y eventualmente proteger a la
poblacion de los peligros de envenenamiento de pintura con base de plomo.

Una de las &reas de mayor preocupacion, en cuanto a contaminacion con pintura con base
de plomo, son las mitigaciones de este contaminante en las unidades de vivienda publica
del pais. Una cantidad significativa de residenciales publicos fueron construidos en
Puerto Rico antes del 1978 (afio en que entra en efecto la prohibicion de fabricar pintura
con base de plomo), por lo que existe una ata probabilidad de que los mismos estén
contaminados con pintura con base de plomo, lo que representa un alto riesgo a la salud
publica de la poblacién infantil.

De acuerdo alainformacion recopilada por laJCA, un total de 299 residenciales publicos
en la isla poseen pintura con base de plomo. De esta cantidad, unos 110 (37%) han
completado sus labores de remocion de pintura con base de plomo, 35(12%) se
encuentran en proceso de remocion y 154(51%) ain no han comenzado e proceso de
remediacion.

Gréfica 3.22: Remocion de Pintura con Base de Plomo

en Residenciales Publicos de Puerto Rico (2005

O1st Qtr
E2nd Qtr
O3rd Qtr
O4th Qtr

A los efectos de obtener informacion especifica sobre |as acciones de nuestra agencia, en
cuanto a manejo de la Pintura con Base de Plomo en Puerto Rico, hemos utilizado |a
estructura operacional de las Oficinas Regionales de la JCA. El siguiente mapailustralas
Oficinas Regionales de la Junta de Calidad Ambiental y los municipios que estas
comprenden.
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Mapa 3.4: Oficinas Regionales de la Junta de Calidad Ambiental

HEgRes Arecibo San Juan

Humacao

HORMIGUERDS

Ponce
Guayama

Las oficinas centrales de la JCA ubican en e municipio de San Juan y sus cinco (5)
Oficinas Regionales se encuentran en Arecibo, Mayagiez, Ponce, Guayamay Humacao.
Conforme a dicha estructura estableceremos los datos regional es sobre | as actividades de
remocién de pintura con base de plomo en los residenciales publicos del pais.

Grafica 3.23: Remocion de Pintura con Base de Plomo

Conforme a las Oficinas Regionales de la JCA (2005)
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Terrenos Contaminados/ Acciones Corr ectivas

e EI mango de materiales o sustancias peligrosas (desperdicios peligrosos,
hidrocarburos, quimicos industriales, etc.) pudiesen ocasionar incidentes tales como
derrames, descargas, escapes, filtraciones, detonaciones o0 accidentes. Estos eventos
representan un serio riesgo a la salud publica y € ambiente debido a que tienen €l
potencial de contaminar con constituyentes toxicos todos los medios ambientales, en
especial, losterrenosy las aguas subterraneas

Puerto Rico es sumamente sensible a eventos que contaminan los terrenos y atentan
contrala salud publica. Sus caracteristicas geogréficas y densidad poblacional sumadas a
la intensidad de las actividades comerciales, industriales y de transportacion, las cuaes
manejan cantidades significativas de estos materiales, lo hacen altamente vulnerable a
incidentes de esta naturaleza. Practicas inadecuadas de mangjo, accidentes, falta de
controles ambientales, descargas ilegales, materiales abandonados o falta de recursos
financieros para atender limpiezas ambientales representan |as principales causas paralos
terrenos contaminados en Puerto Rico.

Numerosos y diversos incidentes han impactado nuestro ambiente con sustancias
peligrosas. Cada uno de manera particular en términos de contaminantes, extension,
riesgo a la salud publica y dafio a ambiente. Aunque los impactos ambientales de una
cantidad de estos incidentes se han podido remediar mediante acciones de respuesta
inmediata, otros, de mayor intensidad y riesgo, requieren de la gjecucion de una accién
correctiva.

Por accion correctiva se entiende todas aquellas actividades de investigacion, evaluacion,
andlisis, planificacion e implantacion dirigidas a establecer una mitigacion final o
permanente de los impactos adversos resultantes de una emergencia o incidente
ambiental. Estas acciones, las cuales incluyen trabagjos técnicos, administrativos o
legales, son conducidas por una parte responsable (gubernamental o privada) de manera
voluntaria o producto de una orden de una agencia ambiental o los tribunales.

Hay terrenos contaminados donde existe un alto riesgo a la salud publica y no se ha
identificado una parte responsable para conducir su limpieza, o por el contrario, se cuenta
con una parte responsable pero la misma no tiene los recursos financieros para llevar a
cabo la accién correctiva correspondiente. En estos casos la Junta de Calidad Ambiental
(JCA) junto a la Agencia Federal de Proteccion Ambiental, luego de un proceso de
evaluacién y aprobacién riguroso, pudiesen conducir su limpieza mediante la activacion
de un fondo monetario especia (Superfondo) creado por la Ley Federal Abarcadora de
Compensacion, Responsabilidad y Respuesta Ambiental (CERCLA, por sus siglas en
inglés).

Actuamente las Acciones Correctivas (AC) estén siendo evaluadas mediante guias y
estandares del Programa de AC de la Agencia Federa (EPA). LaDivision de Permisos e
Ingenieria del Area Control Contaminacion de Terrenos de la JCA, mediante una
propuesta de fondos federales, |leva a cabo estas evaluaciones. Los recursos de nuestra
Agencia se emplean mayormente en la evaluacion de instalaciones sujetas a la ley
federa RCRA. Esto redunda en una limitacién de nuestra Agencia en la evaluacion de
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acciones correctivas que no estan cubiertas por estos fondos. Por esto recomendamos que
se cree una ley que establezca un Programa de Acciones Correctivas con guias y
estandares locales que atienda € creciente nimero de casos estatales provenientes de
derramesy otros accidentes ambientales.

En este informe presentamos una descripcion, del estatus de aquellos lugares con terrenos
contaminados bajo accidn correctiva, que durante e afio 2005 comenzaron, continuaron o
culminaron sus respectivas limpiezas ambientales dentro del plan de trabajo de la
propuesta federal, y aguellas acciones correctivas de caracter local que han podido ser
atendidas por la JCA.

Union Carbide Caribe LLC (UCCLLC)

La UCCLLC se encuentra localizada en la Carr. 127, km. 17.3, Bo. Tallaboa, Pefiuelas.
En esta area existe contaminacion del suelo y aguas subterréneas por Acenafteno,
Acenaftileno, Antraceno, Benceno, Benzo(a)antraceno, Benzo(a)pireno, Criseno,
Etilbenceno, Fluoranteno, Fluoreno, 2-Metilnaftaleno, Naftaleno, Fenantreno, Pireno,
Estireno, Tolueno y Xileno. El proceso de limpieza de la Union Carbide se lleva a cabo
en dos (2) fases:

e Medidas Correctivas Interinas (Interim Corrective Measure)
e Medidas Correctivas a Largo Plazo (Long-Term Corrective Measure)

Debido a que el agua subterranea tiene un alto contenido de sal, ésta no es usada como
agua potable. Sin embargo, los contaminantes derramados representan una amenaza
ecolOgica para las aguas superficiales del Mar Caribe y sus costas. En las areas méas
impactadas se procedié a estabilizar y fijar quimica y fisicamente en e sitio los
contaminantes. Actuamente se extraen aguas subterraneas, las que son sometidas a
tratamiento para reducir su peligrosidad, como parte de la limpieza. La limpieza de
terrenos y aguas subterrdneas continla como requisito del permiso emitido para
mantenimiento de las areas bajo accion correctivay la UCCLLC esta en espera de los
comentarios de la renovacion de su permiso. La operacion de la facilidad continta bajo
una renovacion de permiso de operacién expedido en septiembre de 2003.

Caribe General Electric Product

La Caribe General Electric Product (en adelante, GE Patillas) se encuentra localizada en
la Car. 3, km. 122.9, Patillas, PR.. GE Patillas tiene contaminaciéon de aguas
subterraneas por aceites, cromo y solventes (dicloroetano (DCE). Los contaminantes
mencionados representan un dafio potencia a los acuiferos cercanos a la instalacion, en
particular el DCE € cual es considerado un contaminante cancerigeno. En GE Patillas se
excavaron las unidades de manejo de desperdicios peligrosos (lechos de secado de cieno),
ademas se instalaron pozos de monitoria de agua subterraneas para determinar €l grado
de reduccion de los contaminantes mencionados en el agua. Actualmente no se puede
establecer e nivel de limpieza ya que se han puesto en duda los estudios realizados del
movimiento de los contaminantes en el acuifero. Dada tal preocupacion, se han
comenzado nuevos estudios para determinar las acciones correctivas pertinentes. Al dia
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de hoy, la EPA mantiene bajo consideracion un nuevo estudio de caracterizacion y
delineacion de los contaminantes en el acuifero.

Caribe General Electric Products, | nc.

Esta Plantaindustrial se encuentralocalizada en la Carr. 149, km. 67, JuanaDiaz, PR.. La
GE Juana Diaz posee contaminacion por lodos de aguas tratadas asociado a operaciones
electro metdlicas. La extension de la contaminacion es minimay cubre una porcion del
terreno y la estructura de la planta. No existe exposicion humana inaceptable a la
contaminacion en exceso a la concentracion de riesgo apropiada que pueda ser
razonablemente estimada bajo las condiciones actuales de uso del terreno y e agua
subterranea. Como accion correctiva, se cerrd el area de contenedores excavando el
terreno contaminado y rellenando con suelos limpios. La certificacion de cierre fue
aprobada por la Junta de Calidad Ambiental en marzo de 1991. El area de la planta de
tratamiento fue investigada y la facilidad sometié un informe de evaluacion en abril de
2001. La EPA proveyo comentarios a la facilidad sobre el informe en agosto de 2001 y
requirié que se sometiera un plan de cierre para €l area de la planta de tratamiento. En
diciembre de 2002, lafacilidad sometié el plan de cierre, € cual fue aprobado y ejecutado
durante € transcurso del 2004 y 2005. Queda pendiente la evaluacién de un nuevo
hallazgo para certificar su cierre final, lo que se puede proyectar que ocurra durante la
primeramitad del 2006.

Chevron Phillips Chemical Puerto Rico Core

La comparfiia Chevron Phillips Chemical Puerto Rico Core se encuentra localizada en la
Ruta 710, km. 1.3, Las Mareas, Guayama, PR. Los contaminantes de preocupacion
identificado en lainstalacion fueron benceno, tolueno, etilbenceno y xileno, cominmente
conocidos como los BTEX. Estos contaminantes migran fuera de la facilidad hacia
canaverales del este y oeste que bordean la facilidad. Los riesgos al ambiente y la salud
publica estan bajo control de acuerdo a los indicadores ambientales evaluados por la
APA. Sobre 200,000 galones de producto flotante han sido extraidos del agua
subterrdnea. Los contaminantes han sido recuperados y reciclados utilizando las lineas
de proceso de la planta. Se han removido del suelo sedimentos / lodos con altas
concentraciones de BTEX. Se ha comenzado las labores de cierre de cuatro lagunas que
presentan una posible fuente de contaminacion en la instalacion. Los procedimientos de
cierre han sido aprobados por la APA. Lamigracion de BTEX fuera de lainstalacién fue
reducida mediante el programa de recuperacion de producto. La fase de limpieza se
encuentra en la etapa de Estudio de Medidas Correctivas (CMS), luego de esta etapa
sigue la Implantacion de las Medidas Correctivas (CMI).

Atlantic Fleet Weapons Training Facilities, Vieques, PR

Estainstalacion ubica en el érea este de laisla municipio de Vieques, PR. Al dia de hoy,
ain no se ha hecho una determinacion final de los contaminantes presentes en dicha
instalacion, por lo que los riesgos a ambiente y a la salud publica no pueden ser
identificados. Como accién correctiva inicial, se establecio un control de acceso al
publico y actuamente se llevan a cabo investigaciones de las &reas designadas como
unidades de mangjo de desperdicios solidos. La Agencia Federa de Proteccion
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Ambiental emitié una Orden Administrativa y a estos efectos se estén realizando las
labores de investigacion. Las labores de investigacion comenzaron en € 2004, y durante
el 2005, las instalaciones fueron incluidas en la Lista Nacional de Prioridades del
Superfondo.

Boricua Woods Processing, Inc., ToaBaja, PR

Esta instalacion estd localizada en la Carr. PR-865, km. 5.5, Toa Baa, PR. Los
contaminantes identificados son arsénico y cromo como resultado del uso de un
preservativo inorganico utilizado para tratar la madera, cuyos componentes activos son €l
acido crémico, €l oxido cuprico y €l penta 6xido de arsénico. Las zonas impactadas por
la presencia de estos contaminantes fueron terrenos de la compafia, un predio contiguo
no residencial y algunos lotes residenciales. Tanto la contaminacion del agua subterranea
como la posible exposicion a ser humano se encuentran bajo control. En cuanto a los
contaminantes, en este caso metales, es necesario sefidlar que estos causan cancer en
seres humanos y animales. Todos los compuestos de arsénico son téxicos y afectan el
higado, los rifiones, la piel, los pulmones y €l sistema linfético. Las rutas de exposicion
de arsénico son inhalacién, absorcidn eingestion. El cromo afecta €l sistema respiratorio,
la piel y los 0jos, y sus rutas de exposicion son ingestion e inhalacion. Como accion
correctiva, los lotes residenciales se excavaron y sustituyeron por terreno nuevo. El érea
de las instalaciones se limpié mediante excavacion también y la EPA emitié una Orden
Administrativa en septiembre de 1992 ordenando una Accion Correctiva de acuerdo con
RCRA. Entre junio y octubre de 1997 se completé la Fase | de la implantacion de la
accion correctiva (limpieza en las instalaciones). La Fase |1 (limpieza a las afueras) se
encuentra en proceso y ya se efectlio la limpieza en |os lotes residenciales que resultaron
contaminados por las escorrentias. Queda pendiente la limpieza de un lote a las afueras
de lainstalacion y se aprobo e Plan de Trabajo para la Fase 2D de la Implantacion de
Medidas Correctivas. Los trabgjos de limpieza no comenzaron durante el 2004 debido a
complicaciones legales entre la Compafia Contaminante y la Compafiia propietaria del
lote contaminado. Durante € 2005 se implement6 la Fase 2D del CMI y se espera
sometan un informe de las actividades. Luego de la evaluacion de este informe se
considerara no requerir otras acciones ala compariia.

Pfizer Pharmaceuticals LL C, Barceloneta

La Pfizer Pharmaceuticals LLC, se encuentra localizada en la carretera #2 km. 58.2
Barceloneta, Puerto Rico. La instalacion es un generador de grandes cantidades de
desperdicios peligrosos, esto conforme a la clasificacion dada en la reglamentacion local
y federal. La misma cuenta con un permiso RCRA para amacenar desperdicios
peligrosos. Actuamente se evallan las filtraciones a subsuelo de materia prima y
desperdicios en tanques soterrados, esto como parte del almacenaje que ali se llevo a
cabo. En la actualidad, la compafiia se encuentra en la fase de Investigacion de
Instalacion RCRA (RFI) para determinar la fuente de contaminaciéon y verificar s
ocurrieron dichas filtraciones de compuestos organicos volailes (VOCs).
Periodicamente se realizan muestreos y los resultados son evaluados y comentados en
conjunto con laAPA. A raiz de laevauacion de estos, se le requirié a Pfizer someter un
Plan de Trabajo suplementario para continuar las investigaciones y determinar la
procedencia de la posible contaminacién de las aguas subterraneas con clorobenceno. La
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compafia sometié el plan en septiembre de 2005 y se recibieron comentarios a respecto.
Se espera que durante el 2006 el Plan de Trabajo Final que incorpore los comentarios de
laJCA y laAPA seasometido y aprobado.

Bristol Myers Squibb, Humacao

Bristol Myers Squibb est4 localizada en la Carretera# 3, km. 77.5, Humacao Puerto Rico.
Las instalaciones se encuentran actualmente bajo una accidén correctiva RCRA
supervisada por la EPA y la JCA ofrece apoyo en latoma de decisiones y supervision de
campo.

Lainstalacion posee tres (3) areas que hoy son objeto de investigacion debido a derrame
de desperdicios peligrosos tales como cloruro de metilo, methyl iso-butyl ketone -MIBK,
tolueno y chlorobenceno. Las zonas af ectadas se identifican como un area de concreto del
antiguo incinerador Brulé en donde se han realizado medidas correctivas interinas, el area
del Edificio # 5, y la antigua area de tanques soterrados. En el caso del Edificio # 5, €
plan de trabajo para acciones correctivas interinas se encuentra bajo revision de la EPA.
Finalmente, se encuentra bajo revision un estudio de medidas correctivas para el érea de
tanques soterrados.

Commonwealth Oil and Refining Company, Inc. (CORCO)

La CORCO esta ubicada en la carretera #127 del barrio Tallaboa del Municipio de
Pefiuelas. Esta localidad posee contaminacion del suelo y de las aguas subterraneas por
hidrocarburos y productos derivados tales como benceno, tolueno y xyleno. La limpieza
del lugar es efectuada en dos (2) fases:

e Medidas Correctivas Interinas (Interim Corrective Measure)
e Medidas CorrectivasaLargo Plazo (Long-Term Corrective Measure)

Existen en la facilidad cuarenta y cuatro (44) pozos para la monitoria del agua
subterranea con el propdsito de monitorear cualquier migracion del contaminante.

Debido a ato contenido de sal, €l agua no es apta para su consumo. La contaminacion de
las aguas subterréneas con producto libre y disuelto del petrdleo representan una amenaza
potencial alavidamarinaen el Mar Caribe y |0s ecosistemas costeros cercanos a este. Se
estima que 3.3 millones de galones de petréleo se han recuperado de los pozos de
recuperacion mediante bombeo. Esta instalacion aln se encuentra en un proceso de
evaluacion de las unidades y terrenos contaminados durante la operacion de esta.

CORCO perdié su permiso interino para operar las siete (7) unidades de mango de
desperdicios peligrosos.

Gasolinera ESSO La Vega

Esta localizada en la Carr. PR 156, Barranquitas. La causa de la contaminacion en esta
gasolinera fue la corrosion y rotura de los tanques soterrados que almacenaban gasolina
y diesdl (hidrocarburos). Se encontré gran cantidad de estos productos tanto en suelo
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como en el agua superficial y subterranea. En cuanto a riesgos a la salud publica, se
puede decir que los vapores de hidrocarburos son perjudiciales paralasalud. El benceno,
el cual es uno de los componentes de los hidrocarburos, puede causar cancer y
enfermedades pulmonares. El ambiente también se ve afectado cuando el mismo es
impactado con hidrocarburos; ya que éste penetra € suelo y puede alcanzar € nivel
freatico y asi contaminarlo. Como accion correctiva en este caso se comenzo con la
instalacion de pozos de monitoria para e agua subterranea. Los mismos fueron
muestreados y muchos de los resultados obtenidos reflgjaron presencia de hidrocarburos.
También se tomaron muestras de suelo para ser analizadas para |os parametros de BTEX,
TPH-GRO, TPH-DRO, TL. EIl nivel de limpieza alcanzado en esta gasolinera ha sido
aguel permitido por la remociéon de producto en € agua mediante “booms’ (pafios
absorbentes) y la extraccion de vapor en el suelo (SVE, por sus siglas en inglés). AUn no
se han determinado los niveles de correccion necesarios para una remediacion final, por
lo que los trabajos de limpieza contintan en progreso. Desde mayo de 2003 se efectud la
remocion de los tres (3) tanques soterrados gque aln permanecian en la facilidad. El caso
es manejado por la Oficina de Asuntos Legales de la JCA. Los trabajos de remediacion
en € lugar contindan.

Finca Monte Grande

Este proyecto se encuentra en terrenos pertenecientes a la Autoridad de Tierras,
localizado en la carretera #2 del Municipio de Arecibo. Los contaminantes identificados
son hidrocarburos tales como (benceno, tolueno, etilbenceno, xileno). El area impactada
€s una excavacion de aproximadamente 26 pies X 48 pies (se desconoce la profundidad).
Estos contaminantes son dafinos, tanto para la salud, como para € ambiente. Los
mismos pueden causar cancer y otras condiciones de salud. En cuanto al ambiente, éste se
afectaria a ser contaminado por estos componentes. Como accién correctiva, fueron
removidos de la excavacion toda la chatarra y todos los escombros que ahi existian. Se
realiz6 un muestreo preliminar y los resultados no detectaron BTEX, TPH, y Metales.
Durante el 2005 €l lugar fue inspeccionado y se confirmé la remocion de los desperdicios
depositados ilegalmente en un hueco en € suelo. No se ha rellenado € hueco, pero €l
lugar cuenta con controles ingtitucionales (una cerca para impedir el acceso al publico.
Durante el 2006 se espera € cierre del caso.

Pharmacia & Upjohn Caribe, Inc. (Pfizer Pharmaceuticals LLC)

Esta compafiia se encuentra localizada en la carretera #2, km. 60.0 del Municipio de
Arecibo, Puerto Rico. Esta localidad fue afectada por la contaminacion del suelo y aguas
subterraneas con tetracloruro de carbono, acetonitrilo y cloroformo. Los contaminantes
mencionados representan un riesgo a la salud por ser agentes con potencial cancerigeno
en las aguas subterraneas adyacentes a pozos de agua potable. Como acciones
correctivas, se realizé una excavacion y disposicion de suelos contaminados, bombeo y
extraccion de aguas subterraneas para su tratamiento y disposicion, ademés de la
instalacién de un sistema de extraccion de vapores organicos del suelo. Actualmente se
mantiene el bombeo, extraccion y tratamiento de las aguas subterraneas contaminadas.
Ademas, se contindia con la remediacion de terreno a través de la eliminacion de los
contaminantes organicos voldtiles. Los resultados reflgjan la reduccion de los
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contaminantes en las aguas subterraneas. La limpieza del lugar es efectuada en dos (2)
fases:

e Medidas Correctivas Interinas (Interim Corrective Measure)
e Medidas Correctivas aLargo Plazo (Long-Term Corrective Measure)

Las Unicas éreas de suelo que aln permanecen contaminadas estén siendo actualmente
atendidas para su limpieza. Desde septiembre de 2002 PUCI modifico €l Sistema de
Extraccion de Vapor (SVE) con el propdsito de aumentar su eficiencia para remover los
residuos de compuestos organicos volatiles que ain permaneces en e suelo. La
compafia debe someter informes de progresos mensuales a APA y a la JCA que
documenten la eficacia del SVE modificado. Las actividades continuaran hasta tanto las
concentraciones de compuestos volatiles en e suelo disminuyan, alcanzando los niveles
de limpieza establecidos en el proyecto.

PPG Industries Caribe

PPG Industries Caribe se encuentra localizada en la carretera #127 del Municipio de
Guayanilla. La contaminacion identificada en esta industria se relaciona con las aguas
subterraneas, esto por cloruro de vinilo, 1,2 dicloroetano, acetona, cloroformo, 1,1,
dicloroeteno y tricloroetano; ademas de contaminacion del suelo por contaminantes
organicos volatilesy mercurio. Lalimpieza del lugar se efecttia en dos (2) fases:

e Medidas Interinas (Interim Measures)
e Investigacion RCRA Suplementaria (Supplemental RFI)

Esta contaminacién presenta una amenaza ecolégica potencia a las aguas superficiales
del Mar Caribe. Como parte de las acciones correctivas que se llevan a cabo, se
removieron y dispusieron como desperdicios peligrosos embalses superficiales de
cemento y terreno contaminado. Ademas, los amacenes y tanques de desperdicios
peligrosos fueron cerrados, limpiados y decomisados. Las limpiezas de las areas de
terreno y unidades contaminadas fueron terminadas y aprobadas para 1984. Sin embargo,
debido a la presencia de contaminacion en las aguas subterréneas, en e 1990 se ordend
una investigacion RCRA. Esta orden no requirio acciones o medidas correctivas, pero si
un estudio de riesgo para compuestos organicos volétiles y mercurio. Actuamente
(marzo 2005), se intenta demostrar que las &reas impactadas pueden ser corregidas a
través de atenuacién natural. Hasta € momento, no se conduce limpieza de las aguas
subterraneasy €l terreno.

Base Naval Roosevelt Roads

Esta instalacion esta localizada en e municipio de Ceiba, PR. Las é&reas contaminadas
son varias y cada &rea se evalUa con €l fin de determinar la accion a seguir. Las areas de
mayor impacto son |as siguientes:
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1.

Area detangues para almacenamiento de combustibles:

Suelo - De acuerdo alos muestreos realizados, el area se encuentra contaminada con
acenafteno, benzo(a) pyreno, benzo(a)antraceno, cryseno, fluoranteno, fenantreno y
pyreno. Entre los compuestos volétiles identificados se encontraron €l estireno,
tolueno, xileno, 1,1,1-tricloroetano, cloruro de metileno, 2-butano y tricloroeteno en
muestras de suel os superficiales.

Se descubrieron, ademés, ocho compuestos semivoléatiles conocidos como;  bis(2-
ethylhexyl)ftalato, benzo(g,h,i)pyreno, benzo(b)fluoranteno, fluoranteno, cryseno,
benzo(a)anthraceno, di-n-butyltalato y fenantreno.

La zona también se encuentra impactada por metales tales como arsénico, bario,
berilio, cadmio, cromio, cobalto, cobre, vanadioy zinc.

Aguas Superficiales - El unico compuesto organico volétil (VOC) detectado en las
aguas superficiales lo fue @ disulfuro de carbono. Ademas, se detectaron 11 metales,
entre los que podemos mencionar plomo, mercurio, tin, antimonio, arsénico, bario,
cadmio y metales disueltos.

Aguas Subterraneas - En las aguas subterrdneas se detectaron 21 compuestos
organicos volétiles (VOCs), tales como fluoreno, naftaleno y methylnaphthaleno.
SAlo dos (2) de €ellos se detectaron en pozos de monitoreo (benceno y tricloroeteno),
entre otros. Los riesgos al ambiente y a la salud publica serian de potencial impacto
para la fauna del sitio. De acuerdo a la evaluacion de los distintos quimicos
detectados, €l tricloroeteno (TCE) tiene una alta posibilidad de afectar poblaciones
acuaticas en el lugar donde se excedan los niveles aceptables basado en andlisis de

riesgo.

En esta base se realizan varias acciones correctivas. La antes descrita se readiza
mediante una orden Administrativa de Acciones Correctivas y Limpieza bajo la
Reglamentacién RCRA. Entre los afios 2001 y 2003 € area fue evaluada siguiendo
los procedimientos de acciones correctivas del Programa RCRA de la APA con la
revision de la JCA. Los niveles de remediacion utilizados en esta accion correctiva
son tomados de la Region I11 de la EPA. El proceso de accion Correctiva serd muy
extenso ya que comprende diversos tipos de estudios. La base naval continua
realizando los estudios y andlisis que la APA y la JCA determinan necesarios para
establecer la accidn o acciones correctivas apropiadas y efectivas paralalimpieza del
lugar.

Vigja Planta de Energia Eléctrica:

Los terrenos en esta area se contaminaron con Bifenilos Policlorados (PCB) y otros
aceites. Este terreno contaminado fue removido en el 1994 y actualmente se continda
con laevauacion del érea afectada.
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3. Areapermitidaparael almacenamiento de desper dicios peligr 0sos:

En esta area se almacenaban todos |os desperdicios peligrosos que se generaban en la
Base. El area estaba dividida para contener los siguientes desperdicios: reactivos,
toxicos, causticos, acidos, oxidantes y peligrosos en general. Luego de remover toda
clase de desperdicios del area en € 2004, se comenzaron |os muestreos y € andlisis
para determinar si existia agun tipo de contaminante en €l &rea. En el 2005 se
realizd un estudio en donde se tomaron muestras en las diferentes areas para
determinar si algin contaminante habia afectado el area. Actualmente se espera
porque la APA y la JCA finalicen la evaluacion de los resultados analiticos incluidos
en la certificacion de cierre limpio (“clean closure’). Un cierre limpio, significa que
una unidad que en su vida activa manejé desperdicios y/o constituyentes peligrosos
ha pasado por los procesos de remocién de materiales peligrosos, ha sido
descontaminada y luego muestreada y se pretende demostrar que no gueda
contaminacion en e lugar.

Hewlett-Packard, San German (anteriormente Digital)

Esta instalacion esta localizada en la Carr. 362, km. 0.1, San German. Los contaminantes
identificados en el lugar son tricloroetileno (TCE) y compuestos organicos volétiles
(benceno, tolueno, etilbenceno y xileno). Estos contaminantes en el ambiente tienen la
posibilidad de causar fuego o explosion. Todos son sustancias toxicas y, ademas, pueden
causar cancer y mutaciones genéticas. Para corregir esta situacion, luego de la Evaluacion
Preliminar realizada en 1994, la compaiia implanto, de forma voluntaria, un Plan de
remediacion. El sistema de remediaciéon implantado ha reducido significativamente los
niveles de los contaminantes identificados. El sistema establecido ha sido modificado
para meorar su eficiencia con € paso de los afios. Actuamente se continlda
muestreando bianualmente con € propésito de monitorear € funcionamiento adecuado
del sistema. La compaiia somete informes periédicos de los resultados y el
funcionamiento del sistema.

Reserva Natural 1nés Mendoza/Punta Y equa

La Reserva Natural Inés Mendoza fue objeto de un derrame de gasolina, esto en el Sector
Punta Yegua, Carr. 901, Barrio Camino Nuevo, Yabucoa. El derrame impactd un area
superficial de aproximadamente 25,000 m?, ademas de las aguas subterraneas de la
localidad. Como parte de las acciones correctivas en el érea afectada se llevd a cabo un
estudio preliminar para determinar la extension del derrame y se realizo la remocién del
combustible con material absorbente. Del ultimo muestreo efectuado durante el 2004, se
concluyd que la atenuacion natural era la tecnologia més apropiada para la remediacion
del &rea por los bgjos niveles de contaminantes presentes. Durante el 2005 se procedio a
cerrar lostres (3) pozos de monitoria que se habian establecido en el lugar.

Shell Chemical Y abucoa, Inc.

Esta instalacion se encuentra localizada en la Carr. 901, km. 2.7, Barrio Camino Nuevo,
Y abucoa. Los contaminantes alli identificados son benceno, tolueno, etilbenceno, xileno,
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cromo y plomo, esto a través de 17 Unidades de Mangjo de Desperdicios Solidos que
contindan bajo investigacion.

Taller Bufalo, Autoridad de Tierras

Localizado en Barceloneta en una propiedad de la Autoridad de Tierras. En e lugar
ocurrié una remocion de terreno contaminado y € taller se encuentra en e proceso de
desarrollar un Plan de Trabajo para atender la contaminacion con Arsénico. Se espera
gue el mismo sea sometido ala JCA para evaluacion y aprobacion antes de comenzar con
otras actividades en el lugar.

DESPERDICIOS SOLIDOS: TENDENCIASACTUALESY FUTURAS

En la dltima década el panorama que ha prevalecido respecto a los desperdicios solidos
no ha sido uno muy halagador. La operacion desarticuladay deficiente de las facilidades
de disposicion de desperdicios sdlidos y el incremento de vertederos clandestinos a través
de toda la Isla son elementos gque agudizan las circunstancias ambientales negativas que
resultan detrimentales para nuestro suelo, nuestra atmésfera y nuestra hidrografia. Los
altos costos asociados con € manejo y disposicion de los desperdicios solidos y €
incremento en la generacion de éstos agudizan nuestra situacion.  Otros factores como:
aumento de la poblacién, nuevas exigencias en regulaciones ambientales, inestabilidad de
la economia, altibajos en los mercados de materiales reciclables, desastre en las finanzas
municipales y la generacion acelerada de desperdicios solidos resultado de los constantes
cambi os tecnol 6gicos (productos el ectrénicos) que inciden en este cuadro poco positivo.

Para tener una perspectiva mas clara, no debe perderse de vista que mas del 52% de los
vertederos municipales que no cumplian con la Ley de Conservacion y Recuperacién de
recursos del gobierno federal ni con el Reglamento para el Mangjo de los Desperdicios
Solidos no Peligrosos de la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico estan cerrados.

Para desarrollar alternativas y soluciones eficaces, en diversas areas con el propdsito de
lograr un manejo eficiente de los desperdicios solidos y actualizar lainformacion sobre la
generacion de éstos, se ha desarrollado una serie de estudios. €l Plan de Estrategias para
el Mangjo de los Desperdicios Solidos de Puerto Rico, Estudio de Vida Util, Estudio de
Caracterizacion de los Desperdicios Solidos, Proyecto Demostrativo de Caseros
Peligrosos, Estrategia de Operacién Cumplimiento, que pretende poner a dia los
Sistemas de Relleno Sanitario del paisy € Estudio sobre el Mangjo y Disposicion de los
Electrénicos en Puerto Rico, entre otros.

La ADS trabgja en laimplantacion de nuevas tecnol ogias para el manejo adecuado de los
desperdicios sdlidos. Se proyecta la construccion de 16 instalaciones que incluyen
elementos de procesamiento, reduccién y la recuperacién de recursos y materiales
reciclables contenidos en €l flujo de los desperdicios solidos.

La ADS hainiciado programas de orientacién a los municipios para ayudarlos a cumplir
con las nuevas regulaciones federales y locales. Los mismos incluyen: asistencia en el
proceso y desarrollo de nuevos proyectos de manegjo y disposicion de desperdicios
solidos, preparacion de propuestas, documentos ambientales y planes de operacion.
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Ademés, conlleva la organizacion de talleres, seminarios, conferencias y visitas
periddicas de orientacion para mantener un programa efectivo de divulgacion y
capacitacion en nuevas técnicas de operacion de rellenos sanitarios, reduccion y reuso de
residuos solidos. También, se han establecido alianzas estratégicas con diferentes
agencias con €l propésito de agilizar |as gestiones (permisos y tramites) de los municipios
conducentes a manejo y disposicion adecuada de |os desperdicios solidos.

Larespuesta de la ADS ala necesidad de concienciar a los ciudadanos sobre los posibles
efectos adversos de |a disposicion inadecuada, se realiza mediante el Area de Reciclgjey
Educacion de la Autoridad. Aqui se enfatiza el trasformar y educar a los ciudadanos
sobre la importancia del reciclaje y motivarlos a modificar sus patrones de conducta.
Esto incluye los sectores municipal, industrial, comercial, institucional y gubernamental.
Se destacan en este rengldn los proyectos de: Reciclaje de Composta Escolar, Reciclaje
en Escuelas, Proyectos Demostrativos, Programa de Desvio de Material Vegetativo en los
Municipios, entre otros.

Otras estrategias puestas en accién han sido €l explorar nuevas tecnologias y aternativas
econdémicas para viabilizar nuestra gestion. La ADS esta estimulando € mercado de
materiales reciclables o con contenido reciclado y proveyendo asesoramiento en cuanto a
tecnologia, nuevos procesos y mercado disponible de uso final. Esto mediante acciones
agresivas como: €l Programa de Asistencia Econémica (PAE), Programa de Inversion de
Capital que provee alternativas para que la Autoridad adquiera y disponga acciones
comunes y preferidas en aguellas empresas cuya actividad principal sea el mango de los
residuos solidos. Con este propdésito la ADS ha desarrollado programas y proyectos que
promueven €l reciclae en Puerto Rico.

Ademas, desde noviembre de 2004, la ADS funge como Agencia Proponente. Esto para
viabilizar el cumplir con los tramites ambientales de aquellos proyectos, tanto publicos
como privados, que estén relacionados con acciones de reduccion reuso y reciclaje de los
residuos solidos. Para estimular e reciclagje, la ADS ofrece endosos de exencién
contributivas a industrias elegibles que utilicen como materia prima materiales
recuperados de los residuos solidos. También ofrece créditos contributivos por inversion.
Otro método utilizado lo es la coordinacién entre el Banco de Desarrollo Econdmico y la
ADS para la evaluacion de industrias de reciclgje que recibiran financiamiento a través
del mismo. Se evalla, ademés, la adquisicion de instalaciones a través de la Compafia
de Fomento Industrial, para proyectos publicosy privados.

La ADS para promover & uso de productos hechos con fibra reciclada, durante este
pasado afio, ha estado dando énfasis a desarrollo y expansion de empresas que
manufacturan productos reciclados en Puerto Rico. Ademés han identificado 18
industrias manufactureras de materiales reciclados en operacion. Se han endosado cuatro
(4) empresas de manufactura para establecerse y que formen parte de la infraestructura
necesaria para el manejo efectivo de los materiales reciclables en lalda. De estas cuatro
empresas endosadas, hay dos (2) industrias en operacion y dos (2) nuevas empresas
proyectadas.

Para hacer factible el alcanzar |as metas de manejo de los desperdicios y residuos solidos
se redactaron las piezas legidativas necesarias para propiciar la implantacion de politica

Junta de Calidad Ambiental
171



Informe sobre el Estado y Condiciéon del Ambiente en PR 2005
Capitulo 3: Recurso Suelo

publica. Entre estas se encuentran la Ley de la Autoridad de Desperdicios Solidos de
Puerto Rico, Ley 70 del 23 de junio de 1978, segin enmendada: ““Crea un cuerpo
politico en forma de corporacion publica y entidad gubernamental del Estado Libre
Asociado, conocido como la Autoridad de Desperdicios Sélidos de Puerto Rico,
actualmente adscrita al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Tiene el
proposito de continuar la obra de gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
proteger y mejorar las condiciones del medio ambiente y afrontar la creciente demanda
por mas y mejores controles e instalaciones para el manejo de los desperdicios solidos.
Tiene la funcién principal de planificar, financiar y operar los servicios de trasbordo,
procesamiento, recuperacion y disposicion final de los desperdicios solidos en Puerto
Rico y designar las regiones para el manejo de éstos.”

Existen una serie de estatutos que fortalecen la autoridad que otorga la Ley habilitadora a
la ADS para € manegjo y administracion de los desperdicios sdlidos. Estos son las
siguientes:

e Ley paralaReduccion y Reciclgje de Desperdicios Solidos en Puerto Rico (Ley 70
del 18 de septiembre de 1992, seglin enmendada).

e Ley sobre Politica Publica Ambiental (Ley 9 del 18 de junio de 1970, segun
enmendada).

e Ley de Municipios Auténomos (Ley 81 del 30 de agosto de 1991, segun
enmendada).

e Ley de Mango de Neuméticos (Ley 171 de 31 de agosto de 1996, segun
enmendada).

e Ley parae Mango Adecuado de Aceite Usado en Puerto Rico (Ley 172 del 31 de
agosto de 1996, seguin enmendada).

e Ley paralaPrevencién dela Contaminacion (Ley 310 del 2 de septiembre de 2000).

e Ley 61 del 10 de mayo de 2002 (Ley de recuperacion de materiales reciclable en los
complejos de viviendas).

e Reglamento de Desperdicios Sélidos no Peligrosos.

e  Orden Ejecutiva 1990-43 del 19 de septiembre de 1990.

La ADS edstimula a las agencias estatales para que implanten programas de reciclage.
Establece, ademas, que todas las dependencias publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico deberdn modificar, hasta donde sea apropiado, aceptable y factible, sus

reglamentos de subasta'y compras, de tal modo que se facilite la adquisicion de productos
recicladosy reciclables. Paraestosfines, se crea:

e Orden Ejecutiva 2001-58A del 5 de octubre de 2001 (Politica Publica).
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e Laley 70 parala Reduccion y € Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto
Rico del 18 de septiembre de 1992 y la Orden Ejecutiva 2001-58-A, esbozan la
politica publica en torno al manejo de los desperdicios solidos.

e Ley de Incentivos Contributivos de Puerto Rico - Ley 8 del 24 de enero de 1987 -
Permite alaindustria de reciclgje acogerse alos beneficios de exencion contributiva.

e Ley Orgéanica de la Junta de Planificacion (JP) - Ley 75 del 24 de junio de 1975,
segun enmendada.

e Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico.

e Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) -
Ley 23 del 20 dejunio del 1972, segin enmendada.

e Ley para Regir la Extraccién y Excavacion de Materiales de la Corteza Terrestre -
Ley 144 del 3 dejunio de 1976, segin enmendada.

De esta manera las acciones de la ADS fortalecen el proveer una respuesta apropiada para
viabilizar €l establecer instalaciones que propicien e mango adecuado de los
desperdicios solidos. Esto a su vez disminuye el volumen de los desperdicios solidos que
va a los vertederos y la posibilidad de contaminacion del ambiente. Todos estos
elementos considerados y trabajados en forma holistica son factores que propician €l
disminuir y los riesgos ambientales a contribuir en e mango adecuado de los
desperdicios solidos.

Es nuestro enfoque, mantener implantando estas estrategias para: impulsar |os proyectos
de infraestructura, desarrollar y estimular mercados para € reciclge, ofrecer apoyo y
educacion a los municipios, las agencias y la poblacion en general para lograr alcanzar
nuestras metas.

M edidas para Remediar Deficiencias de Programasy Actividades Existentes

Mantener el cumplimiento operacional de las instalaciones existentes para el manejo
de los desperdicios solidos, optimizando la utilizacion de |os recursos disponibles.

e Educar a los ciudadanos a través de diseminacion masiva y conferencias con €l
propdsito de promover la compra de productos fabricados con materiales reciclados.

e Establecer criterios de evaluacion para el seguimiento del PAE.
e Establecer criterios para definir los presupuestos para e mango de los residuos
solidos municipales, incluyendo reciclaje. Redlizar una fiscalizacion efectiva a las

empresas que han recibido incentivo.

e Revisary dar aconocer € proceso de solicitud y emisiéon de endosos de 1aADS.
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e Definir € rol de los municipios en cuanto €l reciclge y e mango integrado de los
desperdicios solidos ya que ellos son suplidores de materia reciclable alas industrias
dereciclge.

e Evaluar los términos reuso, reduccién y reciclaje, para determinar los que son
elegibles aincentivos PAE u otros.

e Mantener comunicacion constante con las demés agencias de gobierno que
intervienen directamente en el desarrollo de empresas en Puerto Rico.

e Megorar y clarificar el acuerdo de garantia de préstamo con e Banco de Desarrollo
Econdmico.

e Retomar los incentivos que no se han estado utilizando, como Prestamos a Empresas
Comunitarias y Arrendamiento de Equipo.

e Definir los parametros y condiciones a los proyectos de investigacion y desarrollo
gue soliciten fondos ala ADS.

e Reforzar el plan de trabgjo establecido, de manera que contenga metas, objetivos y
proyecciones claras para el manejo de los incentivos econémicos y demas programas
delaAgencia

e Aprobar las enmiendas propuestas para las Leyes NUm. 173 y NUm. 172 con € fin
de que esté acorde con la realidad de los mercados existentes y pueda ser mas
efectiva.

e Desarrollar un mercado continuo paraladisposicion final de los neuméticos.

e Incentivar empresas que realicen productos finales a partir de los neumaticos
desechados y otros materiales reciclables, y completen €l ciclo dereciclaje.

e Abogar por una asignacion de fondos recurrentes estatales para la implantacion
efectiva del Reglamento parala Prevencion de Contaminacion.

e Debido alagran cantidad deindustriasy comercios existentes en nuestra lsla, resulta
necesario incorporar personal paraevauar e impactar a sector privado.

e Promover € tramite de los planes de reciclaje y los informes trimestrales de forma
electronica para asi evitar la generacion de papel y agilizar |os procesos.

e Se recomienda que las renovaciones de reciclgje se deben de hacer cada dos afios
para dar oportunidad alaindustria de que establezcan su programa de reciclagje.

e Priorizar la implantacion de programas de reutilizacion de materiaes en la Ida.
Actuamente, los esfuerzos estan dirigidos a reciclgje cuya jerarquia precede a la
reutilizacion, en términos del manejo adecuado de |os residuos solidos.
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e Sedebe considerar asignar presupuesto adicional alos programas relacionados con €l
reciclgje de residuos solidos con el fin de fortalecer su implantacion y asegurar su
permanencia.

e Disefiar e implantar una campafia de publicidad masiva. Esta actividad es
fundamental para aumentar la participacién en los programas de reciclaje y disminuir
la cantidad de residuos sélidos no peligrosos a disponerse en los rellenos sanitarios.

e Incentivar a las escuelas (maestros y estudiantes) que establezcan programas de
reciclaje de forma correcta.

e Establecer e cumplimiento de la ley de forma compulsoria. La ADS implantara
medidas de fiscalizacion para velar con el cumplimiento del capitulo X1 delalLey 70
de 1992, segin enmendada.

e Redizar las evaluaciones de |los programas existentes para determinar |os progresos
y limitaciones.

e Implantacion del plan de accién llamado Operacion Cumplimiento que tiene el
propésito fundamental de identificar deficiencias, presentar recomendaciones,
establecer prioridadesy dar seguimiento a los sistemas de rellenos sanitarios.

Recomendaciones para la L egislacion

e Enmiendaal reglamento 5402 del programa de asistencia econdmica. Los siguientes
puntos son algunas de las enmiendas recomendadas:

> Déefinir las reprogramaciones de fondos e integrar los requisitos para su
solicitud.

» Especificar el procedimiento para el arrendamiento de equipo.
» Incluir entre los términos y condiciones, los informes financieros trimestrales,
informes de progreso y gecucion y e cumplimiento con todas las condiciones y

permisos requeridos por |as agencias concernientes.

» Cumplir con las condiciones estipuladas en la Resolucién y € Acuerdo de
Concesion de Fondos.

» Especificar que los fondos otorgados en las asignaciones de fondos deben ser
proyectos permanentes.

» Toda solicitud de asistencia econdmica este conforme con lo requerido en €
formulario de solicitud de fondos.

» Separar una partida de los fondos de asistencia econdmica para proyecto de
investigacion.
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» Enmendar para que aguellos proyectos que involucren infraestructura, incluyan
una proyeccion considerable que muestre en expandir constantemente €l
volumen de recuperacion, amacenamiento 0 procesamiento de materiales
reciclables.

» Enmendar la seccion de uso de los fondos.
» Enmendar |a seccion de Garantias de Préstamo.

e Enmienda a reglamento 5880 para la Concesién de Créditos por Inversion en una
Facilidad Exenta. Se recomienda considerar |as siguientes sugerencias:

» Revisar los requisitos necesarios para determinar al "Desarrollador” de la
Facilidad Exenta, describiendo sus responsabilidades de recobro de forma
especifica.

» Especificar los requisitos necesarios para la "Certificacion de Comienzo de
Operaciones’ de lafacilidad exenta.

> Establecer los requisitos de documentacion para Certificar la inversiéon elegible
realizada en lafacilidad exenta.

» Indicar las condiciones bajo las cuales se podra vender el crédito contributivo
otorgado.

» Especificar los procedimientos a seguir en caso de enmiendas a la certificacion
de facilidad exenta.

» Especificar e cargo por procesamiento de solicitudes de enmienda a la
certificacion.

e Aclarar definiciones de Ley de Incentivos Contributivos, Secciones 2(d)(10) vy
2(e)(24) para que estén acordes con la Ley de Reciclgey su Reglamento.

e Revisar laLey deIncentivos paralimitar € beneficio de Ley Contributiva.

e Incentivar e desarrollo de proyectos de composta y reciclge en municipios y
agencias de gobierno.

e Someter enmienda para reglamentar el mangjo y la disposicion de losfiltros de aceite
de los vehiculos de motor en la Isla, los cuales se estiman en unos seis millones de
unidades a afio que son desechados en el flujo de desperdicios domésticos sin ser
drenados adecuadamente. Esto trae como consecuencia que se disponga en el
ambiente, alrededor de 750,000 galones de aceite usado que van a parar a nuestros
suelos y cuerpos de agua, contaminando |os mismos.
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Aumentar la asignacién a la ADS a través del Fondo de Recoleccion y Mangjo de
Aceite Usado de 2% a 5% para sufragar |0s gastos publicitarios através de lalday
poder cumplir con la responsabilidad de mantener informado a los ciudadanos.

Enmendar la Ley Nim. 171 de Neumaticos para permitir que todos los vendedores
de neumaticos y gomeras acepten gratuitamente para reciclar/reusar 10s heuméaticos
desechados que tengan los ciudadanos en los hogares como medida preventiva para
reducir los vertederos clandestinos.

Extender la capacidad de amacenaje de las Instalaciones de Uso Final de 30,000
neumaticos actualmente a 100,000 neuméticos con e propdsito de crear nuevos
mercados de exportacion en o fuera de Puerto Rico.

Extender la capacidad de almacenage de las Instalaciones de Procesamiento de
Neuméticos de 10,000 a 20,000 neuméticos con € proposito de aumentar la
frecuencia del recogido de neuméticos através de las 3,400 gomerasde lalda

Establecer incentivos econdmicos que promuevan la reutilizacion de materiales. Se
debe identificar y evaluar alternativas que faciliten la reutilizacién en empresas
existentesy a establecerse.

Enmendar Ley de Municipios de Autbnomos para que incluya las responsabilidades
de cada municipio en cuanto a manejo de los desperdicios solidos y que incorpore
aspectos de reduccion, reuso y reciclagje.

Establecer mecanismos de reduccion de desperdicios en |os empaques.
Enmendar la Ley 70 para que el Coordinador de Reciclgje pueda ser un puesto a
tiempo completo para que pueda dedicar mas tiempo a laimplantacion del Programa

de Reciclgje.

Ampliar las disposiciones de la Ley 70, de 1992 para establecer la asignacion de un
presupuesto operacional alos programas de reciclagje.

Estrategias Relacionadas con el M angjo de los Desper dicios Solidos no Peligr osos

La ADS otorga fondos mediante su Programa de Asistencia Econdmica desde el afio
1996 beneficiando alos municipios, empresas privadas y alas organizaciones sin fines de
lucro en la implantacion y desarrollo de programas de reciclgje. Con la creacién de la
Ley NUm. 135 del 2 de diciembre de 1997 y mejor conocida como la Ley de Incentivos
Contributivos de 1998 y el Reglamento Num. 5880 del 18 de noviembre de 1998 mejor
conocido como ADS: Concesion de Creditos por Inversion se ha promovido ala empresa
privada en e mercado del reciclgje. El efecto de estas legislaciones ha sido e desarrollo
de infraestructura para € manejo y procesamiento de un sin nimero de materiales
reciclables tales como; fibra, aluminio, metales, plasticos y equipos electronicos, entre
otros contribuyendo al desvio de losresiduosy al aumento de latasa de reciclge.
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e El Plan Estratégico para el Mangjo de los Residuos Solidos en Puerto Rico (PEMRS)
refuerza y define las estrategias y e enfoque de la Oficina de Desarrollo de
Mercados. Las estrategias establecidas en el PEMRS e implantadas en la Oficina de
Mercados incluyen:

» Utilizar los incentivos contributivos y programas de asistencia econdmicas
disponibles — cada afo la Oficina de Mercados recomienda proyectos de
empresas privadas, municipios y organizaciones sin fines de lucro que
cualifiquen segun el procedimiento de evaluacion.

Esta estrategia esta acogida en la Ley de Incentivos Contributivos de 1997, €l
Reglamento de Normas y Procedimientos del Programa de Asistencia
Econdmica de 1996 y el Reglamento de Créditos por Inversion del 1998, este
ultimo incluye beneficios tanto para las nuevas facilidades como para las
expansiones sustanciales de las facilidades existentes. No recomendamos que se
establezcan més incentivos para estas empresas y entendemos prudente que la
Autoridad debe ser mas comedido a momento de otorgar estos beneficios
poniendo énfasis no solo en las empresas de manufactura, sino también en la
Recuperacion, y procesamiento de materiales que no son atendidos actual mente
en Puerto Rico.

Los beneficios de créditos contributivos otorgados a facilidades exentan debera
limitarse a aquellas empresas que manufacturan un producto final utilizando
como materia prima material reciclable y en cumplimiento con la Politica
Pdblica de la Autoridad. Entendemos que no necesariamente una empresas de
procesamiento de materiales reciclables completa el ciclo de reciclgje. En afios
anteriores se han otorgado créditos a empresas que no manufacturan productos
finales 0 no lo hacen sustancialmente, o no utilizan materiales recuperados en
Puerto Rico. Proponemos velar por los meores intereses de Puerto Rico,
siguiendo fielmente la Politica Publica de la Autoridad. Todo crédito
contributivo otorgado son fondos que deja de recibir el Departamento de
Hacienda.

Solicitamos que junto a Departamento de Hacienda se prepare una enmienda al
Articulo 21 de la Ley 70, segin enmendada y a Reglamento 5880 para que se
limite el incentivo de créditos contributivos considerando solo alas empresas de
manufactura de productos terminados que completen €l ciclo de reciclae, con
una produccion sustancial y asimismo utilicen una cantidad sustancial de
materiales reciclables recuperados en Puerto Rico; y a las nuevas tecnologias
gue atiendan las diferentes fases del reciclaje de materiales que no estan siendo
recuperados actual mente en Puerto Rico.

» Ofrecer apoyo técnico a los proponentes de proyectos con potencial de
desarrollo — todo proponente potencial que interese puede recibir una
orientacién del persona de mercados referente al procedimiento de evaluacion y
las opciones de mercados disponibles localmente.
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La Oficina de Desarrollo de Mercados ofrece asistencia técnica pero lamismase
limita a los requisitos para € desarrollo de la propuesta, disponibilidad de
materiales, incentivos y asistencias econdmicas disponibles. Sin embargo,
entendemos prudente mejorar a través de adiestramientos, la asistencia técnica
en las siguientes areas:

% Aspectos de planificacion (consultas de ubicacion, procedimiento para
obtener permisos).

«+ Evaluacion de documentos ambiental es.
+« Incentivos de otras agencias.

« Procedimientos para € mangjo de materiales reciclables (maquinaria y
equipo).

«» Economia ambiental.

» Creacion de base de datos de las industrias de reciclaje que este disponible en €l
Internet — La Oficina de Desarrollo de Mercados, de la ADS incluy6 esta tarea
en su plan de trabajo de 2005.

Esta accion ya esta siendo atendida ya que nuestra pagina de Internet cuenta con
lista de centros de acopio y empresas de reciclgje. Ademas, trabgjamos en
conjunto con la Oficina de Panificacion y la Oficina de Sistemas de
Informacién para el desarrollo de los siguientes acciones:

+ Creacion de mapas para la pagina de Internet. Nuestro Propésito principal
esvisualizar de formargpiday de fécil acceso la ubicacién de los centros de
acopio, los centros de depdsito comunitarios y las empresas de reciclae
existentes. Lafinalidad del desarrollo de estos mapas es:

0 ldentificar las éreas atendidas y las que necesitan ser intervenidas
obteniendo un panorama mas amplio de las necesidades de los
municipiosy las regiones.

0 Megorar nuestros métodos de evaluacion considerando las instalaciones
existentesy la distribucion de los servicios.

0o Orientar a publico y a las empresas que desean desarrollar
instal aciones de reciclgje, considerando las necesidades del area.

X/

% Tipos de mapas:

0 Mapa de Centros de Depdsito Comunitarios (informarle a la Directora
de Reciclaje sobre nuestra intencion)
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0 Mapade Centros de Acopio
0 Mapade Empresas de Reciclgje (parauso interno del érea)

% Estos mapas serén desarrollados utilizando como recurso a la Oficina de
Sistemas de Informacién (OSI) e incluirala siguiente informacion:

o Direccionfisica

0 Horario

0 Tipos de materiales recuperados
0 Personade contacto

« Creacion de Base de Datos. Estos datos seran utilizados para el desarrollo
de los mapas y para la actualizacion de nuestros expedientes. Se redactara
una carta para la aprobacion del Director Ejecutivo, para ser enviada a los
centros de acopio solicitdndoles su autorizacién para ser promocionados en
nuestra pagina de Internet. Como condicion, estos centro de acopio deberan
estar endosados por la Autoridad, de no estarlo deberan solicitar un endoso
cumpliendo con los requisitos de endoso descritos en el Reglamento para la
Reduccién, Reutilizacion y € Reciclaje de los Desperdicios Solidos en
Puerto Rico. Ningun centro de acopio sera promocionado hasta que no
finalice su proceso de endoso por parte de esta Autoridad.

El PEMRS establece que la mejor estrategia para mangjar los residuos sdlidos es la
reduccion en la fuente. Trabagjar el problema desde su origen ofrece resultados mayores y
mejores a corto y largo plazo. El Programa de Prevencion de Contaminacion (P?) y laLey
#310 de Prevencion de Contaminacion del 2 de septiembre de 2000, establece como
politica publica la reduccion de los residuos en su fuente de origen como primera opcién
y la disposicion sobre el terreno como Ultima aternativa de manejo.

P? ofrece charlas de los alcances de la Ley #310 dandole atencion especial ala reduccion
en la fuente. Se le brindan diferentes técnicas de prevencion de contaminacion
dependiendo el sector que se informe. Ademas, en las charlas dirigidas alareduccion de
mercurio en hospitales su énfasis primordial es e que las ingtituciones hospitalarias
cambien los instrumentos que contienen mercurio. La mayoria de los hospitales visitados
han cambiando sus instrumentosy establecido sus planes de reduccion.

El PERMS indica como parte de sus acciones que se evaluara la eficiencia y efectividad
de los programas de reciclgje. El equipo de P? esta evaluando el funcionamiento de los
programas en el sector privado, por medio de visitas. Se redact6 un cuestionario que mide
la eficiencia de |os programas.

Las estrategias del PEMRS ha ser implantadas a corto plazo y a mediano plazo son las
siguientes:
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e |dentificar la disponibilidad de espacio para e desarrollo de la infraestructura
mediante € establecimiento de criterios de ubicacion y € desarrollo de Planes de
Trabajo que establezcan la metodologia:

>  Seleccion de Tecnologia
Busqueda de Lugares “ Site”

Determinar tiempo de planificacion y construccion

>

>

»  Preparar planos conceptuales

» Proceso de Permisologia

» Permisos de una nueva infraestructura de mangjo de residuos solidos no
peligrosos que incluye: Centros de Acopio, Estaciones de Trasbordo,
Instalaciones de Recuperacion de Materiadles Reciclables (IRM) y Plantas de
Composta Industrial.

Ademas, resulta necesario crear un inventario, en formato digital, de lugares y
estructuras disponibles. La ADS desarrollard un inventario de estructuras
disponibles y su ubicacion. El proposito del referido inventario es conocer la
ubicacion y las caracteristicas de los lugares y estructuras disponibles para utilizarse
en los programas que desarrollarala Agencia.

Periddicamente, técnicos de la ADS actualizaran el inventario digital de las
estructuras disponibles. Previo a redizar esta accion, la agencia contratara la
preparacion del inventario en forma digital. Por otro lado, resulta necesario realizar
alianzas con agencias gubernamentales, municipios y entidad privada para la
transferencia y compra de terrenos o infraestructura con posibilidad de uso para €l
manejo de los residuos. Una vez se tenga conocimiento sobre la disponibilidad de
estructuras o lugares que puedan utilizarse para llevar a cabo los proyectos, la ADS
gestionara el proceso de adquisicion de los terrenos con las agencias de gobierno
propietarias de las mismas. Esta se realizara mediante el proceso de consulta de
ubicacion y transaccion de los terrenos ante la Junta de Planificacion.

e Fortalecer la capacidad de los municipios para prestar 10s servicios de recoleccion,
transferencia, transportacion y disposicion final de los residuos municipales. Esta
estrategia se alcanzard a distribuir, de acuerdo a las necesidades de mango y
disposicion, las instalaciones a desarrollarse. La ADS determinarg, en conjunto con
los municipios, las necesidades de instalaciones paramanejo y disposicion y asignara
prioridades a base de esas necesi dades.

Ademés, se debeidentificar el tipo de infraestructura necesaria. LaADS realizaraun
estudio sobre requisitos de capital de inversion para desarrollar instalaciones de
infraestructura que atiendan las necesidades de |os programas a desarrollarse por la
agencia. Posteriormente la ADS identificara el tipo de infraestructura requerida.
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Por otro lado, es necesario desarrollar una lista de proyectos a base de las
necesidades y establecer prioridades de acuerdo a los beneficios que estos pueden
ofrecer ala solucion del problema. La ADS prepara € Plan de Inversiones a Cuatro
Afos (PICA) 2005-09 donde presenta los proyectos a realizarse en este periodo de
tiempo.

» Estaciones de Trasbordo: Adjuntas, Las Marias, Utuado, Aguadilla, Maricao,
Vega Baga, Afasco, Morovis, Villalba, Barranquitas, Quebradillas, Jayuya,
Cayey, Rincén, Juana Diaz, Cidra, San German, Trujillo Alto, Coamo, San
Sebastian, Comerioy ToaBagja

» Plantas de Composta: Arecibo, Caguas, JuanaDiaz y ToaBga.

» Sistemas de Relleno Sanitario: Culebra.

» Facilidad de Recuperacion de Materiales Reciclables: Hormigueros, Guayanilla,
JuanaDiaz y Toa Bgja.

» Facilidad de Separacion de Desperdicios Voluminosos: Ponce y Humacao

Se deben construir las instalaciones identificadas conforme a la prioridad que se le
asigne. Se contempla la construccion de dieciséis (16) nuevas estaciones de
trasbordo. Las mismas se desarrollaran durante los primeros siete (7) afios del plan a
un costo estimado de $72.0 millones 'y un costo por estacion de $4.1 millones en el
primer afio. De igual forma, se contempla la expansion de diez vertederos durante
los primeros cinco afios, dos anualmente. Se estima el costo de la expansion $14.2
millones por lugar. La expansion incluye adquisicion de terrenos (aprox. 30 cuerdas
por lugar), y todos los costos de capital asociados a desarrollo y manegjo de un
vertedero.

En la fase de planificacion y permiso en este afio se planifican los siguientes
proyectos:

Estacion de Trasbordo de Trujillo Alto.

Estacion de Trasbordo de Utuado.

Estacion de Trasbordo de Adjuntas.

Estacion de Trasbordo de Rincon.

Estacion de Trasbordo de Vega Baja - Vega Alta— Dorado.
Estacion de Trasbordo de Aguadilla.

Estacion de Trasbordo de Barranquitas.

vV VvV VYV VvV VvV ¥V VY V

Planta de Composta de Humacao.
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» Instalacion parala Separacion de Desperdicios Voluminoso de Ponce.

La ADS establecera tres nuevas plantas para la recuperacion de materiales
reciclables. Cada planta contara con capacidad para procesar 200 toneladas y se
construiran durante los primeros tres afios del plan. Estas plantas serédn operadas por
el sector privado y se asume que las mismas serén rentables para €l operador. La
ADS asumird los costos de inversién de capital que requiera cada planta. La
inversion requerida por planta ascenderd a $2.4 millones. Inicialmente se
desarrollaran los proyectos de Hormigueros, Guayanillay Juana Diaz.

Otras de las estrategias establecidas a ser implantadas como parte del seguimiento al
PEMRS, son las siguientes:

e Otorgar incentivos a las industrias que establezcan técnicas innovadoras en el
proceso de produccién y conceder exenciones dirigidas a empresas que reduzcan el
material de empaque.

e Establecer un aumento progresivo del pareo de fondos entre e Programa de
Asistencia Econdmica de la ADS y e presupuesto de los municipios — aumentar
progresivamente la inversion de los municipios en sus programas de reciclaje para
reducir paulatinamente la aportacién de nuestra agencia.

e Mantener, ampliar y establecer alianzas estratégicas con otras entidades publicas
(Fomento Industrial, Departamento de Hacienda, Departamento de Estado y Banco
de Desarrollo Econémico).

e Estudio sobre las tendencias del mercado local e internacional.

e Establecer prioridades de los materiales a ser mercadeados de acuerdo con al Estudio
de Caracterizacion.

e Participar de pabellonesy exposiciones nacionales e internacional es.
e Promover la manufactura de articulos con material reciclable post-consumo.

e Desarrollar parques industriales dedicados a procesamiento y manufactura de
material es recuperados.

e Fortaecer laOficinade Desarrollo de Mercados e Industrias identificando fuentes de
financiamiento externos y asignando personal que promueva el mercado de reciclaje.

e Evidenciar mediante estudios econdémicos, larentabilidad de laindustria del reciclaje
de manera que modifique la percepcion que tienen los sectores publicos y privados
sobre las empresas de reciclaje.

e Integrar la reutilizacion de materidles a PEMRS, lo que favorecera la jerarquia
recomendada para €l manejo adecuado de 10s residuos solidos en Puerto Rico.
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Una vez las estrategias propuestas en e PEMRS hayan sido implantadas, se espera
obtener |os siguientes beneficios:

Aumentar € numero de empresas de reciclge, que a su vez incrementa la
infraestructura disponible para el manegjo, procesamiento y la creacion de nuevos
productos de material es reciclables.

Tener una vision amplia de las necesidades de los municipios considerando la
ubicacion de las empresas de reciclge y los tipos de materiales que recuperan.
Evitar saturar el mercado promoviendo la sana competencia sin perjudicar las
empresas incentivadas por esta Autoridad.

Descentralizar la responsabilidad de los programas de reciclaje municipal.

Mejorar las relaciones interagenciales manteniendo un control de los incentivos
contributivos recomendados por nuestra agencia.

Andlisis de costo y beneficio que podran ser utilizados como herramientas de trabajo
gue sustenten el beneficio de desviar, mangjar, procesar y manufacturar productos de
materiales reciclables en Puerto Rico.

Contar con instalaciones econémicamente rentables para e mango de los residuos
solidos.

Proveer a cada municipio la oportunidad de disponer de sus residuos de forma
ambiental y econdémicamente segura.

Aumentar |atasa de recuperacion.
Reducir los costos por manejo y disposicion de los residuos.

Aumentar la participacion ciudadana.

Se recomienda considerar las siguientes sugerencias en cuanto a desarrollo de los
proyectos de infraestructura:

Redlizar estudio de viabilidad econdmica de los proyectos de infraestructura.
Evaluar lare-distribucion del flujo de los desperdicios solidos en Puerto Rico.

Las facilidades en construccion y planificacion deben ser evaluadas para que
cumplan con todos |os requisitos necesarios para operar efectivamente.

Evaluar |a capacidad de las facilidades propuestas vs. la cantidad de municipios por
region y la cantidad de materiales que estos generan.
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e Evauar y andizar las necesidades de cada regién antes de planificar y construir una
facilidad. Aquellas que se encuentran en operacion, se deben tomar en cuenta qué
tipo de facilidad es, su capacidad pararecibir y procesar los materiales, la ubicacion,
a quiénes le provee servicio, entre otros. Esto es para mejorar la eficienciay la
efectividad de la operacion de las mismas.

e Hacer una evaluacion del problema existente en términos de las necesidades y
limitaciones que existen en los municipios, tomando en consideracion la poblacion,
zona geogréfica, generacion de residuos solidos, por ciento o tasa de reciclaje,
Centros de Acopio y Reciclaje ubicados en sus municipios, s tienen vertedero,
programas de reciclaje implantados versus la totalidad que comprende el municipio
en términos de industrias, comerciosy otros; y su economia.

e Al determinar la ubicacién de los diferentes proyectos o instalaciones tomar en
consideracion € poder contar con los permisos requeridos para e desarrollo,
planificacion, construccion y operacion de estas instalaciones. Ademas de ser
posible redlizar un andlisis de costos aproximados para tener una idea del
presupuesto necesario pararealizar estas instalaciones.

e Cuando se quieraredlizar el proyecto se debe considerar |0 siguiente a momento de
establecer lalogistica del proyecto:

> Plan de accidn (objetivos, estrategias, medidas, otros).
» Necesidades (evaluacion).

> Locdizacion y area de implantacion del proyecto (s cumple con todos los
requisitos para establecerlo, en términos de permisosy otros).

» Horario, operacion del proyecto y la capacidad de la instalacién en términos de
larecuperacion y procesamiento de los materiales.

Proyecciones de la cantidad a recuperar.
Impacto del proyecto: positivosy negativos, si alguno.

Equiposy materiales a utilizar (cantidad y capacidad)

Y V. VYV V¥V

Beneficios, entre otros.

e Que la infraestructura privada existente cumpla con los endosos y permisos
concernientes para su operacion.
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