417

ADMINISTRACION DE SERVICIOS AGRICOLAS -y- UNION DE CARPIN=
TEROS, AFL-CIO Decisidn Ndm 486. CASO NUM,P-2459
Resuelto el 24 de enero de 1968.

Lcdo. Francisco Mejia Mattei, Por el Patrono
Sr. Manuel Coldn, Por la Unidn
Antes Lcda., Celia Canales de Gonzdlez, Oficial Examinador

DECISION Y ORDEN DESESTIMANDO LA PETICION

El 7 de junio de 1967 la lInidn de Carpinteros, AFL-CID,
radicd una Peticidn para.lnvestigacidn y Certificacién de
Representante, em la que se mlega que se ha suscitado una con-
troversia relativa a Ia representacidn de todos los empleados
gue utiliza la Administracién de Servicios Agrficolas(ASA) en
la operacidn y mentenimiento de su prayecto %planta) de extra-
ccifn de carbonato calizo en Loiza, Puerto Rico. Se sefialardn
tas exclusiones de rigor. 1

Conclufda la investigacidn al nivel informal, el Pepesi-
dente de la Junta ordend una audisncia pdblica gue se celebrd
el dfa 29 de diciembre de 1967 ante la Oficial Examinador Leda
Celia Canales de Goanzalez, con asistencia de representantes |
tanto de la peticionaria como de la administracidn de servi-
cios agricolas, Se concedid a dichas partes amplia aportd-
nidad de presekar'prueba . oral y documental en apoyo de sus
respectivas contenciones, ‘

La Junta ba revisado las resolucicnes emitidas por la
Oficial Examinador durante sl curspo de la audiencia celebrada
Y, Como encuentra que no se ha comentido error perjudicial
algune, por la peesente las confirma.

tn el cyrso de la eudiencia se plantdo una cuestidn gue
per ser de naturaleza jurisdiccédnal tiense.a nuestro Jjuicio
prelacidn y requiere gque dispongamos de ella sin entfar en
otras consideraciones:sSe alegd gue la Administracidn de
servicios Agricolas no es un patrono para leos efectos de la
Ley de Rel&ciones del Trabajo.

Nuestra Ley de Relaciones del Trabajo, 28 LPRA 61 y SS.,
por su Articulo 2, inciso 2 define. lo que es8 un patrono en los
siguientes térméncs: 1/ )

“€1 Término "patrono" incluird ejecutivos,
supervisores y a cualquier pesrsona gue realizare
gestiones de cardcter ejecutivo en interds de
un patrono directa o indirectamente, pero no
incluird, excepto en el caso de las intrumen-
talidades corporativas del Gobierno de Puerto
Rico comcmds adelante de defimen, al gobiernmo
ni atninguna subdivicidn politicas del mismo;
Disponiendose, que incluifa, ademas, a todo
individuo, socieded u organizacidn que inter-
venge a favor de la parte patronal en cualguier
disputa obrera o negociacidén colectiva."
(Subrayado nuestro)

Para gue una corporacidn pdblica como la Administracidn
de Servicios Agricolas 2/ se le pueda considerar como la "ins-
trumentalidad corporativa" que se seRala eh la definicidn del
térménospatrono (supra), y puedan gozar sus trabagadores de lo:
beneficios de la Ley de Rekationes del Traba jo, se presisa, a
~tenor con las disposiciones del Artfeulsc 2, inciso 11

1/ Ley Nam. 130, aprobada en 8 de mayo de 1945, seqgdn ha
sido subsiguientementes enmendadsa.

2/ Tomamos conocimisnto oficial de qus conforme la Ley Nim,
64, aprobada em 21 de junio de %965, que crea la Bdminis-
tracidn de Servicios Agricolas, dicha entidad es ura cor-
poracidn plblita o instrumentalidad gubernamental del
Estado L;bfg Asvgiado de Puerto Rico,
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de dicho estatuto, 3/ bien é2) que la corporacidn estd inclu-
ida entre la® que taxativamente allf s sefialan, (b) que sea
una subsidaria de alguna de las mencionadas, (cS Que se trata
de una empresa similar a las anteriores, o (d) gue sea una
agebhcia del Gobierno que se dediqud a un "negocio lucrative"
0 a "actividades que tengan por objeto um beneficio pacunafio.

La Administracidn de Servicios Agricolas no estd inclufda
entre las corporaciones plblicas que nuestra ley sefiala por
sus nombres bajo la definicidn de finstrumentalidades corpo-
rativas", 4/ Por disposicibn expresa del estabbito de su
creacidn, lesjos de ser una subsidaria de una de séies instru-
mentalidades, dicha corporacidn cstg controlada y sus poderes
los ejerce el Secretarip de Agricultura porque estd adscrita
al Departamato de Agricultura, una de las principalss subdi-
viciones politicas exclufdas del térming patranc. 5/

3/ "(11) ET término "instrumentalidades corporativas" signi~
fica las siguientes corporaciones gue posesn bienes per-
tenecinetes =, o gque estdn controladas pdr, el Gaebierno
de Puerto Rico: La Autoridad de Tierras, la Compafiia
Agricola, el Banco de Fomento, la Autoridad de Fuentes
Fluviales, la Compafiia de Fomento de Puerto Rico (Compafii-
de Fomento Industrial), la Autoridad de Transporte, la
Autoridad de Comunicaciones, y las subsidiarias a tales
corporaciones, & incluird tambgem las empresas similares
gue se establescan en el futuro Yy sus subsidiafias, y
aquellas otras agencias @el Gobisrno gue se dedican o
puedan dedisarse on el futursc a negocios lucrativos o
a actividades que tengan por abjeto un beneficio pecunaric

4/ Vea el escolio 3, anterior.

5/ La Ley 64, aprobada el 21 de junio de 1965, segln ha sido
subsiguientemente enmendada, dispone de sus Artfculos 2,3
y 4, 5 L.P,R.A., 31la; 31b i 3lc. lo sigudente:

3la,"A virtud de das disposiciones de este Capftulo, el
Consejo de Secretarios de Puerto Rico constituird
Corporacién Pdblica o instrumentalidad gubernamental
del Estado Libre Asocciade de Puerto Rico, cuyo nombre
serd Admimistracidn de Servicios Agricolas, en ade-
lante llamada la Administracién, la cual estard ads-
crita al Departamento de Agricultura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.--Junio 21, 1965, Ndm. 64, p. .
133, art. 2, &Ff, Julic 1, 1965,"

3lb. Los poderes de la Administracidn estardn conferidos
a/y serdn ejercidos por el Secretafic de Agricultura
de Puerto Rico.--Junio 21, 1964, Ndm, 64, p, 133,
art, 3, ef., Julio 1, 1965,

3lc, El Secretardo @e Agricultura de Puerts Rico podrd
adoptar las reglas, feglamentos y procedimiantos que
Creyere nesesarios o convenientes, para conducir las
negociod y ejercer lod poderes de la Administracidn
~=~Junio 21, 1965, Ndm. 64, p. 133, art. 4, ef. Julio
1, 1965,
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Habida cienta de que varios de los programas de la extinta
Compafiia Agricola--una de las instrumentalidades corporativas
sujetas allas disposiciones de nuestra Ley--fueron traspasados
a la Administracidn de Safvicios Agricolas, 6/ examinamos y
comparamos las leyes que crearon estod organismpos 7/ y encon-
tramos que, aungue se aseme jen en cuanto al propésito de fomen-
tar la agricultura del pats, existe entre ambos una marcada
diferencia, ya gue la CompaRfia Agricola estaba motiveda por un

-~

animo mercantilista que la equipara con la empresa privada:

La texplotacién para fines comerciales de todos los rdcur-
sos agricolas.”" 8/

., Comtrario al c%so de la Compafiia Agricola, la Administra
cion ﬁ? Servicips fAnricola, alla cual ademds dellos nrogramas
que procedidn de la Compafia Agricola también se le transfirie
rdn programas del propio Departamdnto de Agricultura 9/ y de 1
Estacidn Experimental Agricola de la Univérsidad de Puerto -
Rico 14/

6/ Por el Abtficulo 14, 5 L.P.R.A. 3lm. de la Ley creadora de
la Administraef{on De Servicios Agricolas se transfiriemén
a ésta de la Cpmpafia Agricola los siguientes:
Programas de Centros de Servicios de Maguinaria

Agricola
Progeama de Produccidn y Distribuccidn de Carbomato
) Calizo,
Programa de Produceidn y Distribucci-on de Semilla de
Cafid,

Programa de Promocidn Agricola,

Taller de Reparacidém d Maguinaria Agricola,

Centro de Tratamiento de Semilla de Cafia,

Otras Activdades de fomento Agricola que hubiese
empredidd con fondeodgsasignados por 4a Asamblea Legis-
lativa, y Oficina de Servicios Administrativos para
dichos Programas, Taller y Centro.

7/ Para la Administracién de Servicios Agricola, vea escolio
2, anté; La Compafiia Agricola fue creada por la Ley Ndm 31
aprobada el 24 de abril de 1945, y fus abolida por la Ley
Ndm, 106 de 30 de junio de 1955, efectiva 30 dfas despues
de esa fecha,

8/ E1 Artfculo 6 ds la Ley creadora de la Compafiia Agricola, .
al sefialar los objetivos de la Compaiiia, dicé en partes
“La Compafiia tenfrd como objetivo el fomento y exphotacidn
para fines comenciales de todesllos recurses agricolas, ."

9/ La trasferencia de programas del Departamento dé; Agricul-
tura a la Administracidn de Servicios Agricolas se afactud
por disposicidén del Artfculo 15, 5 LPRA 31n, de la Ley
Ndm, 64 de 21 de junio dle 1965, seqgdn enmendada.

10/ La tranferencia de programas de %a Estacién Experimentaf
Agrfcola de la Universidad de Pusrto Rico alla Administra-
cidn de Servicios Agricolas se afectud por dispocicidn
del Articdloc 16, 5 LPRA 3lo, de la Ley Ndm. 64 de 21 de
junio ds 1965,
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tiene como proposito dniceo "propender al faomenfo y desarrollo
de la agricultura, 11/ objetivo a implementarse mediante el
uso de mejores técnicas agricolas vy el enfoque de nuevos pro-
gramas de incentivos, 12/ '

Es decir, a la Administracidn de Servicios A§ricolas le
estd vedada la explotaéfon de lds recursos agricolas para fine:
comerciales que caracterizaba a la compafia Agricola y no sigui
el patPon de una empresa privada; se cifie con mayor propiedad
al tipo de agencia fjlubernamental ideal ques se limita esencial-
mente a la presentacion de servidos. 13/

Hepos visto hasta aqui que la administracidn de Serviches
Agricoks no estd incluida entre lasscorporacionses mencionadas
en el Artfculo 2(11) de nuestra Ley, no es una subsidiaria de
las que all{ se mencionan, nd es tampocoe de haturaleza similar
a dichas instrumentalidades corporativas, Nos falta, sin
embargoy analizar el ultimo criterio del referido Articulo 2-
(11); estp es, de si se trata de una de aguellas agencias del
Gobierno gue se dedican o pueden dedicarse en lo futuro a
negocios lucrativos o a actividades gue tengan por objeto un
benefigio.

En el caso de la Junta de Relaciones del Erabhdgdvvs, -1la
Junta Administrativa del Muelle Municipal y Malecon de Ponce,
ete. 71 D,P.R, 154, nuestro Tribunak Supremo, ai plantesrsele
un problema similar que dependia de la interpretacidn de este
dltimo criterie dijo:

"... Debe recordaese gue en el artficulo 2(11)

(de la Ley de Relaciones del Trabajo) la Legisla-
tura empléo los terminos 'negocio lucrativo® vy
'benaficio pecunario’ en un sentido especial,
Obviamente, no quisp decir gue las ganancias debian
redundar en beneficio personal de alguien, Ninguna
agencia del gobierno podria jamds obtener legalmente
'beneficio' en ese sentido, e interpretar el articulo
2(11) en esa forma serfa inssnssto... M4s bien crec-
mos _gue la Lagislatura guiso distinquir entve los
servicios tradicionales gue se prestan al publiceo
por el gobierno, tales como sanidad, policia, bon-
beros, o escuelss, donde los benericiarios pagan
poco o nadé, en contraste con servicios tales Gomo
transportacidn, electricidad y acueducto domde el
consumidor estd supuesto a pagar susiéancialmente lo
que vale el servicio, no obstante ser de naturaleza
piblica,,." (Subrayado nuestro)

31/ ETRTEIEUIG B, 5 LPRA 31q, de la Ley Ndm. 64 de 21 de
junio de 1985 dikce: "El proposito de &a Administracidn
os propendsr al fomento y desarrolaéo de la agricultura."
12/ Le explocion de motivossde lp Lay NGm. 64 de 21 de junio
de 1965 défiala la necgsidad de un.incremento general en
la productBvidadda traves del uso de las me jores técnicas
de produccidn desarrollladas por la experimentacidng vy
enfogues nuevos a los programas de incentivos que permitan
el mayor desarrollo afiricola posible,

13/ \Véase gue hasta el pombre dado a estas agencias en cierte
modo cristaliza la actitud mentgl del legislador: en sl
primer casc se pensd en una instrumentalidad similar a la
empresa privada y se le llam$ "Compafiia" Agricola; en el
segundoc caso el legislador tiene en mente una agencia de
servicios y la llama Adminfstracidén de "Servicios"
Agricolas
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Dijo, ademas, dichs Alta Magistratura en el caso anges
citado, refiriendose a las agencias examinadass "Lo importante
BS si su autoridad g la naturaleza de lds servicios por ellas
rendidas las Czpacitan, si as{ lo desean, a operar en forma
comparable a entidades privadas que puedan dedicarse al mismo
negocio. "

Y& dejsmos constancia clars de que el propioc estatbho
Creador de la Administracadn de Servicios Agricolas sefala gua
el propdésito de dichs administracidn cs propender al faomento y
desarrolleo de la agricultura. Sefirlamos, ademds, que en ls
s¥posicidn de motivos del Citado estatuto se dejz ver cual es
la politica pdblice p&ra realisar essc fomento y desarrollo de
los recursos africolas; y ciertamante ess politica se réaliza
mediante el uso de mejores téenicas agricolas y el enfoque de

nuevos programas de incentivos, cosa que nada tiene gue wver con
fines de lucro,

Creemos que ese lenguaje sencillo no da margen a gue se
interprete en forma alguna gue la administracidn de autas se
dedigue o pueda dedicarse a nego¥os lucrativos o tenge pOE
objeto beneficios pecumarios. D haber sido ese el propdsito
asi lo habris manifestado el legislador dada su experiencia en

la abolida Compafiia A ricola, La omisidn por el.Pedar Le islg-
9 r L 190 .o ; g
tivo al crear esta nueva administracidnodeé servicio: , dé aguel

lenguaje autorizaddo 1la explotacidn de los recursos agrico%as
con fines comerciales esn cuanto a la continuacidén de los mismos
programas trafdos de la extinte Compafiia Agricola, demostro en
forma inequivoca que no deseaba gue tal cosa se refitiera con
la nueva corporacién pdblifca,. .

Por todo lo anterior, 2l concluir que la administracidn
de Servicios Agricolas no es un patrono en ol significado de
ese concepto bajo nuestra Ley de Relaciones dsl T?apajo, y gue
sus trabajadores no estdn cubisrtos per 198 benef101gs_ge esta
legislacién obrera, ncs es forzoso desestimar la peticidn
radicada por @a Unidn de Carpinteros, AFL-CIO, al resolver aqui
que capecemos de jurisdicgidn paba entender eh este caso. '

0ORDEN

A base de lo anteriormente expuexto ordenamos que la
peticidn en el caso del epigrafe, ssa, como gpor la peesents es,
desestimada,



