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ASOCTIACION DE DUEROS DE CABALLOS Y OTROS¥* -~Y-
CONGRESO DE UNIONES INDUSTRIALES DE PUERTO
RICO; Caso Nam,59-P-2851; Decision Nim., D~631
Resuelto en 22 de noviembre de 1972

Ante: Tic. Enid Coldn
Ofi1eial Examinadora
COMPARECENCIAS::

Lie., Sarash Torres Peralta
Por 108 ?atrOnos

Tie. Nicolds Noguerras, JTr.
Por 1la Union

DECISION Y ORDEN DE DESESTIMACION

La organizacidn obrera denomlnada Congreso de Uniones
Industriales de Puerto Rico, de agui en adelante denominada
la Peticionaria, presentd sendas peticiones de representa-
cidn en los casos _gue sSe enumeran en el Apendlce I.

Mediante Resolucidn al efecto, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico ordend la consolidacidn de todos

los casos ahi relacionados a los fines de audiencia y ulte-~
riores procedimientos. Ia audiencia de todos los casos
consolidados se efectud durante los dfas 19 de junio y 11

y 12 de julio de 1972 ante la Lic. Enid Coldn, Oficial
Examlnadora debidamente designada a ese fin.

En dichos procedlmlentos la Peticionaria estuvo repre-
sentada por el Lic. Nicoléds Noguerras, Jr. la A5001a01on
Hipieca de Puerto Rico, tamblen denominada la Asociacidn de
Duefios de Caballos, asi como cada uno de los due®os de
caballos objeto de las Peticiones presentadas, estuvieron
representados por la Lie. Sarah Torres Peralta.

ILa Junta ha revisado las resoluciones de la Oficial
Examinadora en el cursc de la audiencia y, como encuentra
error perjudicial alguno, por la presente, las confirma,

I. Posicidn de las Partes

La Peticionaria ha presentado sendas Peticiones de
Representacidn en todas lag cuales--menos en el caso Nimero
P-2821--solicita en relacidn a cada duefio de caballo indi-
vidual referido en cada caso, que se determine una unidad
apropiada gue incluya:

"Podos los jinetes que utiliza el patrono en
su negocio de carreras de caballo,

excluyendo todas las demds personas que puedan estar rela-
cionadas con cada establo en particular.

En el caso P-2821 la Peticionaria solicita gque se
determine una unidad multipatronal, en la que se incluya
2 todos los jinetes gue utilizan los duefios de caballos,
que sean miembros de la Asociacidn de Duefios de Caballos
de Puerto Rico, con la Asociacidn como representante de
los duefios de caballos a los fines de la negociacidn
colectiva.

¥ Vease Apendice 1.
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Ta Unidn Peticionaria entiende que existe la relacidn
de patrono y empleado entre los jinetes y cada uno de los
duefios de caballos, as{ como entre los jinetes y la Asocia-
cifén Hipica de Puerto Rico.

La Posicidn de la Asociacidn Hipica es al efecto de
que no existe relacion de patrono y empleado entre los
jinetea y la Asociacidn, ni tampoco existe autorizacion ni

- delegacion de sus miembros para que les represente en la

mesa de negociacidn colectiva, y que por esa razén debe
desestimarse el caso P-2821, En otras palabras, que la
Asociacidn no es un patrono 2 los efectos de la ILey de
Relapiones del Trabajo.

Ia posicidn de cada uno de los dueiios de caballos es
ia siguiente:

(1) Que no existe relacidn de patrono y empleado
entre los jinetes y cada uno de los duefios de caballos.

(2) Que no existe la relacidn de contratista inde-
pendiente ni tampoco el estado de indefensidn econdmica
necesario en tal caso, para justificar que la Junta de
Relaciones del Trabajo ordene la celebracidén de elecciones.

(3) Que los jinetes en realidad son agentes libres
(free lancers), o peguefios negociantes (small business men)
que no caen dentro de clasificacidn alguna que permita a
la Junta de Relaciones del Trabajo asumir jurisdiccidn.

(4) Que la polftica obrera encarnada en decisiones
previas de la Junta de Relaciones del Trabajo ha fracasado
ante la imposibilidad de darle vigencia a la misma,

(5) Que el cambio de circunstancias ocurrido entre
el afio 1958, el afio 1963, y el presente justifica una
desviacion de las conclusiones de la Honorable Junta en
las referidas decisiones respecto a la determinacidn allf
hecha de la existencia de la relacidén de Patrono y Empleado
entre los duefios individuales y los jinetes.

II, Transfondo Histdrico

El primero esfuerzo por organizar a los jinetes que
montaban caballos que participaban en las carreras del
Hipodromo El Comandante, lo realizd la Seafarers Interna-
tional Union al presentar sendas peticiones similares a
las que son objeto de la presente Decisidén. Ios procedi-
mientos iniciados en aguella ocasidn, culminaron en la
emigidn por la Honorable Junta de su D-190, de 3 de septi-
embre de 1958, En la misma, la Junta determindé que la
Asociacidn Hipica dePuerto Rico cuyos miembros eran los
eran los duefios de caballos, no eran un Patrono a los fines
de 1a ey de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y ordend
la desestimacidén de la Peticidn de entonces.

En la misma decisidn, la Junta concluyd que existia
la relacidn de patrono y empleado a los fines del estatuto
entre los jinetes que utilizaba cada duefic y éste ultimo,
Alos fines de tratar de hacer viables las elecciones--ante
la realidad de que cada jinete corre para distintos duefios
de caballos--en aguella oecasidén la Junta determiné como
norma de elegibilidad, gue era elegible para participar
en las elecciones cualguier jinete aue haya rendido ser-
vicioS en tres ocasiones o mas a cualguier patrono durante
Un _periodo de geis meses antes de la presente decision, &

énfasis suplido)
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Bs de general conocimiento que nunca se le did vigen-
cia a dicha decisidn por cuanto resultaba inefectiva en la
practica el darle vida concreta en la realidad a dicho
tipo de unidad individual.

Eu el afio 1963 el mismo sindicato realizé otro esfu-~
erzo de organizacidn sindical y presentd nuevamente sendas
peticiones gue culminaron en la D-%%6 de 19 de septiembre
de 1963, En dichos cagos, la Unidn Peticionaria asumid
la posiecidn de que la Unica forma en que se podria hacer
viable el pleno disfrute de los derechos sindicales por
Jinetes-~-y otros, como galopadores y cuatreros--era medi-
ante la determinacidn de una unidad multipatronal, que en
aquel entonces se sugeria que fuera la Asociacidn Hipiea
y la San Juan Racing Association, operadora del Hipodromo
E1l Comandante.

Ta Junta una ves mds reiterd que la Asociacidén Hipiea

no era patrono a los fines de la Ley de Relaciones del
Trabajo, como tampoco lo era la San Juyan Racing Association.
Resolvid ademds que existia la relacidn de patrono y emplea-
do entre los jinetes y cada uno de los duefios de caballo,
y a tal efecto ordend la celebracidn de elecciones, sujeto
a gue la unidn peticionaria informara si deseaba o no par-
ticipar en elecciones a base de la unidad determinada por
la Junta. Dichas elecciones nunca se celebraron.

El historial que antecede hace evidente la imposibi-
lidad de desarrollar una relacidn obrero patronal conducente
a un efectivo mejoramiento de las condiciones de trabajo
y al uso efectivo de derechos sindicales en la relacidn
del jinete con cada duefio de caballo.

Independientemente de cudl sea la relacidn entre el
jinete y cada uno de los duefios de caballos, la realidad
es8 gue por la naturaleza del negocio y el modus operandi
de la industria se ha hecho imposible organlzar a jinetes
que corren indistintamente para mis de cien duefios de
caballos, Es evidente que, como cuestién de realidad eco-
ndémica, los jinetes operan como agentes libres.

ITI. Circunstancias prevalecientes

A. En_ 1958

Los Tactores que la Junta tomdé en consideracidn en
su anzlisis que culmind en 1a D-190 de % de septiembre de
1958 para concluir gque existia la relacidn de patrono y
empleadoentre los jinetes y cada uno de los duefios de
caballos, fueron las siguientes:*

1. ILa posicidn econdmica de los jinetes requeria la
proteceidn de la Ley de Relaciones del Trabajo.

2. FEl hecho de que un mismo jinete montaba caballos
rertenecientes a distintos duetios,

%, La forma en que el jinete obtenia la monta en cada
caso era a base de oferta por el duefio y aceptada por el
jinete, ambos con entera libvertad para dejar sin efecto
unllateralmente su acuerdo inicial, hasta cierta hora el
dia anterior a la carrera.

¥ Is de notar gue en 1a D-336 de 19 de septiembre de 1963

~ 1la Junta se limité a concluir la existencia de la rela-
cidn de patrono y empleado entre el jinete y el duefio
de caballo individual sin ulferior andlisis, y basada
unicamente en su D-190 de 3 de septiembre de 1958. Por
ello no hacemos mayor referencia de la D-33¢4.
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4. El hecho de que el duefio podf{a tomar la medida de
no utilizar al jinete por cualquier conduecta impropia por
este ultimo,. ‘

5. FEl hecho de que los jinetes recibfan una remune-
racidn de quince por ciento de los premios, y el hecho de
gue solamente participaban en esa remuneracion log Jjinetes
de los caballos que llegaban en los primeros cinco puestos.
Ios jinetes que no llegaban en los primeros cinco puestos
no percibfan remuneracién alguna,

6. E1 hecho de que el adiestramiento y acondiciona-
miento de los caballos eran realizados por cualquier per-
sona que el duefio designara, pero una vez hecha la inscrip-
¢idn y designado el jinete tanto éste como el duefio prefe-
rian que fuera el jinete guien hiciera la preparacidn final,
Fl jinete quedaba en libertad de aceptar o no esa encomiendz,

7. Muchos de los jinetes concurrian a los tragueos
para ponerse en condiciones y conocer mejor el ejemplaxy
gue iban a montar. Tos jinete® no recibian compengacidn
por los tragueos. Si un jinete era inscrito para montar
dererminado caballe en un2 carrera y sSe negaba a traquear
el ejemplar, el duefio podia optar por no utilizar ese
jinete.

8. Durante las carreras los jinetes debian usar las
blusas con los colores distintos del establo a que perte-
necfa el caballo gue iban a montar. El eatablo suplia
1la blusa, pero el jinete suplia de su propio peculio los
pantalones, equipo, botas, foete, espuela, casco 0 gorra
o cualquier otro eguipo personal necesario.

9. Ia Apociacidn Hipica pagaba la pdliza del Fondo
del Seguro del Estado. ‘ _

10, Existia marcads desigualdad entre los jinetes y
loe duefios en la capacidad negociar sobre salarios, horas
y otras condiciones de emplec, usando para confirmar este
aserto el hecho de gue a pesar de la Reglamentacidén Hipieca
al efecto, log gque quedaban fuera de los primeros cinco
puestos en la préctica no recibian compensacidn alguna.

11, El hecho de gque la generalidad de los jinetes
actuando individualmente dependian de los patronos respecto
a sus ingresos y egtaban tan indefensos en sus negociacio-
nes con los8 patronos como cualquier otro empleado.

A base de esos factores, en 1958 la Junta determind
que existia 1a relacidn de patrono y empleado entre los
jinetes y los duefios individuales de caballos. Para llegar
a esa conclusidn utilizd una linea de decisiones emitidas
en jurisdicciones estatales al amparc de legislacidn vigente
en el campo de compensaciones por accidentes del trabajo,
habiendo citado ademds el caso de Atiles vs. Comisidn
Industrial, 68 DPR 115,

La Junta entiende que ni los factores enumerados en
la D-190, ni la jurisprudencia aplieable al campo de com=
pensaciones por accidentes del trabajo sostienen la exis-
tencia de la relacidn de patrono y empleado al amparo de
las leyes de relaciones del trabajo, Ia filosofia y la
razdn de Ber de ambas legislaciones impiden establecer
tal analogia. Ia naturaleza de la controversia planteada
en este caso requiere que la misma Se resSuelva en términos
de las realidades econdmicas contempordneas gque le 8irven
de base al enfoque jurfdico que hacemos en esta decisidn.
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' 3 ; .
Por esa razon ninguna de dichas decisiones y otras més
recientes al misme efecto, tiene valor ni siquiera de carac-
ter persuasivo; en nuestra cdonélusidn.

Ia Junta entiende ademds que las condiciones prevale=~
cienteg en 1958 han cambiado sugtancialmente en el trans-
curso de los ultimos catorce afios.

Ya en 1963 las condiciones de los jinetes no eran tan
onerosas como en 1958. As{ lo resolvid la Junta en la
D-~336. (Vease D~336), Surge de la evidencia en el récord
gue loe ingresos de los jinetes han aumentado en forma
sustancial a través del tiempo, lo cual se debe a varios
factores gue estaban ausentes en 1958 y en 1963, tales como

(a) Aumento en el nimero de carreras de siete a
ocho carreras dearias, y a tres dfiag de carre-
ras a la semana con un méximo de catorce
ejemplares en cada carrera,

(b) Aumento de un 25 por ciento del montante de
los premlos lo que redundd en aumento directo
en los ingresos de los Jinetes.

{c) Garantia en el Reglamento Hipico vigente, el
efecto de gue todos los jinetes que participan
en una carrera perciben ingresos, irrespectiva-
mente de que gqueden fuera de los primeros cinco
puestos.

(d) Mayor nlmero de caballos y mds oportunidades
para un mayor numero de jinetes.

En 1972 no cabe hablar en términos de "marcada desi~
gualdad" en la capacidad de negociar sobre salarios, horas
y otras condlclones de empleo entre los jinetes y los
duefios. En términos de realidad juridica, lo cierto es
que por delegacidn legislativa expresa, la Junta Hipica de
Puerto Rico tiene plena facultad, y la obligacidn de ley
ademds, de reglamentar lo relativo a los aspectos econdmi-
co8 relevantes a la relacidn entre los jinetes y los duefios
de caballos.

La Junta Hipica hasta el momento ha entendldo que la
relacidn de referencia debe desarrollarse en términos de
un 15 por ciento de los premios para los jinetes. Puede
decirse que hay impedimentc de ley por parte de los duefios
de dar a 105 jinetes beneficios en exceso de los permitidos
en la Ley Hipieca y el Reglamento Hipico 8in previa autori-
zacidn de la Junta Hipica. Dada la naturaleza de esta
industria, el Estado sablamente ha supeditado todas las
Telaciones entre el Hipodromo, log duefios de caballos,
los jinetes, etec., a una estricta reglamentacidn y control
gue obviamente es 1mpre801nd1ble por la buena marcha de
la misma.¥*

Desde hace cuatro o cinco afios existe una escuela de
jinetes, donde se reclbe un entrenamiento adecuado para el
estudio y preparacidn del jinete. Ia operaclon de esta
escuela, bajo los auspicios y direccidn del Gobierno de
Puerto Rico, claramente resulta en el mejoramiento de la

¥ Creemos que nada 1mplde a log jinetes elevar sus quere-
llas ante la Junta Hipica que en la estructura de regla-
mentacidn de la industria, es un foro adecuado para
plantear la necesidad de mejoramiento de las condiciones
econémicas de los jinetes,
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calidad, habilidad y destreza de los jinetes disponibles.
Para el afio 1958 ni para el afio 1963 no exixtia una escuela
de jinetes ni instalacidén similar que promoviera la prepa-
racidn de las personas interesadas en practicar la profesidn
de Jjinete.

No nos merecid crédito la declaracidn de un testigo
presentado por la Unidn para tratar de establecer que no
causa impacto alguno en la industria, el establecimiento
vy la operagién de una escuela de jinetes. Es obvio que
la operacidén de la escuela constituye un paso adelante
de progreso, y en extremo deseable y de resultados positi-
vos para todas las partes interesadas, y en particular de
gran beneficio para los Jinetes.

Conviene hacer una sintesis del modus operandi de la
industria que sefiala indefectiblemente sin alternativa
hacia una relacidn de agentes libres en el caso de los
jinetes en su relacidén con cada uno de los duefios.

En Puerto Rico hay alrededor de 143 jinetes con licen-
cia¥* y alrededor de 140 duefios de caballos, cuyos e jempla—
res corren en el Hipddromo E1l Comandante. En dicho Hipé-
dromo se corren ocho carreras por dia, tres dfas a la
gsemana y méximo de 155 dias de carreras al afio.

Normalmente, aungue no siempre, los jinetes van a
traquear por las mafianas, Esto les permite mantenerse en
formas y les da la oportunidad de congeguir montas, ya
sea mediante solicitarlas al entrenador o recibir ofertas
del entrenador.¥*

En la obtencidn de las montas prevalece la ley de
demanda y oferta, y se seleccionan considerando la habili-
dad, destreza y capacidad del jinete para montar y para
entender al ejemplar y sacar el maximo de cada monta gque
hacen,

Rutinariamente participan 50 a 60 jinetes en todos
los dfas de carreras de donde es fdecil inferir como en
efecto sucede, que en un mismo dia de carreras los Jinetes
participantes corren caballos que pertenecen a numercsos
duefios. HNormalmente los jinetes a veces corren cuatro o
cinco caballos en un mismo dia de carreras y a veces ha
sucedido que un jinete corre ocho caballos en un dfa de
carreras.

Una vez se llega al acuerdo resSpecto a la monta espe-
cifica, entre jinete y duefio o su vepresentante, el entre-
nador,el dfa de inscripciones~-que generalmente es el
cuarto dfa antes de cada dfa de carreras--se inscribe al
jinete para montar el caballo de que se trate. Desde la
inseripeidn en adelante, en cualquier momento hasta las

¥  En ocasion de intentar correr un jinete panamefio de
nombre Rubén Herndndez, debidamente licenciado por el
Administrador Hipico, los jinetes que hoy invocan nues-
tra jurisdicecidn, declararon una huelga que no termino
hasta que la licencia de Herndndez fue sumariamente
suspendida por el Administrador Hipico.

*% No hay evidencia crefble alguna de que en 1972 el duefio
prive al jinete de su monta, ya hecha la inscripcion,
por el hecho de que éste se niegue a traquear. Esta
gituacidn gue aparentemente exigtid en 1958, ciertamente
no existe en 1972. Lo
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10:30 de la mafiana del dia antes de la carrera el Jjinete

o el duefio, cada uno en forma unilateral y sin causa, puede
dejar sin efecto su previo contrato con el otro y retirar
la monta. Esto puede ocurrir por ejemplo, cuando luego

de llegar las partes a Bu acuerdo inieial al jinete se le
ofrece otra monta gue é1 ctonsidera mejor oportunidad de
triunfo.

En el dfa de carreras desde que el Jurado adquiere
jurisdiceidn, que es a la 1:30 de la tarde de ese dia,
puede ocurrir que un jinete no se reporte a montar segun
la insecripcidn. En tal case, el Jurado le requiere al
dueflo o0 -al entrenador, gue lo sustituya con un jinete de
igual categoria. De no hacerse asi, el Jurado nombra el
sustituto directamente. '

Todo lo relativo a la relacidn entre el jinete y el
duefioc a partir de la inscripcion en adelante queda regla~
mentado por la Ley Hipica y el Reglamento Hipico Vigente.

En el dfa de carreras el jinete aporta todo el equipo

ue utiliza para la monta, ineluyendo el uniforme completo
(menos la blusa), y botas, gorra, foete, también la silla
y las bridas., Ia blusa, que incluye el distintivo del
establo por colores, es aportada por el duefio. El jinete
la usa durante la carrera y la deja en la caseta de jinetes
luego de la carrera. FEL jinete no adviene duefio de la
blusa, solo la usa durante la carrera. Io relativo a la
blusa y sus colores estd reglamentado por el Reglamento
Hipico vigente.

Intervencidn del duefio o entrenador con la
forma en_gue el Jinete lleva a cabo su trabajo

Fn el Hipddromo prevalece la prdctica de aceptar que
unad vez el jinete se monta en la silla es el duefio del
caballo, En el desarrollo de la carrera, el jinete tiene
completa discrecion en 1o gue se refiere a la forma en que
corre el ejemplar. Tiene gque hacer decisiones constante-
merite v en fracciones de segundos. A partir de la salida
puede decirse gue practicamente todo lo que pasa en la
carrera es8 impreyisto: desde la salida, el desarrollo en
sl de la carrera, las condiciones de la pista, las actua-
ciones y comportamiento de los demds caballos, circunstan-
cias todas que no son anticipables y que no son susceptibles
de ser controladas por instrucciones algunas que puedan
darse por adelantado.

No hay duda que los jinetes gque corren un ejemplar por
primera vez tienen que ser informados de las mafias y habi-
lidades y peculiaridades del caballo gue van a montar.

Esto no es necesario cuando ya el jinete conece el ejemplar,

No le merece credibilidad alguna a la Junta el testi-
monio presentado al efecto de que 81 no se aiguen instruc-
ciones, en tal caso aunque el caballo gane se toma aceidn
contra el jinete. Aparte de lo increible de tal asevera~
cién y aparte de el propdsito del duefio es que su caballo
gane, lo cierto es que el duefio o elentrenador no tienen
control alguno sobre la forma en que el jinete pilota su
caballo, y que éste en todo momento ejerce su criterio
independiente y libre de presiones algunas. Su labor no
es en forma alguna mecdnica.

Por el contrario, la habilidad, destreza, preparacidn,
entrenamiento y conocimientos de su profesidén son ingredi-
entes indispensables en un buen jinete. Ia combinacidn
ganadora es un buen jinete y un buen caballo. El Buen
jinete no necesita instrucciones.
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De la forma en que el jinete descarga sus funciones
no se desprende factor alguno gue permita coneluir que el
duefio o el entrenador tenga control de clase alguna sobre
la manera en que é1 monta ni la forma en que desarrolla
1a carrera. Les situaciones a todo lo largo de la carrera
son en tal grado imprevigtas y no anticipables, que results
ilusorio enfocar la cuestidn en términos de grade alguno
de control por parte del duefioc o de su representante, el
entrenador, ' :

Fl mero hecho de que 8e le expliquen las mafias o habi-
lidades de un caballo al jinete que va a montar el ejemplar
por primera vez no sefiala ni siquiera en forma indirecta
situacidn alguna de control sobre la tarea que le corres-
ponde realizar al jinete.

Tos hechos gue llevaron a la junta a encontrar la
relacidn de patrono y empleado en 1958, gue hoy nosotros
rechazamos, posiblemente fueron apreciados a la luz de
las peculiares condiciones que prevalecian en aquells
epoca,

Tla evidencia desfilada en este casoc, segun la sinte-
tizamos antes, sefiala cuanto menos un cambio sustancial
en las condiciones dentro de las cuales se desarrolla la
relacidn entre los jinetes y los duefios individuales de
caballos.

Relacidn entre los Jinetes y los
duefiog de cabvallos

Ia sintesis antes relacionada sefiala una obvia falta
de la relacidn de Patrono y empleado en los términos que
lo requiere la Ley de Relaciones del Trabajo.

Tampoco Se plantea una situacidn de contratista inde-
pendiente que pudiera requerir una determinacidn de en qué
medida algunos jinetes y otros no, hubieren quedado dentro
de la doctrina enumerada en Landron vs. Junta de Relaciones
del Trabajo, 87 D.P.R. 94 (1963),%

Apreciamos la relacidn existente entre los jinetes y
los duefios individuales de caballos como una de agentes
libres (free lancers) en que las respectivas partes operan
como comerciantes eiectuando una operacidn de negocios,
en que uno vende y otro compra sus servicios de dia en dia.
A la vez, ambas partes operan dentro de una industria
rigidamente reglamentada--por claras razones de interes

piiblico-~por las autoridades gubernamentales.

Higtorial de Opganizacidn Sindigal

Fl Historial referido en el trasfondo relacionado
antes en esta decigsidn d4 fe de los esfuerzos de la Junta
por promover la sindicalizacidén de los jinetes. En ese
esfuerzo, este organismo adoptd expresiones en extremo
liberales a fin de agotar los recursos de ley con ese fin,
En ambag ocasiones--1958 y 1963--la Junta fracasd en ese
esfuerzo Atridbuimos el fracaso de entonces a varios facto-
res fuera del.control del organismo y de cualguier sindicato
que tenga interéds en la representacion de los jinetes,
‘entre elloa:

¥ De 1os autos surge -gque un buen nﬁ@efo de jinetes perci-
~ben ingresos que fluctdan entre mds de $6.,000.00 y en
algin caso, mas de $42,000.00 en un afio natural.
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1. Ta ausencia de relaecidn de patrono y empleado o
de contratista independiente.

2. Ia imwibilidad ée desarrollar una relacidn obrero
patronal ¢on ;inetes que operan como agentes libres (free
lancers) y gquienes trabajan para numercosos duefios de capa-
Tlos indistintamente ya la misma ves.

3. Ia rigida reglamentacidn oficial de la industria,
1ncluyendo el control de todo lo relatibo a las licencias,
ingresos, condlclones en que Se desarrolla su trabajo,
reglamenta01on de la conducta y la disciplina de los
jinetea.*

En las circunstancias en que opera la industria, no
hay forma de diseflar una unidad que pueda conziderarse
como apropiada a log fines de la neg0013310n colectiva.,

Tomando en consideracidn la evidencia crelda y el
expediente completo del caso, llegamos a las siguientes

DETERMINACIONES DE HECHO

1, TIa Asociacidn de Duefios de Caballos de Puerto Rico,
también conocida como la Asociacidn Hipica de Puerto Rico,
no utiliza los servicios de jinetes como empleados suyos
y no es patrono dentro del significado de la Ley de Rela-
ciones del Trabajo:

(a) No utiliza los servicios de jinetes como
empleado.

(b) No es duefia de caballos.

(¢) No opera en el negocio de caballos de
carreras.

(3) Mo tiene autorizacidn de sus miembros para
representarlos en la mesa de reclamaciones
laborales.

(e) ©No hay voluntad ni consentimiento de la
Asocla01on ni de sus miembros para que la
Agociacidén sea su representante a los
fines de la negocla01on colectiva,

(f) Ninguno de los miembros ha delegado esa

' facultad en la. Asociacidn ni esta estd
dispuesta a aceptar tal delegacidn ni tiene
los mecanismos para prestar tales servicios,
ni tampoco el deseo, la voluntad, o la
facultad para ello,

(g) Ta Asociacidn no se constituyd ni opera
para negociar colectivamente a nombre de
sus miembros.

¥ Sin entrar en problemas jurisdiccionales es nuestro
criterio que al amparoc de la Ley Hipica, la Junta
Hipica y la Administracidn del Deporte Hipico, consti-
tuyen un foro adecuado donde los jinetes pueden hacer
planteamlentos dirigidos a obtener mayores beneficios
en su relacidn con los duefios., Consideramos gue ese
organismo tiene mecanismos de ley adecuados para enten-
der en los problemas que afectan los jinetes en su
r613016n con los duefios de caballos,
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2., TLos duefios individuales de caballos no utiliza
los servicios de jinetes como empleados suyos, y en lo que
respecta a su relacidn con los jinetes, no son patronos
dentro del significado de la Ley de Relaciones del Trabajo.

3. Los jinetes no son empleados de dueflos individua-
les de caballos.

(a) Ios jinetes son agentes libres {free lancers)
que giguiendo las normas de demanda y oferta prestan ser-
vicios indistintamente 2 numerosos duefios de caballos a
la vez, y en un mismo dia de carreras pueden correr en mon-
tag de caballos que pertenecen 2 cuatro, cinco y hasta
ocho duefios distintos.

{b) En el descargue de sus funclones, los glnetes
actuan con criterio independiente, y sin intervencidn ni
control de clase alguna por parte del duefio 0 del entre-~
nador que representa al duefio en el establo.

Cualquier intento aue pudiera haber de control por el
entrenador o el duefic gue entendemos no hay ninguno, se
estrellaria contra la imposibilidad de ejercer tal control,
por no ser en forma alguna factible anticipar, ni mucho
menos controlar, el desarrollo de la carrera por lo impre-
vigible de las situaciones gue se crean en el curso_de la
misma, tales como las actuacioneg de los demds caballos,
el estado de la pista, la reaccidn del caballo a la forma
de montar del Jinete y a las actuaciones de éste, y otras
tantas situaciones que requieren que el jinete haga deci-
siones en fracciones de Segundos.

El hacer comentarios o informar las mafias y habilida-
des del caballo al jinete qgue lo monta por primera vez no
significa control alguno por parte del duefioc ¢ su repre-
sentante.

{(¢) El jinete no estd sujeto a represalia alguna
vor el duefio por no seguir instrucciones gue en realidad
nunca recibe,

(@) TLos ingresos de los jinetes estan reglamenta~
dogs por el Reglamento Hipico y consisten en determinado '
por ciento del premio que gane el caballeo en la carrera.

Dicho por ciento que es el guince por ciento hoy en
ﬁla, puede ser variado Unicamente en el foro de la Junta
Hipica. Podria afectar seriamente la politica publica
el gue el dueflo de caballo por cualguier tipo de contrata-
eidn pagara distinto a lo que dispone el Reglamento 8in
previa accidn administrativa de ese organismo,

(e) Al hacer el pago que dispone el Reglamento
Hipico a los jinetes no ge les descuenta suma alguna para
retencidn por contribucidn sobre ingresos; seguro social;
o seguro por desempleo. Ios jinetes pagan por su cuenta
como individuos su segurc social y sus contribuciones.

A base de todo lo expresado en las Determinaciones de
Hecho gue anteceden v de todo lo demds expresado antes,
1la Junta llega a las siguientes

CONCLUSIONES DE DERECHO

1. Cada uno de los duefios de caballos en sus rela-
ciones con los jinetes no son patronos a los fines de la
Ley de Relaciones del Trabajo.
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2. WMo hay controversia alguna de representacidn entre
cada uno de los duefios de caballos y los jinetes que per-
mita la celebracion de unas elecciones.

3, La Unidad soliecitada por la Peticionaria a hase
de cada uno de los duefios de cabsllos no constituye una
unidad apropiada a los fines de la negociacion colectiva.

4. La Asociacidén Hipica (conocida también como Aso-
ciacidn de Duefios de Caballos) no es un patrono a los
fines de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

5. los jinetes no son empleados a los fines de la
Ley de Releciones del Trabajo de Puerto Rico.

6. De la evidencia desfilada no se plantea situazcidn
alguna que justifique la aplicacidén de la doctrina enuncia-
da en Landron ve. Junta de Relaciones del Trabajo, supra.

7. Los jinetes son agentes libres (free lancers)
y como tales guedan fuera de la reglamentacion de la ILey
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

Conclusidn

Al llegar a las determinaciones que anteceden, la
Junta expresa su legitima preocugacién por lag inequidades
que claramente existen en relacion a un numero de jinetes
que tienen licencia y que aparentemente no tienen la opor-
tunidad de competir con suficiente frecuencia. Entiende
gue los mecanismog was eficientes estdn en la Junta Hipica
y entiende ademds que de invocarse en forma adecuada la
jurisdiccidn de ese foro serd posible darlie una mayor esta-
bilidad a las condiciones dentro de las cuales se desarro-
1lan las relaciones de los jinetes con los duefios de
cahallos.

ORDEN

Por todo lo antes expuesto, y del expediente completo
del caso, la Junta concluye que no se ha suscitado una
controvercia relativa a la representacidn de log jinetes
gue utilizan los patronos del epigrafe. DPor tanto, ordena
desestimar, como por la presente se desestiman, las peti-
ciones en los casos del epigrafe.
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Apéndice T

Peticionaria en todos los siguientes casos, la Unidn
Congreso de Uniones Industrlales de Puerto Rico; Asociacidn
de Duefios de Caballos, Caso MNim, 72-59-P-2821; Modesto
Escudero, h,n.c. Three Marie Stable, 72- 99—P—2830 Inisa
Aponte, h.n.c. Establo San Sebastidn, 72-100-P-2831;

Pedro Aponte, padre, h.n.c. Establo la Florida, 72~101-
P-2832; Mariano Artau, padre, h.n.c. Artau Racing Stable,
72- 102—P~2833 Jorge Inis Colén, h.n.c. Tree Labor Stable,
72-105-P~2834; Francisco Olazabal, h.n.c, Establo Olazabal,
72-104-P-2835; Henry Rodriguez, 72-105-P-2836; Fernando
Quifiones, 72-106-P-283%7; Arturo Lopez, h.n.tc. Escogido
Stable, 72-107~-P-283%8; Rene Mufioz Padin, h.n.c. Establo
Las Marias, 72-108- P~2839, Fernando Acevedo, h.n.c.
Establo San Fernando, 72-109-P-2840; Dr. Guillermo Picd,
hen.,c. Billi Stable, 72-110-P-2841; José Iuis Joglar,
72-111-P-2842; Vlctor A, Coll, 72-112-P-2843; Lic. Ramirez,
h.n.c. Establo Ramirez, 72-113-P-2844; Sucesién Mario
Mercado, h.n.c. Establo Borinquen, 72-114-P-2845; Iuis H.
Dexter, h.n.c. ILouigiana Stable, 72-115~-P-284¢; Daniel
Maldgonado, h.un.c. Sunrise Stud, 72-11€-P-2847; Amanda
Gonzalez, h.n.c. Amanda Stable, 72-117-P-2848; Ramén
Llovet, h.n.c. Establo Santa Paula, 72-118-P-2849; José
Pérez Rov1ra, 72-119~P~-2850; Ramdén Vela, Inc,, 72-120-P-
2851; Armando Cosme, 72- 121—P-2852 Alejandro Herrero,
h.n.c. Chantilly Stud, 72- 122—?—2853 Manuel Corujo, h.n.ce.
Establo Ideal, 72-123-P-2854; Ismael Rivera, h.n.c. Establo
La Altagracia, 72-124- P-2855; Imis A. Jordén, ,72-125-P~
28563 Domingo Diaz Atiles, 72-126-P-2857; José Méndez
Rlvera, 72~127-P-2858; Tommy Mufiiiz h.n.c. Establo Zebra,
72-128-P=-2859; Ledo. Gonzalez, h.n.¢c. Chio Stable, 72-129~
P-28¢0; Ledo. Romani, h.n.c. Establo Roma, 72-130-P-2861;
Rafael Martinez, h.n.c. Rafi Stable, 72-1%31-P-28(2; Julio
Sllva, 72-1%2-P-2873; Jorge Castro, 72-13%3-P~2864; Henry
Rodriguez, 72~ 134»P~28€5 J. Maymd, padre, h.n.c. Double

M, Stable, 72-135-P-2866; Juan T. Pefiagaricano, 72-136~
P-2857; Enrique Ubarri, 72 137-P-2868; Alfonso Escudero,
h.n.c. Clinton Stable, 72-138-P-2869; Liec. César Andreu
Ribas, h.n.c. Isla Verde Stable, 72~139~P—2870 Ramon Cotto,
h.n.c. Establo Miramar, 72-140-P-2871; Esteban Rodriguez
Tizol, h.n.c. PonceStable, 72-141-P-2872; Antonio Mongil,
hijo, h.n.c. Blue Star Stud, T2~ 142—?-2873 Francigco
Gonzdlez Rivera, h.n.e, Isla Stable, 72~ 143 P-2874;

Arturo Noble, h.n.ec. Love Stable, T72-144-P-2875; Juan B.
Rios, h.n.c. Félix Stable, 72- 145-?-2876 Joseé A Carro,
72-146-P~2877; Bernardo Castillo, h.n.c. Establo ILos
Cardenales, 72-147-~P-2878; Joel Guvenal, h.n.c. Establo
Joel, T72-148-P-2879; Sue681on Manuel Alcaraz, 72-149-P-
2880; Park Garden, 72-150-P-2881; Radamés Mufioz Padin,
h.n.c. Jungo Stable, 72-151-2882; Eduardo Rodriguez, h.n.c.
Establo San Iuis, 72-152-P-2883%; Antonio J. Salib, h.n.c.
Qcean Park Stable, 72~-153- P—2884, Lic, Celestino Iriarte,
hijo, hen.c. Establo Santa Ana, 72-154-P-2885; Roberto
Tefranc, h.n.c. Establo Role, 72-155-P-2886,



