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Ante: TLie. Juan Antonio Navarro
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COMPARECENCIAS:

Lic. Nelson R, Marquez Lizardi
Sr. Pedro Aponte
Sr. Roberto Alvarez
Por la Autoridad

Lic. José E. Carreras
Sr. Samuel Trujillc Rebollo
Por 1a UTLIER

Lic. Gladys J. Ramos Rosario
Por la Division Legal

DECISION Y ORDEN

Basado en un cargo radicado el 23 de junio de 1976, la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante
denominada la Junta, expidid querella el 20 de octubre de
1977. En ésta sustancialmente se alega que 1a Unidn de
Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego de Puerto Rico,

en adelante denominada la UTIER, es una entidad que representa

a empleados a los fines de contratacidon y negoclacibn colectiva;

que la Autdridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, en
adelante denominada la Autoridad, es una instrumentalldad cor=-
porativa del Gobierno de Puerto Rico; que en o desde el dia 18
de junio de 1976, y en adelante, la UTIER viold y aGn continQa
violanderi convenio colectivo negociado con la Autoridad al
"ordenar e instar a empleados pertenecientes a la Seccién de
Desembolsos de Caja del &rea de San Juan a que S5€ negaran a
realizar parte de los deberes y responsablilidades de sus res-
pectivas plazas; que de los hechos anteriormente expuestos

surge que la UTIER ha incurrido en conducta constitutiva de
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practica ilicita del trabajo en violaclédn del Articulo 8,
Seceidn 2, Inciso (a) de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico,'en adelante denominada la Ley.

Copia del cargo, querella y aviso de audiehcia fueron
debidamente notificados a la UTIER.

Al comenzar la audiencia el dia 30 de noviembre de 1977,
la UTIER radicd su contestacidn a la gquerella, En ésta
admitib que es una organizacibn obrera en el significado de
la frase en el Articulo 2, Seccibdn 10 de la Ley; que la Auto-
ridad es una instrumentalidad corporativa del gobierno de
Puerto Rico por lo que es un patrono en el significado de la
Ley. Como defensas afirmativas alegd que la querella no imputa
violacién especifica al convenio.colectivo; que la Junta carece
de jurisdiccidén; gue la Autoridad no agotd los remedios del
convenio colectivo.

.La audiencia se llevd a cabo ante el Oficial Examinador,
Lic. Juan Antonio Navarro, quien fuera debldamente desigggdn__ﬁﬁx\\\
por el Presidente de la Junta, Antes de inicilarse el ofreci-
miento de evidencia oral, ambas partes sometieron evidencia
documental por estipulacién-y evidencia documental cuya auten-
ticidad fue estipulada. Al concluir la audiencia la UTIER
solicitd un término para radicar memorando antes de emitirse
el Informe del Oficial Examinador, se le concedid hasta el
15 de enero de 1978.

La Junta ha revisado las resoluclones del Oficial Exami-
nador emitidas durante el transcurso de la audiencia y por la
presente las confirma al entender que no se cometid error
perjudicial alguno a las partes.

Después de haber estudiado el expediente completo del
caso, el Informe del Oficial Examinador y las Excepciones al
mismo, esta Junta revoca al Oficial Examinador y en su

consecuencia emite las sigulentes:
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CONCLUSIONES DE HECHO
I.- La UTIER:

La Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Rié'go
de Puerto Rico es una entidad que representa empleados de la
Autoridad a los fines de contratacibn y negociacibn colectiva.,l/
IT.- La Autoridad:

La Autoridad de las Fuentes Fluviales es una agencia
gubernamental gue se dedica a producir y distribuir electri-
cidad y en tales operaciones de negocio utiliza empleados., 2/

III.-~ El Convenio Colectivo:

El 9 de noviembre de 1973 la UTIER y la Autoridad suscri-
bieron un convenio colectivo que estaria vigente desde el lro.
de julio de 1973 hasta el 30 de junio de 1976, Este convenio
colectivo cubria a los empleados pertenecientes a la Seccidn
de Desembolsos de Caja del Area de San Juan de la Autoridad
de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico. 3/

"ARTICULO VI
CLASIFICACIONES

LI I

Seccidn 9, ILa Autoridad fijaré los requisitos y
deberes especificos de cada plaza y los notificaré a
1la mayor brevedad posible a la Unidén y al incumbente
o al trabajador que se nombre en la misma segin sea
el caso, los cuales seran redactados en el idioma
espafiol.

Si hubiere que enmendar los requisitos y deberes
de una plaza existente, la Autoridad se lo notificaré
antes a la Unidén a los fines de discutir y ponerse de
acuerdo sobre las condiciones de empleo, requisitos y
clasificacién de la plaza afectada con el Presidente
del Consejo Estatal de la Unidn, quien podré venir
acompafiado de los Presidentes de los Capitulosde 1la
Unién concernidos. De no llegarse a un acuerdo den-
tro de los quince (15) dias laborables siguientes a
dicha notificacibn, las partes elevarén el asunto ante
el Comité de Reclasificacién de Plazas u otro mecanismo
apelativo creado por este convenio, remitiendo dentro
de los cinco (5) dias laborables siguientes el
expediente del caso a dicho Comité o mecanismo apelativo,

1/ ILa primera alegacidn en la querella fue expresamente
admitida en la contestacidn,

2/ 1a segunda alegacidn en la querella fue expresamente
admitida por la UTIER en su contestacidn.
3/ Véase Articulos XLVI y III del convenio (estipulacidn

namero 1.)
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Con respecto al Comité agui mencionado u otro
mecanismo apelativo a utilizarse para lo dispuesto en
esta Seccidn, las partes acuerdan que queda pendiente
su creacibdn hasta tanto se establezca un nuevo proce-
dimiento para este propdsito.’

"TARTICULO XXXIX

PROCEDIMIENTO PARA LA
RESQLUCION DE QUERELLAS

Seceidtn 1., Todas las controversias, quejas y
guerellas basadas en las disposiciones de este con-
venio serén de la competencia de los organismos
creados en este Articulo y de los organismos creados
por ley.

Seccidén 2. La Unibn designaré un representante de
cada una de las Secciones o Departamentos de la
Autoridad para representar a los trabajadores cublertos
por este convenio en toda controversia o queja que
surja en dichas Secciones o Departamentos.

Seccidn 3. Toda controversia o gueja que envuelva
el interés de uno o mis trabajadores dentro de la Sec=-
ciébn o Departamento debe ser presentada por el trabajador
o los trabajadores por si o acompafiados del representan-
te al supervisor de dicha Seccidn o Departamento,
incluyendo a los Superintendentes de Lineas de Distrito,
Gerente de Distrito, Superintendente de Operaciones,
Ingenieros de Conservacidn y Superintendentes, quien
debera rendir su decisidbn por escrito dentro de un plazo-
de tres (3) dias laborables (72 horas) siguientes a la .
presentacidn de la controversia o queja.

Las controversias o quejas deberén presentarse a
la mayor brevedad posible y a més tardar dentro de los
proximos seis (6) meses a partir de la fecha en que
sucedieron los hechos que dieron lugar a é&stas.

i1
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"ARTICULO XLV
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

Las partes hacen constar que las conversaciones
para la negociacién de este convenlo colectivo se
condujeron en un plano de razonabilidad haciendo
posible el satisfactorio entendimiento entre las
partes, lo gque ha redundado sin duda en més cordiales
relaciones.

En igual espiritu de comprensibdn y de mantener los
logros obtenidos y con un claro entendimiento de las
responsabilidades contraidas por cada una de las partes,
éstas de mutuo acuerdo convienen que durante la vigen-
cia de este convenio daréin fiel cumplimiento a todas y
cada una de sus disposiciones y en caso de reclamaciones
o controversias agotaran todos los medios provistos en
este convenio,”

"ARTICULO XTI
DIA LABORABLE, JORNADA DE TRABAJO

SEMANA DE TRABAJO
HORAS REGULARES DE TRABAJO

Seceidn 2, La jornada de trabajo comprende las
horas de trabajo durante las cuales rige el tipo
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basico de paga por hora regular de trabajo, fijada de
acuerdo con la compensacidén anual o por hora, segln
sea el c¢aso, y se compone de siete y media (7 1/2)
horas como maximo, del dia laborable.

Seceidn 3. La semana de trabajo comprendera
cualquier periodo de siete (7) dias consecutivos que
se contarin a partir de la hora y dia en que comienza
el trabajo, de los cuales los primeros cinco (5) serén
de trabajo y los dos (2) Gltimos serén libres. Durante
la semana de trabajo se podré requerir a los trabajado-
res para que trabajen al tipo basico de paga por hora
regular de trabajo hasta un miximo de treinta y siete y
media (37 1/2) horas durante los primeros cinco (5)
dias a razbdn de siete y media (7 1/2) horas diarias.

)
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"ARTTICULO XLI
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Secciétn 1. En todos los casos de amonestacidn,
medida disciplinaria o suspensidén de empleo y sueldo
de un trabajdor deberén formularse y notificarse por
el supervisor de los cargos correspondientes, que '
estaran basados en las Normas de Disciplina fechadas
lro. de enero de 1950, versidn al castellano...

Una vez gque tenga conocimiento de los hechos, el
supervisor harad una investigacidén de los mismos y
rendird un informe de dicha investigacibn no més tarde
de los treinta (30) dias laborables siguientes a la
fecha de tener el supervisor conocimiento oficial de
dichos hechos..."

IV,~ ILos Hechos:

La seccidn de desembolso de caja de San Juan era super-'
visada por el Sr. Roberto Alvarez alléd para junio de 1976,

El Sr. Pedro Aponte se desempefiaba como supervisor auxiliar
para aquella fecha,

Las funciones de la seccién de desembolso 4/ eran las
sigulentes: pagar a empleados no-regulares de San Juan,
verificar las ndminas de estos empleados después de ser
enviadas desde cada una de las oficinas donde éstos trabaja-
ban, preparar el cheque por la cantidad total de ndmina,
enviar este cheque al banco para cambio, recibir dinero en
efectivo del banco, preparar semanalmente sobres de pago
individuales a cada uno de los empleados no-regulares, incluir
dentro de cada sobre la cantidad correspondiente al salario
semanal del empleadc y entregar el sobre al empleado en el

area de pago.

4/ Entiéndase que nos referimos a la Autoridad de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico,.
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Entre los nueve pagadores de la seccibdbn de desembolso
de San Juan, los cuales eran supervisados por Aponte, allé
para Jjunio de 1976, estaban las siguientes personas: Alfonso
Viera, José Ramdén Sanchez, Manuel Martinez, Laureano Davila,
Herminio del Valle, José V. Rodriguez, Genoveva Vda. de
Vazguez y Virginia Baba,

Las &reas de pago donde se entregaban los sobres a los
empleados no-regulares en junio de 1976, eran las siguientés:

portdn de Puerto Nuevo, Bayamdn, Palo Seco, Santurce, y é&rea

comercial,

V.~ El Procedimiento para el Pago:

Todos los lunes cada uno de los centros de trabajo donde
laboraban empleados no-regulares enviaba una ndémina a la
seccldén de desembolso de caja de San Juan donde se recibian.
Después que éstas eran revisadas se libraba un cheque a la
orden del supervisor. Este se enviaba al banco con un
empleado acompafiado de un guardiidn. El banco cambiaba y
devolvia el dinero en efectivo a la seccidn de desembolso a
través de la compafila de transportacidn de dinero y valores
Wells Fargo.

La seccidn preparaba un sobre para cada uno de los
empleados no~regulares. En éste se escribia el nombre del
empleado, su nimero de seguro social, cantidad de los sala-
rios incluidos, nGmerc de horas regulares etc.

Una vez la compafila Wells Fargo entregaba el dinero en
efectivo, los empleados de la secclidn de desembolso inclqian
en cada sobre de pago la cantidad correspondiente a los sala~
rios semanales del empleado no-regular. Cada sobre era
debidamente sellado y depositadc en una bolsa. Para cada &rea
de pago habia una o més bolsas. Posteriormente estas bolsas
eran selladas, identificadas y entregadas a la Wells Fargo
para su transportacién desde la oficina de la secciin de
desembolso hasta cada area de pago. BEsto se hacia todos los
jueves a eso de las cuatro de la tarde. Todos los viernes
los pagadores iniciaban sus labores a las seis de la mahiana.

Se trasladaban desde la oficina central hasta cada area de
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pago en autombviles de la Querellante. Hasta poco antes del
18 de junio de 1976, iban dos pagadores a cada centro de pago.
La excepcidn fue la Sra, Genoveva Vda,. de Vazquez quien siempfe
labord sola.

Hecha la entrega de las bolsas selladas en el &rea de
pago por la Wells Fargo, los pagadores recibian las mismas,
las abrian y entregaban el sobre de pago correspondiente a
cada empleado no-regular. En cada adrea de pago estaba presente
un guardian armado, quien se encontraba junto al pagador

siempre y cuando fuera Posible.

Vi.~ El Paro y su Motivacién:
| Hasta poco antes del 18 de Junio dos pagadores entregaban

los sobres en cada 4rea de pago. La Autoridad decididé enviar
un solo pagador pués hubo una reduccidn de personal no-regular
por lo que no era necesario dos pagadores en cada Area., En
el portdén de Puerto Nuevo se pagaba a once (11) empleados no
regulares, en Bayambn a diez (10), en Palo Seco a trece (13),
en Santurce a veintiun (21) y en el 4rea comercial a seis {(6).
Los pagadores no estuvieron de acuerdo con esta decisidn v
recurrieron a un paro el 18 gde Junio de 1976. En aguella
fecha los Sres., Roberto Alvarez, Gllberto Ramos y Luis Lao
tuvieron que desempefiar las funciones de pagador.

La Autoridad no tomd acciébn disciplinaria contra los
empleados en protesta. ElVSr. Roberto Alvarez consultd con
la divisidbn de Relaciones Industriales de la Autoridad y ésta
decidid no tomar accidn alguna.

La decisidn de enviar un solo pagador a cada &rea de pago

a partir del 18 de junio de 1976 fue una decisién gerencial, 5/

5/ T.0. pag. 00 - g declaracion del testigo Sr. Roberto

- Alvarez Diaz, Supervisor Auxiliar en la Caja de Desem~
bolso en San Juan éste declard que en relacién a la
orden impartida por la Autoridad de ir un solo pagador
antes de surgir el incidente, o sea un paro del 106 de
Junio de 1976 se citd al Presidente de 1la Unidén, al Sr.
Victor Guillermo Pernéndez, para discutir el caso en la
oflcina del Contralor, pero que éste hizo caso omiso &
dicha comunicacién.
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VII.~- Antes del Paro:

La Autoridad fue objeto de varios asaltos a mano armada
antes de junio de 1976. Como resultado de estos actos delic-
tivos la Autoridad contratd los serviclos de un especialista
en seguridad, quien hizo recomendaciones que fueron implemen-
tadas. Entre estas medidas se encontraba la instalacibdn de
puertas y cristales a prueba de balas, guardias armados en las
dreas de pago, los automdviles de 1la Autoridad se identifica-
ron como los de la policia, La Autoridad le ofrecid a los
pagadores la compafiia de un guardia armado desde las oflcinas
centrales hasta el aArea de pago todos los viernes a pesar de
gue éstos no transportaban dinero, pero rehusaron.

El 7 de marzo de 1974, representantes de la UTIER y la
Autoridad se reunieron con el fin de discutlr las medidas de
seguridad en cuanto al dinero de ndmina. La Autoridad sugi-
rié que deberia contratarse el ensobrado de dinero pués de
esta forma se evitaria el riesgo de asaltos. La UTIER no
estuvo de acuerdo pués esto le restaba trabajo a sus represen-
tados. Para aguella fecha la UTIER estuvo conforme con las
medidas de seguridad que habia tomado la Autoridad.

VIII,~ Después del Paro:

El 21 de junio de 1976, el Sr. Roberto Alvarez sostuvo
una reunidn con el Sr. Pascual, Presidente Interino del Capi-
tulo de la UTIER en San Juan, en relacidn al paro de dias
antes. FEl resultado de dicha reunidn fue gue se comenzd a
pagar a los empleados no-regulares mediante cheque. La

Autoridad le provee dinero en efectivo a dichos empleados.

ANALISTIS
El Cargo v la Querella imputan una violacibn, por parte
de la unidbn, al convenio,éolectivc negociado con la Autoridad
de las Fuentes Fluviales, al ésta ordenar e incitar a los
empleados.pertenecientes a la Seccidn de Desembolsos de Caja
del Area de San Juan, a negarse a realizar parte de los debe-
res y responsabilidades de sus respectivas plazas. TIgualmente

al apoyar, alentar y sostener la negativa de dichos empleados,
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en acatamiento a las brdenes impartidas, por la Unibn a través
del Presidente del Consejo Estatal, Sr. Victor Guillermo
Fernéndez, conllevando esta accidn un entorpecimiento de las
operaciones de la Autoridad.

La posicidn de la Unidén fue que los empleados envueltos
en el conflicto no saldrian a pagar solos alegando como motivo
para ello razones de seguridad.,é/ Los motivos de la Autori-
dad para reducir de dos pagadores a uno se debib a una
reestructuracidn por motivo de costo. 7/ El Articulo X,
Seccién 2 del Convenio Colectivo, "Estabilizacibn de Empleo"
exige que la Autoridad notifique a la unibén con no menos de
sels meses de antelacién la posible suspensidn o reorganiza-
cién de alguna actividad de la industria a los fines de dis-
cutir y acordar entre las partes la reasignacidbdn de los
empleados afectados por la posible suspensibébn o reorganizacidn
de actividades a la luz de las disposiciones de este Articulo.

8in embargo tal articulo no es de aplicacidn a la situa—
cibétn existente en este caso ya que su aplicacidn estéd limitada
a casos8 en que se clerra una planta en su totalidad o se fina-
lice una actividad, cosa que tampoco sucedi6 en este caso. 8/

AGn cuando en las conclusiones del Oficial Examinador no |
surge si el motivo del paro fue por razdn de Seguridad o por
la no notificaciébn de la reduccidn realizada por la Autoridad,
del Exhibit Conjunto NGm. 2 se infieren dos sefialamientos
importantes:

(1) La Unidén entendid que el hecho de que los pagadores
del Area de San Juan salieran a realizar sus funciones sin la
compafila de otro pagador constituia una cuestidn de seguridad.

(2) Que en el Gltimo parrafo de dicha carta, la cual esta
firmada por el Presidente del Consejo Estatal de la UTIER para

ese entonces el Sr. Victor Guillermo Fernéndez, éste admitid

6/  Bxhibit Conjunfto Num. 3 Exhibit Conjunto Nam. 2
7/ T. 0. Pags. 35; 363 37

8/ Testimonio del Sr. Roberto Alvarez Diaz, T.0. Pag. 37.



haber impartido 6rdenes a los Pagadores de la oficina de
Santurce, en el sentido de que no salieran a realizar sus
labores, especificamente el viernes 18 de junio de 1976, ¥y

en adelante, solos, hasta que esto fuera debidamente discuti-
do. Sin embargo, a declaracidn del testigo Alvarez Diaz, con-
testando preguntas que le hiciera el Oficial Examinador, este
manifestd que antes del incidente, o sea del paro decretado
el 18 de junio de 1976, se habia citado al Presidente de la
Unibén, Sr. Victor G. Fernéndez, para discutir esta reduccibn
de Personal en la Oficina del Contralor, ''pero que éste hizo
caso omiso a esa comunicacién," 9/

AGn cuando ni en la Hoja de Deberes de estos Pagadores
se menciona si éstos deben ir "solos™ o "acompafiados” asi como
tampoco existe disposicién alguna en el Convenio Colectivo,
s1 la Unidn entendia que esto era una cuestidn de seguridad;
como aparentemente entendid, ésta debid acudir a los mecanis-
mos provistos por el Articulo XXXIX del Convenio; mecanismo
que estaba disponible para la unidn y no para la Autoridad,
en vez de incitar a sus miembros a ir a un Paro en violacidn
de sus deberes., Veamos,

El convenio colectivo en su Articulo XLIIT cubre la mate-
ria relativa a log aspectos de seguridad y el mismo establece’
lo siguiente:

"ARTICULO XLIII
COMITE DE SEGURIDAD
Sececidbn 1. La Autoridad y la Unidn tomarén las
medidas de seguridad necesarias e indispensables

para la prevencidn de accidentes del trabajo.

Seccibn 2., La Autoridad y la Unidn convienen en

crear un Comité de Seguridad integrado por tres (3)

representantes de la Autoridad y tres (3) represen-

tantes de la Unidén, el cual tendri facultad para
promulgar normas y reglamentos sobre medidas de
seguridad para evitar accidentes del trabajo, los

cuales seran obligados para ambas partes. E1 Comité

podré solicitar informacién relaciocnada con los

objetivos de dicho Comité, realizar inspecciones de

las instalaciones de la Autoridad y hacer aquellas

recomendaciones gque estime pertinentes para dismi-

nuir en todo lo posible los accidentes del trabajo.

El supervisor pondré en vigor dichas recomendaclones

dentro de un tiempo razonable. De existir algln
inconveniente para ello, el supervisor rendiré& un

g/ " T. 0. Pags. 39 y 00
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informe explicando la situacibén al Jefe de su
Divisidn, con copia al Comité ¥y al Jefe de la
Oficina de Seguridad.

Seccidn 3. Los supervisores y capataces de cada
brigada serén responsables de que se pongan en vigor
Yy se implanten estrictamente las normas vy reglamentos
sobre prevencidn de accidentes promulgados por el
mencionado Comité, -

Seccidén 4, Todos los trabajadores velarén por su
seguridad individual y la de sus compafieros de trabajo
y cumplirén con todas las medidas de seguridad.

Seccibdn 5. La Autoridad realizari todas las
pruebas de seguridad y adquiriré todo el equipo ne-
cesario para la prevencidén de accidentes requerido
por el Departamento del Trabajo."

Segln surge del citado'Articulo, los problemas, quejas

¥y controversias relativas a la seguridad, por ser materias

cubiertas en el Convenio deben dilucidarse a través de los

mecanismos para la Resolucién de Querellas que establece el

Articulo XXXIX.

El paro decretado por los empleados, siguiendo la recc-

mendacibén hecha por el Presidente de la UTIER, no podia

constituir bajo ningln pretexto el mecanismo apropiado para

solucionar sus problemas. 10/

Adem&s procede que mencionemos que el Articulo XLV gue

nos habla del Cumplimiento del Convenio Colectivo por las

partes dispone especificamente:

"ARTICULO X1V
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

Las partes hacen constar que las conversaciones
para la negoclacidén de este convenio colectivo se con-
dujeron en un plano. de razonabilidad haciendo posible
el satisfactorio entendimiento entre las partes, lo
gue ha redundado sin duda en més cordiales
relaciones.

107

kEn este caso el paro fue uno no protegido por Ley. En
UTTIER v. JRT 99 DPR 512, (1970), el Honorable Tribunal
Supremo sostuvo que a(n cuando un convenio colectivo no
contenga una cléusula expresa de no huelga, viola dicho
convenic una Unidén que se vad a la huelga por razén de
una controversia que estéd sujeta al procedimiento de
quejas y agravios pactados en el convenio incurriendo
dicha unlén en una practica ilicita de trabajo, toda
vez que las limitaciones al derecho constitucional a

la huelga acordadas por las partes contratantes en un
convenio son validas.
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En igual espiritu de comprensién y de mantener los
logros obtenides y con un claro entendimiento de las
responsabilidades contraldas por cada una de las partes,
éstas de mutuo acuerdo convienen que durante la vigencia
de este convenio daran fiel cumplimiento a todas y cada
una de sus disposiciones y en caso de reclamaciones o

controversias agotarén todos los medios provistos en
este convenio.," :

Es un principio establecido en derecho que una parte no
buede beneficiarse de clertas cléusulas de un convenio colec-
tivo y rechazar o ignorar otras. i/

El‘Oficial Examinador en su Informe concluye gue la
Autpridad debid haber agotado el procedimiento del Articulo
XXXIX del convenio colectivo. De una lectura de dicho Articu-
1o se desprende que éste no estéd disponible para la parte
gerencial, BEl ﬁnicb con la capacidad juridica para acudir
a dicho procedimiento lo es la Unibén y sus miembros. 12/
Surge igualmente de los testimonios ofrecidos por el Testigo
Sr. Roberto Alvarez Diaz, Supervisor General de Desembolso,
que en ningOn momento la Unidén se dirigid a su oficina para
exponer ningOn tipo de Querella en relacidn con la orden
impartida que en lugar de ir dos pagadores fuese uno solo. 13/
El Sr. Pedro Aponte, Supervisor de Relevo de Desembolsc testi-
Tflcd igualmente que en momento alguno empleados o represen-~
tantes de la Unién, ya sea verbal o por escrito radicaron
querella alguna ante su éonsideracién. 14/

Por lo visto, los empleados siguiendo la orden impartida
por el Presidente de la UTIER, optaron por no trabajar el dia
18 de junio de 1976, decretando un paro en protesta por no ir
acompatiados. Ya hemos mencionado que ni en la hoja de deberes
ni en el convenio se establece que los pagadores deban ser uno

0 dos. Inclusive en los centros de la Isla, solo va un pagador

i1/ Rivera Adorno vs. Autoridad de Tierras 83 DPR 258 (1961)

12/ Especificamente la Seccidn 3 del Articulo XXXIX del
Convenio establece que toda controversia o queja que
envuelva el interés de uno o més trabajadores dentro
de la Seccidn o Departamento debe ser presentada por
el trabajador o los trabajadores por si o acompafiados
del representante al supervisor de dicha Seccidn o
Departamento...

13/ T.0. Pag. 37
14/ T.0. Pag. 25
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al igual que en el érea de Santurce ya que el volumen de trabajo
€s menor que en el &rea del Portdn de Puerto Nuevo, Bayamdn, Palo
Seco y &rea comercial. 15/ La Autoridad si tenia la facultad de
‘recurrir al Procedimiento Disciplinario que establece el Articrlo
XLI del Convenio Colectivo el cual quedaba dentro de su prerroga-
tiva utilizar. 16/ Sin embargo la Autoridad no utilizé este pro-
cedimiento en contra de sus empleados al percatarse, posiblemente,
de que estos pagadores habian sido mal aconsejados por la Unidn.
El hecho de que la Autoridad no utilizase este procedimiento
disciplinario en contra de los empleados individualmente en mane-
ra alguna constituye un impedimento para que ésta radicase un
cargo en esta Junta contra la Unidn imputéndole a ésta Gltima
una préctica ilicita de trabajo conforme a los términos de la
Ley 130 de 1945 que esta Junta tiene el deber de administrar.

Procedamos ahora a examinar el Articulo XI del Convenio
Colectivo, especificamente las secciones 2 y 12 de dicho Articulo.

"ARTICULO XT
DIA IABORABLE, JORNADA DE TRABAJO
SEMANA DE TRABAJO
HORAS REGULARES DE TRABAJO
Seccidn 2, La jornada de trabajo comprende las

horas de trabajo durante las cuales rige el tipo ba-

sico de paga por hora regular de trabajo, fijada de

acuerdo con la compensacidn anual o por hora, segin

sea el caso, y se compone de siete y media (7 1/2)
horas como méximo, del dia laborable.

Seccidn 12, El programa de horas regulares de
trabajo fija las horas regulares de trabajo de los
trabajadores durante los dias de la semana de
trabajo. ‘

it
“s 0

Cuando los pagadores no cumplieron con su jornada regular
de trabajo, siguiendo las dérdenes impartidas por el Presidente
de la UTIER, ésta representada por dichos trabajadores, viold el

Articulo XI en sus secciones 2 y 12,

16/ "ARTICULO XLI

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Seccidn 1. En todos los casos de amonestacidn,
medida disciplinaria o suspensién de empleo y sueldo de
un trabajador deberén formularse y notificarse por el
supervisor los cargos correspondientes, que estaran
basados en las Normas de Disciplina fechadas lro. de
enerc de 1950, versidn al castellano. ..."
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En este caso 1lg Gnién impartié ordenes 17/ de que los
pagadores no salieran solos a efectuar sus funciones ya que
ésta entedia que esta situacidn representaba una materia de
seguridad. El resultado lbégico de dicha orden, en contrapo=-
sicidon con la orden impartida por la Autoridad, de que iria
un solo pagador, era la produccién de un paro por parte del
personal uniocnado. El convenio colectivo, negociado entre
las partes, provee el mecanismo necesario, para dilucidar las
controversias, inclusive las relativas a seguridad. En este
caso, la Unibn incitd a un paro sin agotar los remedios que
habia pactado observar.

Siguiendo la doctrina establecida en el caso de Unidn

de Trabajadores de Muelles y Ramas Anexas de Puerto Rico, IBL

AFL~-CIO; Unidn Local de Trabajadores de Muelles de Mayaguez,

Nam. 1904, IBL-AFL-CIO y Puertoc Rico Steamship Company, Inc.,

Association (Alcoa Steamship Company, Inc. Waterman Dock

Company, Inc., Bull Tnsular Line, Inc., Lykes Line Agency,
Inc.), caso Nam. CA-1754, D-184 de 30 de junio de 1958,

", .. Cuando un nAmero considerable de los tra-

bajadores que componen una organizacidn obrera

simultaneamente y en accibn concertada violan alguna

disposicién del convenio colectivo surge la presun-

cién de que la unidn contratante es responsable de

tal violacién contractual a menos que alegue y pruebe

que como cuestién de hecho ella no inspirdé ni aprobd

ni ordend ni en ninguna otra forma sanciond tal vio-

laciébn del convenio,"

Es la politica plhblica segln expresada en la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico exigir que las partes
cumplan con todas y cada una de las cléausulas contenidas en
un convenio colectivo. El exigir de la organizacidn obrera
un alto grado de responsabllidad en el control de las actua-
ciones impropias de sus afiliados sirve para dar mayor estabi-
lidad a las relaciones obrero-patronales, lo cual es esencial
para el mejor desenvolvimiento econbémico del pais.

De la evidencia ofrecida y especificamente del exhibit
conjunto nGmero 2, surge sin lugar a dudas gue el Presidente
de la UTIER azdoptd una actitud militante cuando éste impartid

brdenes a sus afiliados de no cumplir con la determinacibnaque

177 V&ase EXhIGIt Conjunto Nam. 2
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la Autoridad habia adoptado. Por el razonamiento antes
expuesto estd claro y ast 1o concluimos de que la unidén viold
el convenio colectivo vigente en los Articulos XXXTIX, XI, |
Secclones 2 y 12 y XLV al incitar y ordenar y sancionar para-
lizaciones del trabajo, ya -que el resultédo practico de 1la
orden dada por el Presidente de 1la. UTTIER era y fue la producw
cion de un paro el 18 de junio de 1976.

El derecho constitucional a 1la huelga no protege las
huelgas o paros en violaciédn de los convenios colectivos,
Viola el convenio colectivo una Unién que se va a la huelga
por razén de una controversia que esti sujeta al procedimiento
de quejas y agravios pactado en el convenio, aunque el conve-
nio no contenga una cléusula expresa de no-huelga. Local 174,

Teamsters vs. Lucas Flour, Co., 369 U.S. 95: 49 LRRM 2717. 18/

"No fue la intencién de la Convencibdn Constituyente
gue incluyd en nuestra Carta de Derechos el derecho a la
huelga que éste fuese tan absoluto gque prohibiese su
limitacidén mediante los convenios colectivos. En su
Informe a la Convencién, la Comisidn de Carta de
Derechos se expresd sobre el particular como sigue:

'Clertamente no se ha pretendido reclamar y menos
establecer el derecho a huelga sin limite o sin regla~
mentacidén., En primer término, el derecho constitucio-
nal aqui fijado no se extiende ni a huelgas de simpatia
ni a actividades concertadas de caracter ilegal ni a
actuaciones en violacién de los convenios. Es perfec-
tamente constitucional la continuada existencia de
organismos en el Departamento del Trabajo, tales como
Junta de Salario Minimo, Junta de Relaciones del
Trabajo, Servicios de Conciliacién y Mediacibn vy

Arbitraje, ete., y la continuada prestacidn de sus
servicios,

Persiste el derecho del Estado para emitir drdenes de
cesar y desistir de determinadas actividades huelgarias
cuando de acuerdo con la evidencia compulsada por los
organismos correspondientes con amplia proteccién al
trabajador resulta evidente que la accidén huelgaria con-
traviene el convenio o en otra forma excede las circuns-
tancias fijadas en esta disposicidén., No es el propdsito
de esta disposicibén fomentar huelgas o disensiones en
las relaciones obrero-patronales. Antes por el contrario,
el propbsito es facilitar esas relaciones dentro de un
clima de respeto mutuo y reconocimiento reciproco de su
esenclal interdependencia productiva. Para ello se
provee al trabajador de medios de organizacién de gran
importancia en el planteamiento y la validacién de sus
reclamaciones. Pero el Estado no se retira del campao
de relaciones obreras para dejar que el trabajo y el
caplital se las arreglen como mejor puedan en sus posi-
bles conflictog sin fiscalizaciones o sin arbitraje.

En la teoria democrética el conflicto obrero-patronal
no es un desideratum. El desideratum es la armonia, la
cooperacidn, la més abundante produccidn como resultado

18/ UTIER vs. JRT 99 DPR 512, 523 (1970)
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de la justiéis social. Dentro de los principios de 1la
convivencia democratica el conflicto obrero-patronal,
cuando surge, es un problema social que a todos: obre-
ros, patronos, y pablico perjudica, y que a todos:
obreros, patronos y pGblico urge resolver. La huelga
es un medio costoso e ingrato de resolver conflictos.
Una sociedad blen organizada y saludable socialmente
aspira a que el recurrir a ella sea cada vez menos y
menos necesario, La comisidn ha juzgado proplo salva-
guardar el derecho a la huelga en forma explicita como
supremo recurso final en la reclamacidn del derecho
obrero.' (Bastardillas nuestras,) — Diario de Sesio-
nes de la Convencidn Constituyente de Puerto Rico. Ed,
Equity de 1961, Tomo 4 Pag, 2575." 19/ ' '

CONCLUSIONES DE DERECHO
I,- La UTIER:

La Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego es una organizaqién obrera dentro del significado del
término en el Articulo 2(10) de la Ley.

IT.- La Autoridad:

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico es-
una instrumentalidad corporativa del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico dentro del significado del Articulo 2(2) de
la Ley.

TIT.- La Practica Ilicita de la UTIER:

Al no utilizar el mecanismo para la Resolucidn de Quere-
llas que establece el Articulo XXXIX para dilucidar la contro-~
versia relativa a la seguridad, materia cubierta en el convenio,
por el Articulo XLIII optando por incitar a sus unionados a |
recurrir a un paro, la UTIER viold el Articulo XXXTIX del con-
venio colectivo incurriendo en una practica ilicita del trabajb
en violacién del Articulo 8(2)(a) de la Ley.

Al incitar a sus unionados a no cumplir con la Jornada
regular de trabajo conforme establece el Articulo XI, Seccio-
nes 2 y 12, la UTIER, viold dicho Articulo incurriendo en una
practica ilicita de trabajo segln definida en el Articulo
8(2)(a) de la Ley.

Al no agotar los remedios provistos en el convenio colec-
tivo que la UTIER acordd y convino con la Autoridad para dar
fiel cumplimiento a todas y cada una de sus disposiciones,
incitando a los pagadores a recurrir a un paro sin canalizar

en forma adecuada la controversia suscitada, la UTIER viold

19/ 1d., Pags. 523, 524
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el Articulo XLV del Convenio Colectivo incurriendo en una
practica ilicita de trabajo segfin definida en el Articulo
8(2)(a) de la Ley.

No queremos concluir, sin antes hacer constar nuestra
extrafieza, ante el hecho‘de que habiéndose sometido en eviden-
clia y mediante Exhibit Conjunto el documento marcado como el
Nam. 2, Carta enviada el 16 de junio de 1976 por el Presidente
del Consejo Estatal de la UTIER al Director éjecutivo Auxiliar
de la Autoridad, la Divisibén Legal de la Junta no le dieradl
énfasis que su contenido ameritaba y no fuese considerado por
el Oficial Examinador en su Informe.

Considerande las conclusiones de hecho y de derecho con-
signadas, la prueba documental y el expediente completo del
caso y de conformidad con el Articulo 9(1)(b), 29 LPRA T70(1){b)

de la Ley, la Junta expide la siguiente

ORDEN

Se ordena a la Unidén de Trabajadores de la Industria
Eléctrica y Riego de Puerto Rico, UTiER, sus oficiales, agen-
tes, sucesores y cesionarios que:

1.~ Cesen y desistan de violar los términos del convenio
colectiﬁo que hayan negociado con la querellante, especifica-
mente el Articulo XXXIX; el Articulo XI, Secciones 2 y 12; el
Articulo XLV y el Articulo XLIII del convenio colectivo.

2.~ Tomar la siguiente accidn afirmativa que consideramos .
efectlia los propdsitos de la Ley:

a) Fijar y mantener fijados por un periodo no menor de
treinta (30) dias consecutivos en sitlos conspicuos de su
negocio copia del Aviso a Todos Kuestros Empleados gque se une

a ¥y se hace formar parte de esta Decisién y Orden.
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b) Notificar al Presidente de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de esta Orden las providencias tomadas por la gque-
rellada para cumplir con lo aqui ordenado.

En San-Juan, Puerto Rico, a 23 de mayo de 1979,

(Fdo.) Luis P. Nevares Zavala
Presidente

(Fdo.) Samuel E. de la Rosa Valencia
Miembro Asociado

(Fdo.) Francisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUFRTO RICO



AVISO A TODOS NUESTROS UNIONADOS

En cumplimiento de una Decisibn y Orden de la Junta de
Relaciones del Trabajo y con el proposito de efectuar la
politica phiblica expresada eﬁ Ja Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, la Unidn de Trabajadores de la
Industria Eléctrica y Riego de Puerto Rico, U.T.I.E.R.,
nuestros agentes, sucesores, cesionarios y oficiales noti-
ficamos a todos nuestros unionados que:

NOSOTROS: en manera alguna violaremos los términos del
convenio colectivo negociado con la Autoridad de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico, especificamente en sus Articulos
XXXTX; el Articulo XI, Secciones 2 y 12:; el Articulo XLV y
el Articulo XLIIT del Convenio Colectivo.

UNTON DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA Y RIEGO DE PUERTO RICO (UTIER)

Por:
Representante Titulo

Fecha:

Este AVISO deberid permanecer fijado en sitios visibles
a los empleados por un periodo no menor de treinta (30) dias
consecutivos y no debers ser alterado, modificado o cubierto
en forma alguna,
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