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Ante: Lcdo. Angel J. Nufiez Velez
Oficia] Examinador

Comparecencias:

i

Lcdo. Jdorge Calero Blanco
Sr. Hector Delgado Ruiz

Por la Junta de Retiro para
Maestros

Lcdo. Carmelo Rodriguez Feliciano
Sr. Hector Luis Perez Acevedo

Por 1a Hermandad de Empleados de
la Junta de Retiro para Maestros

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

ET 6 de octubre de 1986, la Hermandad de Empleados de la
Junta de Retiro para Maestros de Puerto Rice, a quien en adelante
denomin;femos la Peticionaria, radicd en la Junta de Relaciones
del Trabajd dé Puer£0 Rico, en adelante 1a Junta, una Peticion
para investigacibn y Certificacion de Representanté. En dicha
Peticion 1a Peticionaria manifestd su interes en que la Junta
la certifique como Ta representante exclusiva del personal que
utiliza 1la Junta de Retiro para Maestros en todo Puerto Rico.
Este personal incluye empleados de oficina, de mantenimiento,
profesionales mensajeros y conductores.

Por encomienda del Presidente de la Junta, se 1inicio 1la
investigacion de la Peticion. Las partes asistieron a una
reunion conjunta el dia 28 de octubre de 1986 y en la misma se
le fijo a la Peticionaria un término de quince (15) dias para
que sometiera un "Memorial" que destacara los cambios que habian
ocurride en Ta Junta de Retiro para Maestros en adelante
denominada la Junta de Retiro desde el afic 1978, hasta el 1986.

Mediante "Mocion Solicitando Prorroga" del 12 de noviembre

de 1986, la representacion legal de la Peticionaria solicitd
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una prorroga de gquince (15) dias para someter el referido
memorial. En diciembre de 1986, 1la Peticionaria radicd un
escrito titulado "Memorando explicativo".

En escrito titulado "Mocion Solicitando Prorroga para
Someter  Memorando"  fechado 9 de diciembre de 1986, 1a
representacion 1legal de Tla Junta de Retiro 1le solicitd al
O0ficial Examinador que le concediera un término adicional de
treinta (30) dias para radicar su Memorando con vrelacion al
caso. Finalmente, el 9 de enero 1987 someten el escrito.

Asi Tas cosas, el 3 de marzo de 1987, el Presidente de 1la
Junta, Lcdo. Samuel E. de la Rosa Valencia, emitio Resolucion
‘tras1adando el’ expediente a nuestra consideracidon para que
tomaramos 1a determihacibn correspondiente, es decir, emitir un
Aviso de Audiencia para dilucidar si habian 'va;iado lTas
circunstancias que considero el Honorable Tribunal Supremo en el

caso Junta de Retiro para Maestros v. Junta de Relaciones del

Trabajo de Puerto Rico, 108 PPR 448 (1979) o emitir un Aviso de

Desestimacion de 1a Peticion.

Mediante Resolucion del 4 de marzo de 1987 ordenamos la
celebracidn de audiencias publicas en aras de que 1a
Peticionaria desfilara 1a prueba, de existir alguna, sobre 1los
cambios ocurridos en la Junta de Retiro a la luz de los factores
que se enumeran en la opinion Autoridad EE Acueductos y

Alcantarillados v. Union de Empleados de A.A.A., 105 DPR 437
(1976} .

Entendiamos que una vez analizada dicha evidencia
podriamos determinar si Tas circunstancias habian variado de
tal forma que nos permitieran concluir si actualmeﬁte la Junta de
Retiro para ‘Maestros debe ser considerada como patrono en el
significado de nuestra lLey, o si por el contrario, prevalece el
cuadro de hechos y de derecho qué tuvo ante si el Tribunal

Supremo en el 1979.
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El 2 de abril de 1987, el Presidente de la Junta emitid
Resolucion donde ordend la celebracidon de Audiencias PUblicas
para el 20 de mayo de 1987 y designg al Lcdo. Angel J. WNufiez
Velez como Oficial Examinador.

La audiencia Publica se llevo a cabo el 20 de mayo de 1987,
en ella todas las partes comparecieron y tuvieron 1la
oportunidad de presentar prueba en apoyo de sus contenciones asi
como de interrogar y contrainterrogar testigos.

Al finalizar la Audiencia, el Oficial Examinador le fijo a
las partes un termino de veinte (20) dias para que sometieran
memoriales en apoyo de sus opiniones a la Tuz de 1a prueba que
desfilo en la Aydiencia. Las partes solicitaron una extension
de dicho periodo. Se extendio el término a treinta y cinco
(35) dias.l/

Asi las cosas, el 24 de junio de 1987, la vrepresentacion
legal de la Junta de Retiro radicod conjuntamente, un escrito
titulado "Mocion Solicitando Prorroga para Someter Memorando"
en el que solicitaron que le concedieramos un término adicional
de treinta (30) dias para completar sus investigaciones
juridicas y poder redactar los memorandos correspondientes.

Mediante Resolucion de 7 de julio de 1987, el O0ficial
Examinador declaro Con Lugar la peticion y le advirtio a las
partes que en el futuro no se le <concederian prorrogas
adicionales en relacion al caso.

ET 23 de Jjulio de 1987 la Junta de Retiro presentd su
Memorando; la Peticionaria, el 24 de julio de ese mismo afio.

Como podemos advertir, el caso de epigrafe ‘ameritb gue
examinaramos huevamente todo lo que concernia a la Junta de
Retiro en el contexto de l1a opinion del Honorable Tribunal

Supremoc en el caso de Autoridad de Acueductos y Alcantariliados

de Puerto Rico v. Union de Empleados de _ﬂ;A.A., supra.

Recordamos que en dicho caso el Tribunal Supremo de Puerto Rico

examind los criterios para determinar que constituye una

1/ Transcripcion Oficial, paginas 152 y 153.
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instrumentalidad del Gobierno que funciona como una empresa o
negocio privado dentro del significado que dicho termino tiene
en la Sec. 18 del Articulo II de la Constitucion del Estado
Libre Asociado. E1 Hon. Tribunal destacd que nuestro estatuto
habilitador (Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segun
enmendada, 29 LPRA secs. 61 et. seq.) no ofrecia, ni en la
actualidad ofrece, los criterios para resolver dicha
interrogante.

No obstante lo anterior, nuestro estatuto organico si
incluye como instrumentalidad corporativa a toda agencia del
Gobierno que se dedique o pueda dedicarse en el futuro a llevar a
cabo negocios lucrativos o actividades que tengan por objeto un
beneficio pecuniario, 29 LPRA, sec. 63 (11}.

En la referida opinion, el Hon. Tribunal va]idé ciertos
factores que el "Informe He]fe]d”z/ habia enumerado para

determinar si una agencia del gobierno funcionaba como una empresa

privada. En la pagina 455 de la Opinion, el Tribunal destacd

To siguiente: "E1 Informe Helfeld (vol. 1, pag. 21) sugiere
acertadamente varios factores que deben tomarse en
consideracion, entre ellos: si los empleados de Ta agencia

concernida estan cubiertos por la Ley de Personal del Estado
Libre Asociado; si los servicios prestados por la agencia, por su
naturaleza intrinseca, nunca han sido prestados por Ta empresa

privada; si la agencia esta capacitada para funcionar como una

empresa privada o negocio privado; si la agencia de hecho

funciona - como una empresa o negocio privado; el grado de

autonomia fiscal de que disfrute 1a agencia; el grado de
autonomia administrativa de que goce; si se cobra o no un precio
0 tarifas por el servicio rendido (precio que debe ser

basicamente equivalente al valor del servicio); si 1os poderes y

L]

facultades <concedidos en la ley organica de la agencia la

asemejan fundamentalmente a una empresa privada; y si la agencia

tiene o no la capacidad para dedicarse en el futuro a negocios

2/ Relaciones del Trabajo en el Servicio Publico, Problemas y
Recomendaciones, Volumen I, febrero de 1975.



lTucrativos o actividades que tengan por objeto un beneficio

pecunario. A estos criterios pueden afiadirse otros, sin pretender
agotar la lista: la estructura en si de Ta entidad; la facultad
de la agencia para demandar y ser demandada ilimitadamente; el
poder de obtener fondos propios en el mercado de valores a base
de su vrecord economico y sin empefiar el credito del Estado
Libre Asociado; 1a facultad de adquirir y administrar propiedades
sin la intervencion del Estado; el punto hasta donde el
reconocimiento a los trabajadores de la agencia de los derechos a
que se refiere el primer parrafo de la Sec. 18 concuerda o no
con el esquema constitucional.” (enfasis suplido)

E1 pronunciamiento del Honorable Tribunal fue claro. Ningun
criterio es determinante por si solo y en cada caso- se debe
resolver si la agencia concernida funciona o no funciona como un
negocio privado en el sentido constitucional. No se trata de un
mero contaje mecanico de factores. No es un enfoque taxativo;
se evalua la conjuncion de factores.

La Opinion de Junta de Retiro para Maestros v. JRT 108, DPR

445 (1979).

E1 13 de febrero de 1979, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
emitio su opinidon en el caso de referencia, destacando en 1las

paginas 456-457, entre otras cosas, que:

Como vimos, el proposito de la Junta de
Retiro es el administrar el sistema de
anualidades y pensiones de l1os maestros de
Puerto Rico. Su funcion no es comercial, no
opera con animo de lucro, sino que es un
organismo eminentemente de servicio a los
miembraos de su matricula. Tanto el sistema
de anualidades y pensiones de 1o0s wmaestros
como Ta Junta que lo administra son
instituciones beneficas de Ta naturaleza de
montepio. Pretender que son -corporaciones
con el caracter comercial que han tomado 1la
Autoridad de las Fuentes Fluviales y otras es
desatender la realidad y desnaturalizar los
humanos y beneficds propdsitos de las dos
mencionadas instituciones. Sus empleados
estan sujetos a la Ley de Personal. La
estructura de la Junta esta taxativamente
determinada por la lLey, segun expresamos
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anteriormente. La Ley le limita el tipo de
valores y préstamos en que puede invertir
sus reservas. No puede recurrir al mercado
general de valores libremente y emitir bonos.
No tiene verdadera autonomia fiscal. Sus
fondos y desembolisos no estan bajo Sy

completo control. Las deducciones a 1los
maestros por las cuotas correspondientes 1las
hace el Secretario de Instruccion Publica y

son depositadas en una cuenta bajo control

del Secretario de Hacienda. Lo mismo ocurre
con 1a aportacion gubernamental, Los

desembolsos se hacen por conducto del
Secretario de Hacienda. La Junta no tiene
facultad para aumentar sus . ingresos ni
reducir sus desembolsos, pues las cuotas de
los maestros Y las aportaciones

gubernamentales se determinan por ley.

La Junta de Retiro carece de facultad
para emplear o despedir a sus empleados, no
puede expandir a su matricula pues la misma
esta dispuesta por ley; esta limitada
exclusivamente a Tlos maestros. Todo esto
demuestra que no tiene una verdadera
autonomia fiscal y ni siquiera
administrativa, que lTa sitlue en la
categorija de similar a las corporaciones
privadas y publicas que funcionan como
negocios.

Esto aparte de Ta consideracion central
de que su proposito no es operar un negocio
tucrativo, como sefalamos, sino dar un
servicio de caracter social a los maestros

Si bien hace prestamos estos san
prestamos personales, hipotecarios y para
viajes culturales, los cuales tambien son
beneficios y servicios a los maestros. En 1la
audiencia publica el Sr. Duamel Vellon,
entonces Secretario Ejecutivo Interino de 1la
Junta de Retiro para Maestros, analizo un
caso tipico del sistema de anualidades y
pensiones, No creemos necesario entrar en el
detalle pormenorizado de las cifras y otros
extremos que alli se produjeron, pero alli
se demostrd que las anualidades y pensiones
le cuestan mucho menos a los maestros que si
tas comprasen a cualquiera otra organizacion
privada existente. Se expresdo que el
sistema de retiro tiene un deficit actuarial
de alrededor de $665 millones. Vemos mucho de
servictfos en esta institucion pero poco de
animo lucrativo. De hecho se demostro que
la dJdunta de Retiro no westa disefiada, ni
organizada, ni facultada para funcionar como
una empresa o negocio privado."

Con estos vrazonamientos el Honorable Tribunal

revoco

nuestra Decision y Orden de Elecciones del 28 de abril de 19783/

y

instrumentalidad publica que se dedicara a llevar a cabo

concluydo que Ta Junta de Retiro para Maestros

3/

Caso Num. P-3272, Dec. Num. 768,

no

era

una
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negocios lucrativos o actividades que tuvieran por objeto un
beneficio pecuniario.
ALEGACIONES FORMULADAS POGR LA PETICIONARIA
Durante 1la investigacion de la Peticidon de epigrafe, 1la
Hermandad de Empleados de 1la Junta de Retiro alegdb, en
sintesis, lo siguiente:
1.-Que Ta Junta tiene autonomia fiscal y desembolsa
sus fondos para pagar obligaciones.

2.-Que al igual que las corporaciones publicas
que funcionan como negocios privados y con
fines Tbcrativos, "esta en el mercado de valores"
y maneja sus fondos para invertirlos y obtenef
ganancias.

3.-Que su negocio es en el mercado de dinero donde

obtiene ingresos extraordinarios como producto
del dinero invertido.

4.- Que no emite bonos toda vez que su negocio

estriba en invertir.

5.- Que Ta Junta cambid su clientela.

6.- Que Ta Junta tiene autonomia para

reclutar personq], segun se desprende

de un anuncio publicado el 18 de noviembre
de 1986 en periodico de circulacion
general.

La 'Peticionaria alegd que la vision de "montepio"
expuesta po} el Honorable Tribunal en su opinion del afio 1979
debia modificqrse. Que a pesar de que Ta Junta de Retiro no fue
creada como una corporacion publica, funciona como tal y por
ello le debemos permitir a 1los empleados 1la negociacion
colectiva.

ENMIENDAS INCORPORADAS AL ESTATUTO ORGANICO
De 1a prueba que desfilo en la Audiencia se desprende que a

partir del afio 1979 se efectuaron varias enmiendas a la ley que
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crea 'y vreglamenta la Junta de Retiro (18 LPRA, sec. 321 et.

seq).4/

Estas enmiendas_responden al proposito del Tlegislador
de concederle beneficios econdomicos a los pensionados del
Sistema. Como veremos mas adelante, tambien se legisid a favor

de los maestros que han prestado sus servicios en 1la Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América y a favor de permitirle
a 1la Junta ampliar su facultad para wutilizar mecanismos de
inversion de tal modo que eésta pueda incrementar sus ingresos.
Veamos las enmiendas. La Ley Nim. 190 del 26 de julio de 1979
enmendo la Seccion 1 de la Ley Num. 68 de 31 de mayo de 1973 a
los fines de concederie a 1los pensionados un aumento de
veinticinco (25) dolares mensuales. La ley comenzdo a regir el
lro de julio de 1979,

La Ley Num. 49 de 23 de mayo de 1980 tambien en%endb el
estatuto orgénico. Le concedio un "Aguinaldo de Navidad" de
cien (100) dolares a los maestros jubilados cuyo costo se
sufragaria con los fondos del Sistema de Retiro para Maestros.

La Ley Num. 13 del 2 de octubre de 1980, (conocida como la
Carta de Derechos del Veterano Pﬁertorriqueﬁo) modifico el
inciso (d) de Ta Ley Num. 218 del 6 de mayo de 1951. En virtud
de esta enmiénda, todo maestro que reingrese o0 que entre por
primera vez a trabajar en el Departamento de Instruccibdn
Publica se le acreditaran Tos servicios gque presto a las
Fuerzas Afmadaé.. Asi también, a todo maestro que siendo
veterano se acoja a un plan de estudio mediante 1licencia sin
sueldo se le acreditara dicho tiempo para efectos de Retiro.

La Ley Num. 9 del 6 de agosto de 1987 fijo en trescientos
(300) ddlares 1la cuantia minima de las pensiones. Aumentd
cincuenta (SOj dolares mensuales a la pensidon o renta vitalicia
que estaban recibiendo 1los maestros jubilados por afios de
servicio y a los retirados por incapacidad. Esta ley dispuso que
el Fondo del Sistema de Retiro para maestros sufragaria vy

pagaria de sus recursos los costos del aumento. En el Articulo

4 de esta ley, el legislador le ordend a 1la Junta que, en

4/ Exhibit Conjunto Num. 1



-9-
acuerdo con el Secretario de Hacienda, desarrollara un programa
de inversiones diversificado que dincrementara sus ingresos
sustancialmente y garantizara la solidez permanente del Fondo.

En Ta Exposicidon de Motivos de este estatuto se destaca que
en 1987 exfst?an en Puerto Rico diez mil (10,000) maestros
pensionados, y que de éstos, mil doscientos sesenta (1,260)
recibian una modesta pension mensual menor de trescientos (300)
dolares. Que mil setecientos noventa y dos (1,792) de ellos
disponian de una pension de sdlo trescientos (300) dolares
mensuales.

La prueba que desfilo en la Audiencia reflejo que a partir
del 1979 no ﬁe han efectuado cambios en la estructura de 1la
Junta. Su esfnmtura continlia taxativamente determinada por ley.
Los miembros que componen la Junta son Jlos mismos que la
componian en el afio 1979. Hasta junio de 1988 1a ley continuaba
regulando el tipo de valores y préstamos en 1os cuales la Junta
podia invertir sus reservas.s/

En el afio 1988 se efectud un cambio significativo en el
estatuto organico que cred y que regula la Junta de Retiro. La
Ley Num. 47 del 29 de junio de 1988 tiene el efecto de enmendar
ta Seccion 3, el primer parrafo del inciso (g9) vy los incisos
(1) y (k) de 1la Seccidbn 12 de la ley. Tambien deroga 1la
Seccion 35 de la Ley y le incorpora una nueva Seccion 35 al
estatuto organico, Ley Num. 219 de 6 de mayo de 1951, segln
enmendada. Esta Tey tiene el proposito de ampliar la capacidad
de inversion del Sistema. EL legislador dispuso que la medida
tiene el Qropbsito de ampliar la capacidad de inversion vy
prestamos del Sistema de Retiro para Maestros, de forma tal, que
pueda Jograr su objetivo primordial de incrementar sus ingresos.

(Vease Exposicion de Motivos de la Ley).

5/ En este contexto, Ta ingerencia del legislador sobre la Junta
era parecida a la que ejerce sobre los aseguradores de la empresa
privada. E1 Capitulo 6 del Cddigo de Seguros de Puerto Rico,
29 LPRA secs. 601 et seq, recoge el interes del legistador de
reglamentar las inversiones de estas empresas.
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Segun el legislador, esta ley le da al Sistema la
flexibilidad y agilidad necesaria para 1mp1antaf una politica de
inversiones que le permita aprovechar, a su nivel &ptimo, Jlas
oportunidades de inversion que esten disponibies en 1os
mercados financieros de hoy dia y en los del futuro.

Es menester destacar que el Articulo 3, inciso (i) ‘de 1la
seccion 4 de la Ley, le da facultad a la Junta para contratar
servicios profesionales especializados de consultores,
administradores de fondos del sistema ("Money Managers") que sean
necesarios, y desjgnar, con el consentimiento y aprobacion del
Secretario de Hacienda de Puerto Rico, uno o mas Bancos
Custodios ("Cusgodian Bank").

Esta nueva legislacion le confiere mas autonomia a 1la
Junta de Retiro para llevar a cabo sus inversiones. La Junta de
Sindicos déberé adoptar reglamentos para la administracion de
las inversiones autorizadas por esta nueva Tey. Se contemplo
reglameﬁtacibn para la seleccion, contratacion y evaluacion
de Tlas ejecutorias de los administradores de fondos y bancos
custodios que se contrataran para realizar las dinversiones
autorizadas.

La nueva Seccion 35 -Tipo de Inversiones Autorizadas-
ordena que todos 10s recursos gue no se requieran para la
operacion corriente deberan estar invertidos. Se podra
invertir en valores de rendimientos fijos y estos valores
deberan estar c]asificad0§ por las agencias clasificadoras de
credito en cualquiera de las cuatro escalas mas altas. E1l
Sistema buede invertir en acciones. Estas deben estar cotizadas
abiertamente en uno o mas mercados financieros o sistemas de
cotizacion electronico de caracter nacional o internacional.

No se le permitira al Sistema invertir mas del 60% del total de
sus recursos en esta clase de valores. En armonia con esta nueva
Seccion 35, el Sistema no podra tener mas del 20% de sus
fondos invertidos en un solo sector economico.

De igual forma, el Sistema podra invertir hasta un maximo
de 15% de sus vrecursos totales en inversiones directas o
indirectas en propiedades inmuebles que generen ingresos,
Tambien podra invertir en Capital de Riesgo en empresas

nacientes donde exista un potencial de apreciacion.
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Conforme a la Ley, Ta Junta de Sindicos podra autorizar al
Sistema, mediante Reglamento, a hacer wuso de instrumentos
financieros tales como opciones, futuros,6/ valores para entrega
futura y transacciones relacionadas al intercambic de moneda
extranjera con el Unico proposito de reducir el riesgo.

Como podemos notar, se ha flexibilizado Ja facultad de 1Jia
Junta de Retiro para llevar a cabo sus inversiones. El1 legislador
le ha <conferido autoridad para diversificar la misma y para
contratar los servicios profesionales de consultores Y
admjnistradores de fondos del sistema "Money Managers".

La Junta no puede recurrir al mercado de valores emitiendo
bonos. No opstante, a partir del afio 1979 se han efectuado
cambios en la forma en que ella maneja y administra sus
inversiones. La réferida Ley Num. 47 adelanta .y wvalida ese
estilo de adminisfrar lTa cartera de inversiones. Es decir, es un
acicate para el estilo agresivo de invertir que intenta obtener mas
y mas ganancias. Reproducimos a continuacion algunos de Jlos
comentarios que emitiera el Secretario Ejecutivo de la Junta en la
publicacion ASOMA correspondiente al mes de agosto de 1986,
antes de la aprobacion de lanueva ley. Citamos: |

"En comparacion con el fondo del E.L.A.

el fondo de Retiro para Maestros ha Jlogrado

aumentar Sus ingresos y reservas

consistentemente. Asi 1o demuestra la tabla

adjunta. Estos aumentos han resultado. de una

serie de factores, incluyendo el numero de

maestros activos, la distribucion de 1las

edades, rendimientos superiores en los
beneficios y aumentos prudentesen JTos beneficios.-

En cuanto a la politica de inversiones
de la Junta, tambien hay que destacar que el
fondo de Retiro para Maestros entiende que
debe proteger la solvencia futura del sistema
y considera que la mejor forma de Tograr esta
meta consiste en aumentar Jos beneficios
siempre y cuando estos crezcan a la par con
aumentos en las aportaciones y los 1ingresos
de inversion.

b/ futuros - conforme a esta legislacion, futuros son
contratos negociados en mercados establecidos que
especifican wuna fecha futura de entrega o recibo de una
cantidad definida de un producto tangible o intangible de
caracter especifico.
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Actualmente, su Junta Directores 1le ha
solicitado al Secretario de Hacienda que
deposite en unh reconocido banco del pais, la
cantidad de cuarenta (40) millones de
dolares para abrir dos nuevas carteras de
inversiones. El rendimiento de estas
fortalecera significativamente el fondo y le
permitira cumplir con futuros compromisos
que incurra como consecuencia de la
legislacion que se radique en beneficio de
los maestros de Puerto Rico,

Por tal razon, el fondo esta empefiado
en aumentar el rendimiento de sus inversiones
y lo esta logrando con 1la asistencia de
administradores de inversion profesionales e

independientes. Se ha logrado tambien
aumentar el rendimiento de 1la cartera
mediante la aceleracion del proceso de

otorgacion de prestamos reduciendose el
tramite de treinta y cinco (35) dias a

diez (10)" dias. En adicibn, (sic) para
mejorar su eficiencia, se han mecanizado sus
operaciones, permitiendo que los pagos a los
pensionados 1leguen a tiempo y a la vez .
podamos tramitar las pensiones en treinta

(30) dias laborables.

Estos hechos que hemos sefialado indican
que no todos Tos fondos del sistema son
iguales como fuente de preocupacion. La
Junta de Directores de Retiro para Maestros ha
dado instrucciones a su Secretario Ejecutivo
para que continue realizando todo tipo de
gestion que permita conocer formas viables,
objetivos, seguros y confiables que mantengan
y fortalezcan la solidez economica de este
fondo. Movidos hacia este proposito, 1la
Junta se ha reorganizado administrativamente,
nombrando a un Director- de Programas que
coordina las Divisiones ~de Prestamos Yy
Fianzas. Iquaimente, nombro un _monitor que
fiscaliza y asesora al Secretario Ejecutivo
sobre las operaciones de los administradores
de _las _carteras de inversiones. Actualmente
y por primera vez en su historia, la Junta
contrato Tos servicios de& auditovres externos
Cooper & Lybrand con el proposito dé hacer
una revision de Tlos procedimientos de
contabilidad generalmente aceptados que
utilizamos 'y para realizar un compitacion
del estado de situacion de 1la Junta de
Retiro, que nos llevaria en un futuro no
Tejano a_  tener un Estado de . ,Situacion
auditado.por Auditores Externos.’’{subrayado
nuestro),

La Junta de Retiro deseaba l1levar a «cabo wuna inversion
autonoma en aras de obtener grandes rendimientos de su dinero.

Deseaba tener mas autonomia para 1levar a cabo esa gestion.

7/ Exhibit Conjunto 7
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Como se desprende del documento antes citado, la Junta de
Retiro habia contratado los servicios profesionales de
administradores de inversion que son profesionales e
independientes. En la publicacion "Jurema", Vol. 1, Edicion 3

del trimestre de enero, febrero, marzo de 1987,8/

el Secretario
Ejecutivo de 1la Junta de Retiro destaco: 1) que 1a Junta de
Directores estaba Tlevando a cabo unas gestiones encaminadas a
evaluar, para contratar, varias firmas dedicadas al manejo de
carteras de inversiones. 2) Que habian hecho contacto con seis
(6) de estas y que seleccionaron dos (2) para encomendarle la
administracidon, de veinte {(20) millones de dolares a cada una.
3) que 1le habian solicitado al Secretario de Hacienda 1a
transferencia de cuarenta {(40) millones de dolares para qUe un
banco seleccionado por ellos custodiara los mismos. En dicho
documento también se destaca que a la fecha de la publicacion,
la Jdunta habja tomado un "pertfolio" de inversion administrada
por la firma de inversiones Merrill Lynch Asset Management, Inc.,
por un valor en el mercado de 50.5 millones a diciembre de 1986,
Que el rendimiento del "portfolio" era de 25% aproximadamente.
Las enmiendas practicadas al estatuto organico le facilitan a la
Junta tener mas autonomia y f1ex1b11i;ar sus inversiones.

Contrario a lo que ocurria en el afio 1979, en la actwlidad
la Junta de Retiro si tiene facultad para aumentar sus ingresos
aun cuando las cuotas que aportan los maestros asi como la
aportacion patronal estan fijadas por ley. La prueba obtenida
en esta investigacion es convincente.

A 30 de junio de 1976 las inversiones en valores de la dJunta
ascendian a noventa y tres millones quinientos mil <ciento
noventa N tres dobolares con sesenta N cinco centavos
($93,500,193.65). En dicho afie, la Junta de Retiro tuvo ingresos
de cinco millones qui nientos ocho mil setencientos noventa y
nueve dblares ($5,508,799.00) en intereses y dividendos de sus

9/

inversiones.—

Exhibit Conjunto 8

8/
9/ P-3272, Decisidon D-768; Exhibit Conjunto 9



Durante el afio fiscal 1985-86, la Junta de Retiro recibio
Ta cantidad de $31,175,562.00 como aportacien individual y
$37,752.717.00 de aportacion patronal. E1 total de activos del
Sistema ascendia a $740,743,927.00 y utilizaron $63,221,163.00
para pagar beneficios. Es decir, pagaron sdlo un 8.5% del total
de su activo en beneficios.lo/

En el afio fiscal 1985-86, 1la Cartera de Inversiones
experimento un crecimiento de 10.09%. E1 86.37% del "Portfolio"
de Inversion correspondia a Certificados de Depdsito; un 5.90%

a hipotecas F.H.A.:; un 5.77% a a;ciones comunes y un 1.8%, a
bonos del Gobiqrno de Estados Unidos de América y otros.ll/

En el afio 1986, 1la Junta de Retiro tuvo ingresos
considerables que no se limitaron a las aportaciones ~individuales
y gubernamentales. Obtuvo $58,193.989.00 en intereses. De esta
cantidad, $39,041,864.00 correspondieron a intereses y dividendos
de sus inversiones. La Junta obtuvo $10,512,331.00 en concepto de
intereses de prestamos personales que concedio. Las
aportaciones ascendieron a $72,070,842.00. E] total de ingresos
que genero ascendia a la cantidad de $130,332,415.Od.12/

En la antes referida publicacibn“Asom; correspondiente al

mes de agosto de 1986, el Secretario Ejecutivo de la Junta de

Retiro reprodujo la siguiente tabla:

10/ Informe Anual 1985-86, pag. 5; Exhibit Conjunto 3

1/ 1d., pag. 11.

12/ 1d., pag. 19.
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Fondo de Retiro para Maestros

Ingresos

Apcortaciones Gobierno
Aportaciones de Empleados

Ingresos de Inversiones

Otros
Total
Gastos
Beneficios
Gastos
Total

Ingreso Neto

{en millones)

6/30/84

$ 36.9
28.2
51.1

A

$ 116.6
$ 63.6

2.8
66.4

B

$ 50.2

6/30/85 6/30/86
$ 39.9 $ Lo.s
30.5 30.9
62.2 72.2
$ 132.6 $ 143.6
$ 68.8 $ TH.b
2.9 3.2
$ 71.7 $ T77.6
$ 60.9 $ 66.0

De acuerdo a esta informacidén, a 30 de junio de 1986 habia un

ingreso neto de $66 millones.
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La prueba que desfilo en la investigacion revela que 1la
Junta de Retiro no solo esta plenamente capacitada para
aumentar sus ingresos sino que esta comprometida a diversificar.
su cartera de inversiones que en el 1985-86 tenia un crecimiento
de un 10%.

En  virtud del vreglamento del Sistema de Anualidades vy
Pensiones para Maestros que entro en vigor el 27 de abril de
1987, 1la propia Junta es quien puede fijar el tipo de interes
que va a cobrar en los prestamos que otorguen.la/

Tal prerrogativa y otras que comentaremos a continuacion,
denotan autonomia administrativa. Asi,y en armonia con 1o
dispuesto en ‘la Seccion 2.5.5 del referido Reglamento, el
Secretario Ejecutivo de la Junta tiene varios poderes para llevar
a cabo su labor. Entre ellos, contrata los servicios
profesionales y de consultoria que juzgque necesarios para el
desempefio de la funcion de la Junta. Estos incluyen servicios de
actuarios, de inversionistas, legales y medicos.

En el contexto de las Secciones 18.28, 18.29 y 18.30 del
Reglamento, 1la Junta esta plenamente facultada para contratar
los servicios de ingenieros con experiencia en tasaciones de
bienes inmuebles, investigadores de titulo y notarios para Jla
.autorizacibn del otorgamiento de escrituras.

La Junta puede reposeer propiedades inmuebies y vender
estas a «cualquier persona aunque no sea participante del
Sistema. E1 precio y las condiciones de la compraventa las fija

la propia Junta, pues tiene autonomia y poder para e110.14/

T . . “ A .
E1 contexto de wesa misma autonomia administrativa, su

Secretario Ejecutivo tiene el mandato de presentar
recomendaciones respecto a Tas inversiones de las reservas del

Sistema y sobre la compra de valores. E1 Secretario de Hacienda

puede, con Ta autorizacion previa de la Junta, vender o cambiar

13/ Reglamento del Sistema de Anualidades-pag. 3
Conjunto Num. 2

14/ En virtud de l1a Seccion 20 del Reglamento. La Junta de
Retiro tiene facultad para contratar los servicios de
corredores de bienes raices para que le vendan estas
propiedades o hacerlo ella misma.

» Exhibit



estos valores. Tambiéen le puede recomendar a la Junta de Retiro
que cambie, venda valores o ejecute creditos hipotecarios.ls/
Notese que el Secretario recomienda, no ordena. Los gastos que
genera la ejecucion de hipotecas formaran parte de la deuda del
prestatario.lﬁ/

ET Secretario de Hacienda efectua pagos contra 1los fondos
del Sistema para el proposito que fija la ley; pero seglin el
Reglamento, para ello es necesario que tenga una autorizacibn
certificada del Secretario Ejecutivo de la Junta de Retiro. EI
Secretario de Hacienda tambien es el responsable de comprar los
valores (e acuerdo a lo que le autorice la Junta. Es el asesor
financiero de la Junta de Retiro en todo 1o relacionado a
inversiones. Tambien sera el depositario oficial del dinero y
valores que pertenezcan al Sisfema y proveera tas facilidades
adecuadas de deposito para resguardo y seguridad. De igual
forma, tiene que recibir los dineros que ingresen en la Oficina
del Sistema y cualquier otro dinero que se pague o se transfiera
a este incluyendo pagos de capital e intereses que sean por
descuentos de sueldos para depositarlos en un "trust" 0
fideicomiso especial mantenido a nombre del Sistema.ll/

Todos los ingresos que entran al Sistema se acreditan en su
nombre en los libros del Secretario de Haciendamlgl Los fondos no
se funden ni se mezclan con otros que custodia dicho
funcionario.

La prueba que desfilo en la Audiencia Publica revela que
los deﬁembp]sos de dinero se hacen por conducto del Secretario
de Hacienda, siempre y cuando éstos excedan 1los cuatro mil

dolares (4,000.00). La Junta de Retiro expide los cheques por
debajo de esa cantidad.lg/

15/ Seccibdn 18.4 -Reglamento-Exhibit Conjunto Nam, 2

16/ Seccibn 18.4 del Reglamento

17/ Seccibn 2.5.1 del Reglamento-Exhibit Conjunto Nam. 2
18/ Seccibn 9.1 del Reglamento, Exhibit Conjunto Niim. 2
19/ Transecripcidn Oficial Pagina 133



Tal y como ocurria en el afio 1979, 1las deducciones de
cuotas de Tlos maestros participantes las efectua el o 1la

‘Secretaria de Instruccion Publica para que sean depositadas en

la cuenta bajo 1a custodia del Secretario de Haciendaggj

Autonomia Fiscal:

En 1a referida opinion de J.R.M. vs. J.R.T., supra el
Tribunal destaco que la Junta no tenja verdadera autonomia
fiscal ya que, entre otros aspectos, sus fondos y desembolsos no
estaban bajo su completo control y las deducciones las llevaba a
cabo el Secre?ario dé Instruccion Publica para que fueran
depositadas én una cuenta bajo el control del Secretario de
Hacienda.

En el caso de la Autoridad de Puertos de Puerto Rico,
patrono bajo nuestra jurisdiccion, el legislador dispuso que
todos los dineros de esta Autoridad se debian depositar con
depositarios reconocidos para los fondos del Gobierno Estatal,
pero que se debian mantener en cuentas separadas inscritas a
nombre de la Autoridad. Los desembolsos que esta realice
deberan 11évarse a cabo bajo los reglamentos y presupuestos
aprobados por el Administrador de Fomento Econbdmico.

En el caso de Ta referida Autoridad, el legislador d{spuso
que el Secretario de Hacienda, mediante consulta con. Ja
Autoridad, debia establecer el sistema de Contabilidad adecuado
para los controles y registro estadistico de todos los gastos e
ingresos- peytenecfentes‘a, o administrados o controlados por 1la
Autoridad. Por mandato de Ley, el Secretario debe requerir que,
hasta donde - sea aconsejable, 1las cuentas de operaciones,

proyectos, empresas y actividades de dicho patrono se lleven

20/ Transcripcidn Oficial, Pag. 125
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en tal forma que se puedan segregar. Tal y como ocurre con la
Junta de Retiro, la Autoridad de Puertos es examinada por el
Contralor, Su informe se le presenta al Administrador de Fomento
Economico y a la Legislatura, 23 LPRA Sec. 338.. Como podemos
advertir, este patrono 1leva a cabo gestiones en armonia con
otros entes del gobierno, y sobre todo, esta sujeto a 1la
intervencion del Contralor de Puerto Rico.gi/ El Secretarioc de
Hacienda establece sistemas de contabilidad para otros "patronos"
que'estén bajo nuestra jurisdiccion. Su relacion con la Junta
de Retiro para Maestros no es exclusiva ni por esta razon dichos
patronos dejan de serlo conforme a la Ley de Relaciones del
Trabajo. Cot

Durante la investigacion y Audiencia se destaco que 1la
Junta de Retiro para Maestros esta adscrita al Depar%amento de
Instruccion Pab11ca.ggj Notamos, sin embargo, que en el caso de
Autoridad Metropolitana de Autobuses se trata de un patrono que
esta adscrito al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas de conformidad c¢on el Articulo III del Plan de

Reorganizacion Num. 6 de afio 1971, efectivo el 2 de enero de

1973.23/ Tal y como ocurre en el casodela Autoridad Metropolitana

de Autobuses,,la Junta de Retiro para Maestros puede ser
"patrono" aunque este adscrito al Departamento de Instruccion
Publica u otro ente gubernamenta].gﬂ/

Entre 1los vastos y variados poderes que le reconoce el
ordenamiento a la Junta de Retiro, figuran los de actuar como
asegurador y como acreedor hipotecario, 18 L.P.R.A. Sec. 331. La

Junta tiene autonomia plena para fijar la cuantia de la prima

21/ Otros patronos bajo nuestra jurisdiccidn también son

" intervenidos por el Contralor sin que ello se entienda
que no gozan de autonomia. Asi es el caso de la Auto-
ridad Metropolitana de Autobuses, 23 LPRA, Sec. . 608
y Puerto Rico Telephone Co. (P,R. Telephone Co. v. Rivera
114 DPR 360 (1983) ), '

™
b

Transcripeidn Oficial, pag. 108

Apéndice III del Titulo 3 LPRA
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Véase: Unidn Empleados Autoridad de Carreteras v. JRT,
Opinidn del 23 de junio de 1987 (87JTS 64).
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del seguro colectivo de vida que administra ¥y que le vende a sus
25/

deudores . En esta gestion, la Junta de Retiro para Maestros

no es fiscalizada ni reglamentada por la Oficina del Comisionado
de Seguros de Puerto Rico. Asimismo, 1la Junta tiene plena
facultad para reasegurar sus riesgos mediante subasta, siempre y
cuando Ta  faciiidad no se sea perjudicial a los intereses del
Sistema.zg/ La Junta puede tiquidar sus planes de seguro cuando
asi 1o estime conveniente. Puede, inclusive, subastarlos con

aseguradores privados autorizados a vender seguros en Puerto
Rico.

No obstante lo anterior, la Junta de Retiro si esta
obIjgada a pedirie autorizacion al Secretario de Hacienda para
separar del Fondo General del Sistema aquellas sumas de dinero
que determine son necesarias para establecer una reserva para
pagar rec]amaciones.al/ Los sobrantes de primas cobradas sobre
rectamaciones pagadas se tiénen que revertir al Fondo Genéra] del
Sistema para resarcirlo de lo tomado. E1l exceso de primas
cobradas se depositaran en el Fondo para el pago del seguro de
vida.

La Ley Num. 113, dinciso {1}, seccion 12 del 20 de junio de
1965, creo el fondo especial de reserva para el pago de seguros
sobre prestamos. En el afio 1985-86, la Junta invirtio en
certificados de deposito la cantidad de $7,350.000.00 del fondo
especial de reserva.

La inversion devengd la cantidad de $470,368.00 en
intereses con un rendimiento 60.4%. E1 informe anual revela que

a 30 de junio de 1986 el balance del fondo era de $7.865,049.00.

Se cobraron primas por $478,816.00 mientras que se pago

$216,315.00 en vreclamaciones por muerte, Los ingresos sobre-
pasaron los desembolsos por $741,869.00. = Estos incluyen 1los
intereses recibidos por concepto de inversiones del fondo.g§/

25/ Seccibén 33 del Reglamento

26/ Seccidn 39 del Reglamento

27/ Seccidn 38 del Reglamento

28/ Informe Anual afio 1985-86, pag. 13 (Exhibit Conjunto 3)



En la Qestibn de la Junta actuando como banquero
hipotecario, la Seccion 18.27 del Reglamento dispone que en Tlas
escrituras de hipoteca donde la Junta comparezca como acreedor,
las mismas contendran las clausulas que apruebe la Junta y que
saivaguarden 1os intereses del Sistema. E1l ordenamiento le
reconoce poder y autonomia a ésta para fijar las clausulas y
condiciones del contrato, asi como facultad paré contratar
firmas de corredores de bienes raices y venderle propiedades a
quien la propia Junta determine.

En esta gestion gue la asemeja grandemente a los acreedores
hipotecarios de Ta empresa privada, los gastos que origina wuna
solicitud de Apréstamos hipotecarios seran cubiertos por el
solicitante. Esto incluye gastos de investigacion de titulos,
tasaciones, inspecciones, un afio adelantado para polizas de
seguro, el adeianto que fuere necesario para el seguro
hipotecario, deposito para contribuciones, intereses desde 1la
fecha de la concesion del préStamo hasta el primer descuento,
arancel notarial, derecho de registro, honorarios y cualquier
otro adelanto que l1a dJunta en su discrecion considere
necesario.gﬁ/

Es menester destacar que todos los gastos en que se incurra
al ejecutar hipotecas, formaran parte de Tla deuda del
prestatario.gg/

En el desarroilo de la Audiencia, quedo establecido por el
testimonio  del Secretario Ejecutivo de la Junta de Retiro que
actualmente 1la Junta prepara Tas nominas para el pago a 1los
pensionados participantes. Mensualmente envian la n0mina al
Departamento de Hacienda para qﬂe alli hagan los cheques.il/ La
Junta determina que cantidad se le debe pagar a cada maestro

pensionado.éz/ Esta practica es distinta a la que se llevaba a

cabo en el afio 1979, 1o que denota que la Junta se mueve hacia

=
=
=1

mayor autonomia.
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Seccidn 18.34 del Reglamento-Exhibit Conjunto NGm. 2
Seccidn 18.4 del Reglamento

Transceripcidn Oficial, pag. 100 y 102

Transcripeidn Oficial, pag. 101
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E1 Secretario Ejecutivo de la Junta tambien manifestd que
en la Juhta hay un oficial pagador especial que es la persona que
desembo]sé los pagos de dia a dia. E1 pago que se hace sobre
los cuatro mil (4,000.00) dolares tiene gue hacerse a traves de
unos formularios prescritos por Hacienda. Los pagos se hacen
contra la cuenta de los maestros _§§/ Como indicaramos
previamente, existe en Hacienda una cuenta de 1os maestros que es
distinguible y no se funde con otra.ii/

.En Ta audiencia quedo establecido que la Junta de Retiro le
so11c1fa .eT visto bueno a 1la Administracion de Servicios
Generales para comprar equipo. Ese fue el caso, por ejemplo, de
la compra de Uh‘computador.éé/ Si es para reparaciones, la Junta
de Retiro puede gastar hasta $4,000.00 sin que tenga que
efectuar una subasta publica.

En un balance justo y racional de estos elementos,
entendemos que por el hecho de que Bsta le solicite el wvisto
bueno a la Administracion de Servicios Generales para comprar
cierto equipo,no se ie priva a la Junta de la autonomia real y
necesaria que tiene para l1levar a cabo sus gestiones de tipo
economico empresarial. Tampoco se le priva de la autonomia por
el hecho.de que se le consulte al Gobernador, a los Secretarios
de Hacienda y de Justicia para la contratacion de abogados como
se indic® en 1a Audiencia.38/ Respecto a la contratacion de
Asesores Juridicos, el Reglamento en su Seccion 2.5.2. es claro

al autorijzarle a contratar estos si estima que la destion es

necesaria para el buen funcionamiento del Sistema.

[¥5)
(W)
o

Transcripecidn Oficial, pég. 100
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Transcripcidn Oficial, pag. 125
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La prueba que desfilo en 1a Audiencia demostro gue el
personal clasificado "regular" ascendid a 141 empleados y los
transitorios a 91. Estos estan comprendidos en 1la .0ficina
Central de Administracion de Personal del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico (OCAP) y ventilan sus asuntos en la Junta de
Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal
(JAsap) 3L/

Nombramiento de Personal:

En 1979 1la Junta empleaba alrededor de 128 personas
incluyendo administradores, ejecutivos vy supervisores.§§/La
Junta, sin 'embargo, puede contratar personal que no figure
adscrito a la OCAP. La Junta de Retiro contratd, recientemente,
los servicios de un "monitor"” para que supervise y fiscalice las
1nversionesig/ que llevan a cabo Tos corredores profesionales
independientes. E1 cheque para pagar a este empleado Tlo hace
Hacienda de la cuenta de la Junta. Dicho nombramiento no se hizo
a traves de QCAP, sino que To nombrd y lo contraté 1la Junta
utilizando 1las prerrogativas que 1le confiere la Ley y su
Reglamento.

Como hemos indicado, la Junta no solo ha contratado a este
monitor sino que tiene poder o autonomia para contratar
corredores de bienes vraices, notarios, tasadores, asesores
legales, actuarios, estadﬁsticos y medicos que entienda sean
necesarios para 1levar a cabo sus funciones. La Junta ha
contratado wvarias firmas de corredores de valores para que Jle

administren sus inversiones.

El Presupuestoc de Ta Junta:

La prueba que desfilo en la Audiencia reitero el hecho de
que la Junta de Retiro es autonoma en cuanto a la preparacion

de su presupuesto. Esta es quien lo aprueba sin que tenga que

40/
someter el mismo ante la consideracion de otro ente gubernamental.™™
37/ Transcripeién Oficial, pag. 62-63
38/ Pagina 19 del Exhibit Conjunto Nom. 9-D-768
39/ Transcripcibn Oficial, pagina 126
40/

Transcripcidn Oficial, pag. 136 !
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Su presupuesto no es parte del presupuesto general del Fstado
Libre Asociado de Puerto Rico.ﬁl/ lLa dJunta planifica sus acciones
y tiene autonomia para trazar su plan de trabajo.

Durante 1la Audiencia, el Secretario Ejecutivo manifestd
que:

“No, la Junta tiene su propio

presupuesto. Se elabora a base de las

necesidades y el plan de trabajo de 1las

acciones que va a seguir. Por ejemplo, la

Junta de Retiro para Maestros, como usted

puede ver{tiene un plan de trabajo. Aqui

esta egbazado lo que hay que hacer en

terminos de administracion. Y este plan de

trabajo es esbozado y evaluado por los

empleados... primero lo hacen los empleados.

A base de 1o que hay que hacer en cada

seccion ¥ division, como esta bien
especificado. Y abasede esta, se establecen
pues sus necesidades de administracion,.

Aqui esta lo que hace cada seccion, por
objetivo, claro.  Modestia aparte, pues
gracias a mi orientacion se planifica en
forma objetiva. Aqui estan las metas, los
objetivos generales, los gcbjetivos
eépecificos, la actividad que se va a
desarrollar, el personal a cargo y el tiempo
que se va a utilizar en esto. Y como se va a
evaluar cada actividad. Eso nos deja a
nosotros dicho cuanto necesitamos para

operar.ﬂﬁzf(subrayado nuestro).

41/ Transcripcidn Oficial, pagina 137

42/ Transcripeidn Oficial, paginas 136-137.
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La copia del presupuesto gue elabora la probia Junta de
Retiro es enﬁiada al Departamento de Hacienda para propdsito de
su fmplantacion. Durante Ta incumbencia del sefior Delgade Ruiz
como Secfetario Ejecutivo, el Secretario de Hacienda nunca ha
objetado el presupuesto presentado por la Jdunta de Retiro.ﬁgf
Esta situacion es analoga a la que <considero el Honorable

Tribunal en su opinion de Junta Retiro Maestros v. Junta

Relaciones del Trabajo, supra.

En la clientela de la Junta de Retiro no se han efectuado
cambios considerab]es.if/ La Seccion 5 de 1la Ley Organica
dispone quiénef pueden ser elegibles para ser miembros del
Sistema. En. el 1985, se efectudo un cambio a raiz de una
sentencia del Hon. Tribunal Superior, Sala de San Juan en la que
se determino que los maestros que laboran en la Federacion de
Maestros de Puerto Rico pueden cotizar al Sistema, lo cual no se
les permitia anteriormenteii/.

Del testimonio prestado por el Secretario Ejecutivo de 1la
Junta de Retiro se desprende que esta se encuentra "mecanizando"
sus operaciones con el fin de mejorar el servicio que ofrece vy
para ldisponer de un sistema que le permita detectar fallas y
atrasos en las cuentas de sus deudores.i§/

La Junta de Retiro <continlUa ofreciendole prestamos
personales , hipotecarios y de viajes culturales a sus miembros.
A partir del 1978 han ocurrido cambios notables en las ganancias
que obtiene el Fondo. En el 1978, 1a Junta de Retiro obtuvo
$108,472.00 como ganancias de sus inversiones y $10,756,662.00
como Beneficio Neto de Operaciones.iz/ En el 1985, observamos un

cambio sustancial en estos numeros: obtuvo $7,841,837.00 en

“intereses de prestamos hipotecarios, $9,619.024.00 en intereses

=
(¥

Transcripcidn Oficial, pégina 137.
Transcripcidon Oficial, pag. 115-117
Exhibit Conjunto Nimero 10.
Tfanscripcidn Oficial, pagina 29.
Informe Apnwuwal 1977-78, pag. 31
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de préstamos personales y $128,452.00 en intereses de préstamos
personales. Obtuvo $44, 214,263.00 en ganancias de sus
inversiones. En el 1985, el Ingreso Neto Operacional ascendid a
$53,878,690.00.%8/

En el 1986 obtuvo intereses ascendentes a $8,056,832.00 en
Tos prestamos hipotecarios que concedio; $10,512,331.00 en
intereses de los prestamos personales concedidos y $112,318.00
en intereses de los prestamos para viajes.ﬂE/En 1986 el Ingreso
Neto Operacional ascendio a $49,055,886.00.50/

Purante Ta Audiencia, el Secretario Ejecutivo de la Junta de
Retiro manifestdo que tenian $471, 423,051.00 depositados en 'e1
Banco Gubernamental de Fomento por el Secretario de Hacienda. Que
este funcionario le habia informado a la Junta de Retiro que se
habian transferido 1los dineros a una cuenta novedosa que se
1lama IBA (Interest Billing Account). Que a junicio de este
funcionario, el mecanismo de "inversion" le produciria al Fondo
un mayor ingreso que el producido por Tlos certificados de
depbsitos.SI/

Tambien manifestd que se encontraba en el mercado de
valores buscando gquien le pagase mejor por el dinero. De su
testimonio podemos inferir que la Junta de Retiro interesa
invertir y buscar vrendimiento tal y como 1o hace el propio
Secretario de Hacienda.52/ Bajo tal razonamiento es que le han
solicitado al Secretario de Hacienda que libere cuarenta (40)

millones de dolares ($40,000,000) para que 1los corredores

contratados por la propia Junta sean gquienes los administren.

8/ Informe Anual 1984-85, pagina 28.

/ Transcripcion Oficial, pag. 24; Exhibit Conjunto 3,
Informe Anual 1985-86.

Informe Anhual 1985-86, pagina 21
Transcripcion Oficial, pag. 122

.n.|.r.~.
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Transcripcion Oficial, pagina 123



- 27 -

Tal y como ocurria en el 1979,53/ en la operacidbn del

Sistema de Anualidades y Pensiones para Maestros existe un

54/ En su testimonio ante el Oficial

deficit  actuarial.
Examina&or designado, el Secretario Ejecutivo de la Junta de
Retiro destaco que entre maestros activos, pensionados e
incapacitados del Sistema se agrupan unas 51,000 personas. Que
si por una razon u otra se tuviese que 1liquidar el Sistema,
este no tendria fondos para pagarle a Tlas personas que
tendrian derecho. Es en @sto en lo que consiste el deficit
actuaria1.55/ |

Como se infiere de las afirmaciones del propio Secretario
Ejecutivo dé_ia Junta, la gran solvencia del Fondo se podria ver
en aprietos si se dieran circunstancias que obligaran a 1la
Administracion del Sistema a liquidarlo. La ocurrencia de estas
circunstancias es, sin embargo, especulativa. En la actualidad,
1a operacion del Sistema no tiene deficit funcional aTguno.Eﬁ/
Como indicaramos previamente, en el 1986 el Ingreso Neto
Operacional de 1la Junta de Retiro para Maestros ascendio a
$49,055,886.00°7/

En el ejercicio de los poderes que Te confiere la Ley y el
Reglamento, la Junta esta llevando a cabo actividades y negocios
que le generan grandes ganancias de dinero. Desde el 1979 1los
servicios que le ha ofrecido Ta Junta a l1os miembros del Sistema
han permanecido estables; s0lo han efectuado aumentos moderados
en los beneficios gque @&sta ofrece. Por el contrario, han

ocurrido cambios significativos en la acumulacion de su capital.

La Junta se mueve, pues a una politica de inversiones agresiva,

53/ 108 DPR 457 (1979).

|

54/ Transcripcidn Oficial, pagina 131.

55/ Transcripcidn Oficial, paginas 131-132.

56/ Publicacibébn"Jurema", Exhibit Conjunto Nim. 4, pagina 4.
57/ Un asegurador privado puede ser "patrono" en el contexto

de nuestra Ley Organica, aun cuando cpere con un déficit
] - P
actuarial. Su condicidn de "patrono" no esta determinada
L) = * *
por su condicidon ¢ solvencia actuarial.



autonoma, que 1a asemeja al de Ta empresa privada. La
legislacibon del 29 de junio de 1988 flexibilizo el poder para
1a inversion y los medios para obtener mejores ganancias en esa
gestion.

Criterios para determinar si la Junta es Patrono:

* L3 ’ I} . . 3 .-
Como indicaramos al inicio de la presente Decision y Orden,

en A.A.A. -y- Union de Empleados, supra, el Honorable Tribunal

Supremo interpretdo el Articulo 2, Seccion 18 de nuestra Carta

de Derechos. Identifico varios criterios que se deben utilizar
para determinar si una agencia o instrumentalidad del gobierno
opera o funcioﬁa como negocio o empresa privada. Recordemos que
el Tribunal destacd que ninguno de los criterios por si solo es
determinante; QUe se debia examinar en cada caso la Eonjuncibn
de factores que existieran.

Fn el 1987, en el caso de Union Asociacion de Empleados

Profesionales y Clericales de la Autoridad de Carreteras v. Junta

de Relaciones del Trabajo, 87 JTS 64, el Honorable Tribunal

aplico estos criterios para determinar si a la 1luz de Tlos
dispuesto en el Articulo 2 (11) de nuestro estatuto organico,
23 LPRA Sec. 63 (11} 1a Autoridad de Carreteras era una agencia
que se dedicaba o se podia dedicar en el futuro a negocios
lucratives o a actividades que tuvieran por proposito un
beneficio pecuniario; y convertirse de ese modo,en un patrono
bajo 1la Ley. Luego del correspondiente analisis el Honorable
Tribunal concluyo, que en efecto, la Autoridad de Carreteras es
un patrono bajo nuestra Ley.

E1l Honorable Tribunal destaco varios aspectos que son
parecidos o analogos a los que presenta la Junta de Retiro para
Maestros. Asi lo manifiestan 155 paginas 8 y 9 de la Decision
en las que se destaca que la Autoridad de Carreteras de Puerto
Rico tiene completa autonomia administrativa y sucesion
perpetua. Como le ocurre a la Junta de Retiro, puede vreglamentar

sus asuntos a traves de estatutos, demandar y ser demandada.
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Tanto 1a. Autoridad de Carreteras como la Junta de Retiro para
Maestros tienen personalidad juridica distinta a la del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

En su analisis, el Honorable Tribunal destaco que 1la
referida Autoridad puede realizar todos los actos necesarios o
concernientes para llevar a cabo los poderes que le confirio el
legislador, entre ellos; arrendar, vender, hacer prestamos Yy
contratar servicios profesionales, etc.

Respecto a las gestiones que lleva a cabo la Autoridad de
Carreteras, el Tribunal se expreso del modo siguiente en las

paginas 9-10 de su decision:

“En el ambito fiscal funciona con
independencia del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Tiene completo

control y supervision sobre la naturaleza vy

necesidad de todos sus gastos y la forma en
que han de incurrirse, autorizarse y pagarse,
sin sujecion a ninguna disposicion de ley
que regule los gastos de fondos publicos.

Puede tomar dinero a prestamo para

cualquiera de sus fines corporativoes y puede
emitir bonos. (Cita omitida).

La Autoridad funciona como una empresa
privada. Tiene un presupuesto y cuentas
separadas de las del Gebierno Central.
Contrata servicios profesionales directamente
con Tla persona o empresa en cuestion y 1los
servicios de construccion a traves de
subastas publicas. Disefia y construye
proyectos para si, los municipios y otras
agencias locales, cobrando a su vez por 1o
invertido... :

Por Gltimo, la Autoridad planifica su
presupuesto de acuerdo a la cantidad de
dinero que espera recibir de los arbitrios de
gasolina, peaje y otras fuentes secundarias.
Todo lo anteriormente sefialado es indicativo
de que la Autoridad, de hecho, funciona como
un negocio privado, en forma de corporacion,

que se dedica principalmente a Ta
construccion de carreteras y otras
facilidades que mejoren el transito

terrestre en Puerto Rico."

La prueba que desfilo en 1a Audiencia revela que la Junta
de Retiro puede realizar todos 1los actos necesarios 0
concernientes para llevar a cabo la gestion que le fijo el

legislador. La Junta de Retiro puede invertir fondos en la forma



- 30 -

dispuesta por Ley, vender, ceder, traspasar el importe de los
creditos hipotecarios que posea, y establecer uno.o mas planes
de seguro. Tiene un presupuesto separado del Estado Libre
Asociado, y sus cuentas son separadas de dicho ente politico.
Al 1guai gue la Autoridad de Carreteras, tiene plena facultad
para contratar diversos servicios profesionales.

La prueba revelo que la Junta de Retiro no 5610 Tleva a
cabo 1a funcion de establecer y mantener en funcionamiento un
sistema de anualidades Y pensiones para 1os maestros de Puerto
Rico, sino que utiliza los amplios poderes y facultades que Tle
confiere 1la pr y su Reglamento para llevar a cabo otras
gestiones y actividades que 1@ enmarcan dentro de los <conceptos
“negocios lucrativos" y "beneficio pecuniario" segun estos
estan contemplados en el Articulo 2, Seccion (11) de nuestra
Ley Organica. De hecho, la Junta esta capacitada y opera como
un asegurador de ‘seguro de credito; como un acreedor o
prestamista de prestamos personales y de  prestamos
hipotecarios.58/ Actua como un inversionista y su cartera de
inversiones le genera grandes ganancias y _rendimientos. Sus
gestiones las puede 1levar a cabo €N forma competitiva con
cualquier empresa que se dedique a dichos menesteres.

El 6 de mayo de 1988, el Honorable Tribunal Supremo de
Puerto Rico, se pronuncio nuevamente sobre.1a figura de 1a
agencia o instrumentalidad que operé como un negocio o empresa

privada. En Yolanda Morales Gonzalez y (Otros v. Junta de

Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Opinion del Honorable
59/

Tribunal Supremo del 6 de mayo de 1988, resolvio si para
propositos de la Seccion 246 e {a) (2) de la Ley de Salario
Minimo de Puerto Rico, el Fondo del Seguro del Estado era wuna

agencia o instrumentalidad que operaba como negocio o empresa

privada.

58/ Durante la Audiencia, el Secretario Ejecutivo reveld
" que en los préstamos hipotecarios utilizan como guia

el interes fijado por 1a Administracion de Veteranos.
59/ 88 JTS 56
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ET Tribunal resolvio en la negativa. Entendid que por 1a
naturaleza de los servicios que ofrecia el Fondo, y por 1a
gestion que realizaba, era una agencia gubernamental. Aunque el
Fondo dé] Seguro del Estado fijaba y cobraba primas de seguros,
su presupuesto anual estaba sujeto a las limitaciones
establecidas en el Articulo 6 de la Ley Num. 45, segun fuera
enmendado, 11 LPRA Sec. 8 (11). E1 presupuesto del Fondo del
Seguro del Estado tiene que ser aprobado por el Gobernador y una
vez aprobado, entonces tiene fuerza de ley. A las paginas 13, 14
y 156 de la Opinidon,el Tribunal destacd esos hechos y otros. Se
expreso asi:

"E1 Fondo sblo posee facultad para

comprar 0 contratar los materiales,
suministros, equipo, piezas o servicios para
Tlevar a cabo sus funciones, pero con

excepcion expresa del Hospital Industrial,
carece de facultad para adquirir propiedades.
Solo con la recomendacion del Secretario de
Hacienda y la aprobacion del Gobernador y
con las limitaciones establecidas en 1la
propia Ley, puede invertir cualquier residuo
o reserva. (citas omitidas). Tampoco puede
obtener prestamos ni fondos de forma
independiente del Estado.

Finalmente encontramos que el Fondo del
Seguro del Estade carece de personalidad
juridica separada del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y no puede demandar ni ser
demandado excepto en las instancias limitadas
de los casos relacionados con Tas
reclamaciones por accidentes del trabajo
comenzados en el Fondo del Seguro del Estado,
la subrogacion en cuanto a terceros en este
mismo tipo de caso y las comparecencias ante
la Junta.

Tomando en conjunto los factores antes

anunciados, y haciendo un baiance racional

entre los que denotan una gestion puramente

gubernamental y Tos que reflejan una

actividad de tipo privada, resolvemos que el

Fondo del Sequro del Estado. no opera o

funciona como negocio o empresa privada."

E1l cuadro factico y juridico que rige la Junta de Retiro
para Maestros es distinguible al del Fondo del Seguro del Estado.
La Junta de Retiro posee personalidad juridica distinta a la del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y puede ser demandada. El

Fondo del Seguro del Estado solo posee facultad para "comprar o
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contratar materiales, suministros, equipo, piezas o0 servicios

para 1levar a cabo sus funciones, pero con excepcion del

Hospital Industrial, carece de facultad para adquirir
propiedades". La Junta de Retiro puede adquirir y vender
propiedades y su presupuesto anual no esta sujeto a

limitaciones.

La Junta de Retiro estd capacitada para operar, y de hecho
opera, como un asegurador de seguro de credito. Tambien actla
como un acreedor de prestamos personales e hipotecarios. La
Junta es un ente inversionista. En ese aspecto, obtiene grandes
ganancias de dinero que en los Ultimos afios han sobrepasado 1las
cantidades de dinero que recibid como aportaciones del Estado vy
los cotizantes del Sistema.29/ Con 1la legislacion se le
facilita a 1a Junta mecanismos de inversion en aras de obtener
mejores rendimientos. Es decir, puede ganar mas dinero e

invertir mas autonomamente.

Determinacion de la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo:

E1 29 de agosto de 1980, el Director Regional de 1a Regidn
24 de Ta Junta Nacional de Relaciones del Trabajo de ios Estados
Unidos, emitio un "Decision and Direction of Election" en el

caso numero 24-RM-221, Asociacion de Empleados del Estado Libre

Asociado y Hermandad Independiente de la Asociacion de

Empleados. E1 Director Regional concluyd que la Asociacion de
Empleados del Estado Libre Asociado era un "patrono® para 1los
propositos del estatuto que administra. Al igual que la Junta de

Retiro para Maestros, la Asociacion Te presta servicios a sus

60/ En Unidén Asociacidn de Empleados Profesionales de Autoridad
" de Carreteras, supra, el Hon. Tribumal entendid que le
habiamos prestado mucho peso como factor en contra de la
autonomia fiscal de la Autoridad de Carreteras, al hecho

de que el 57% de sus ingresos provenian de arbitrios sobre
la gasolina y el diesel. El Tribunal destacd que tal hecho
por si solo no era determinante y que la Autoridad poseia
poderes para aumentar sus ingresos bajo otros renglones.

La Junta de Retiro para Maestros no depende finicamente de
las aportaciones del patrono y de los miembros del Sistema.
Sus ingresos aumentan extraordinariamente por otros renglones.




-33..

miembros y es un ente creado por disposicibn de Ley. La Junta
Nacional destacdo que la Asociacion de Empleados del Estado
Libre Asociado 1le ofrece prestamos a sus miembros asi como
facilidades de ahorro, seguros y servicios de indole
economicos.

En la vreferida "Decision and Direction of Election",
tambien se destaco que la Asociacidbn era una corporacion
c¢reada por el ]egis]ador puertorriquefio en el afio 1921 y que
- ahora operaba en virtud de la Ley Num. 133 del 28 de junio de
1966 con los propositos de estimular el ahorro, ofrecer seguros
de vida, pféé%amos y otros servicios a sus miembros. El
Director Regional destaco que la referida Asociacion estaba
gobernada por una Junta de Directores que nombraba wun Director
Ejecutivo. Como ocurre en la Junta de Retiro para Maestros, 1la

Junta de Directores de la Asociacion de Empleados le fija el

salario al Director Ejecutivo y 1o contrata. Tambien organiza

oficinas, fija salarios, contrata personal y aprueba el
presupuesto de la Asociacion. La Junta de Directores aprueba vy
61/

enmienda "By-Laws" y adquiere y dispone de propiedades-—’.

Del analisis efectuado por el Director Regional podemos
inferir que para este organismo federal 1a Asociacion de
Emp]éados del Estado Libre Asociado es un patrono, aun cuando
los propositos de Tla Asociacion son ofrecerle servicios y
facilidades de credito a los miembros que la cowmponen.

En 1o pertinente, la referida Decision destaco que:

"Since all its policy matters are

determined by its Board of Birectors and not

by any branch of goverment it operates

virtually autonomously. And it retains

matters with its employers, it can not bhe

said to constitute a department or
62/

—

administrative arm of government."

61/ Decision and Direction of Election, Caso Nim. 24

62 1Id.
/



"Debe recordarse que en el Articulo 2
(11) 1a Legislatura empleo 1los terminos
"negocio lucrativo” y "beneficio pecuniario”
en un sentido especial. Obviamente, no quiso
decir que las ganancias debian redundar en
beneficio personal de alguien. Ninguna
agencia del gobierno pedria jamas obtener
legalmente beneficio en ese sentido, e
interpretar el Articulo 2 (11) en esa forma

seria insensato. Gobierno de la Capital v.

Consejo Ejecutivo de P.R., et. al., 63 DPR

434. Mas bien creemos que la Legislatura

quiso distinguir entre Tos servicios
tradicionales que se prestan al publico por

el gobierno, tales como sanidad, policfa,

bomberos, o escuelas, donde los beneficiarios
pagan poco o nada, en contraste con servicios
tales como transportacion, electricidad vy

acueducto donde el consumidor esta supuesto

a pagar sustancialmente 1o que vale el
servicio, no obstante ser de naturaleza
publica...

...Lo importante es si su autoridad o 1la

naturaleza de Tos servicios por ellas

rendidos las capacitan, si asi 1o desean, a

operar en forma comparable a entidades
privadas que puedan dedicarse al mismo
negocio." (subrayado nuestro).

Considerando todo lo anterior, concluimos que 1a Junta de
Retiro esta funcionando y operando como una instrumentalidad
corporativa. Consecuentemente, sus empleados ostentan el derecho
a la sindicacion y a negociar colectivamente si asi lo desearen

en armonia con To dispuesto en el Articulo 4 de la Ley.
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En dicho caso, la Junta Nacional descansdo en la autonomia
de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado y no e
presto importancia al caracter de Tos servicios que esta
ofrece. Para el organismo federal, la naturaleza del servicio que
presta la Asociacion no es 16 determinante. En cierta forma,

este analisis parece diferir al que hiciera el Honorable Juez

Rigau en el caso de JRM, supra, y a la vision de "montepio" que
el Honorable Tribunal valido.

En el <caso ante nos, la Junta de Retirc ofrece unos
servicios y <cobra por ellos. Actua, sobre todo, como un
asegurador, acreedor e inversionista. Su cartera de inversiones
le genera grahaes ganancias y rendimientos. Sus gestiones 1las
puede realizar en forma competitiva con cualquier otra empresa
que se dedique a las mismas actividades econbmicas.63/ Como ya
sefialames, en el 1986 tuvo un Ingreso Neto Operacional que
ascendio a $53,878,690.00,.

Durante Jos Ultimos aﬁos, la Junta de Retiro ha estado
1levando a cabo un estilo de administracion que la ubica en Tla
esfera de la empresa privada y la distancia del "montepio" que
viera el Tribunal Supremo en su opinion del afio 1979. En  su
gestion, no solo establece y mantiene en funcionamiento un
sistema de anualidades y pensiones sino que vrealiza otras
gestiones donde obtiene grandes ganancias de dinero. Como vemos,
se dedica y se puede dedicar en el futuroe a 1levar a cabo
negocios lucratives o actividades que tienen como fin un
beneficio pecuniario. La Junta se mueve a su objetivo primordial
que es incremetar sus ingresos como lo hace toda empresa privada.

El concepto de negocio lucrativo:

Respecto al termino "negocio lucrativo" y "beneficio
lucrativo" reiteramos el razonamiento del Honrable Tribunal

Supremo expuesto en su opinton Junta de Relaciones del Trabajo

y Junta Administrativa del Muelle de Ponce, 71 DPR 159-160

(1950):

63/ Respecto al costo de las anualidades y pensiones nunca

" se ha hecho una comparacion entre elg asto en que incurren
los aseguradores privados en obtener este tipo de negocio
y el que tiene la Junta, tada vez que ella no contrata
agencias ni agentes. No paga comisiones.
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CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO
I.- Equatrono:
A base de los cambios que se han efectuado en 1a operacibn
y administracion de 1la Junta de Retiro para Maestros,
concluimos que esta es un patrono en el contexto del Articulo

2, Secciones (2} y (11) de 1a Ley de Relaciones del Trabajo de

Puerto R1c0_64/

IT.- La Organizacion Obrera:

La Peticionaria fue creada y existe con el propodosito de
representar a los empleados de la.Juntay mejorar las condiciones
de trabajo de, estos. Intenta obtener mejores salarios y
condiciones de trabajo y negociar colectivamente con el patrono.
Al igual quecen el P-3272, 1a Peticionaria actlUa como una
organizacion obrera en el contexto del Articulo 2, Seccion
(10) de 1la Ley. Desde 1976 lucha por ser 1la representante
exclusiva de los empleados que Taboran en 1a Junta de Retiro.gi/
Concluimos que es una organizacidon obrera en el significado de este

Articulo.

III.~_£9 Unidad Apropiada:

Entendemos que el consultar a los empleados profesionales
sobre si interesan estar incluidos en una unidad de empleados
profesionales y no profesionales es una sana préctica,?S/ pues
con frecuencia los intereses de unos no tienen que coincidir con
los de otros.

En el pasado definimos 1la Unidad Apropiada del modo
siguiente:

"Todos 1los empleados de operacion,

servicio y mantenimiento que utiliza Ta Junta

de Retiro para Maestros; excluidos:
Ejecutivos, Administradores, Supervisores,
Empleados Confidenciales, Empleados
64/ 29 LPRA 63(2), (11}
65/ Exhibit Conjunto 9, P-3272
66/ Corpofacibn de Servicios del Centro Medico de Puerto Rico,
Dec. Num. 703 (1975%).



intimamente 1igados a la gerencia (Closelly
Allied to Management), empleados que
presentan conflictos potenciales con dtros
emp]éados dentro de la Unidad Apropiada de
Negociacion Colectiva y toda otra persona
con poderes para emplear, despedir, ascender;
disciplinar o de otra manera variar el status
de 1los empleados o hacer recomendacion al
efecto.67/

Consideramos que dicha Unidad le garantiza a los
empleados el derecho a organizarse entre si, negociar
co]ectivamente'ly 1levar a cabo Tos propositos de 1la
Ley,

Los empleados profesionales, de existir alguno en
la Junta de Retiro, no formaran parte de la Unidad, a
menos que ellos asi 1o decidan en una consulta que se
celebre sobre este particular. De decidir qgue no
desean formar parte de la Unidad Apropiada, formaran
una unidad separada, si asi 1o desean.

IV.- La Controversia de Representacion:

A base de la peticion radicada y del expediente

completo del caso, concluimos que existe una

controversia de representacion respecto a las

empleados que wutiliza Ta Junta de Retiro para
Maestros.

V.- Determinacion de Representante:

Considerando que se ha suscitado una controversia
relacionada <con la representacion de los empleados de Ta Junta
de Retiro para Maestros, ordenamos la celebracion de una

eleccion y consulta por votacion secreta para resolverla.

67/ Decision 768 (Caso Num. P-3272), pagina 21.



ORDEN DE ELECCIONES Y DE CONSULTA

De conformidad con 1a autoridad que nos confiere el
Articulo 5, Seccion 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico y el Articulo III, Seccion 10, del Reglamento Num.

2 de la Junta, por la presente ordenamos que como parte de la
investigacion para determinar 1la voluntad de 1los empleados
profesionales de la Junta de Retiro para Maestros en torno a si
desean o no estar comprendidos en la unidad conjuntamente con los
demas empleados de operacidn, servicio y mantenimiento, se
conduzca una consulta o referendum por votacion secreta, tan
pronto sea posible, bajo la direccion y supervision de la Jefa
Examinadora ‘dé' la Junta. Esta, sujeto a las disposiciones del
Articulo III, Seccion Il del referido Reglamento, determinara,

a su discrecion, la fecha, la hora, el sitio y otras condiciones
en que habra de celebrarse la consulta. Ordenamos, ademas, que
los empleados <con derecho a participar en la consulta sean
aquellos profesionales que emplea el patrono y que aparezcan en
la nomina que seleccione lTa Jefe Examinadora. La misma
representara un periodo normal de operaciones e incluira
aquellos empleados que no aparecieron en dicha nomina ya sea por
haber estado enfermo o por estar disfrutando de vacaciones.
Deben excluirse aquellos empleados que desde entonces han
renunciado o han abandonado el empleo o hayan sido despedidos por
justa causa y no hayan sido reempleados antes de la fecha de 1la
cansulta.

La papeleta que se utilizara en esta consulta constara de
dos encasillados. £E1 de la izquierda contendra la palabra SI
dentro de un c¢irculo y el de 1a derecha la palabra NO dentro de
un cuadrado.

Si Ta mayoria de los empleados votan por la alternativa SI,
entendera que desean estar comprendidos en una unidad
conjuntamente con los demas empleados de operacion, servicio y
mantenimiento. En tal caso, se ordena a la Jefa Examinadora que

los incluya en las elecciones que a continuacion ordenamos.

se
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Si por el contrafio, la mayoria de estos emplteados
profesionales wvotan por la alternativa NO, entendemos que su
deseo es constituir una unidad de negociacion separada de la de
los empleados de operacion, servicio y mantenimiento. De ser
asi, se ordena a la Jefa Examinadora de esta Junta a celebrar
una eleccion entre estos empleados en armonia con las
disposiciones del Articulo III, Seccion II del vreferido
Reglamento Num. 2. Esta eleccion determinara si a los fines
de 1a negociacion colectiva &estos desean o no estar
representados en dicha wunidad apropiada por la Hermandad de
Empleados de l1a'Junta de Retiro para Maestros.

Finalmente, ordenamos que como parte de esta investigacion
para determinar el representante a los fines de la hegociacibn
colectiva de ios empleados de operacion, servicio y
mantenimiento que utiliza el patrono, se conduzcan unas
elecciones por votacion secreta, tan pronto sea posible, bajo la
direccion y Tla superyisibn de 1a Jefa Examinadora de eéta
Junta, quien en armonia con lo dispuesto en el Articulo III,
Seccion 11 del Reglamento, determinara, a su discrecion, 1a
fecha, 1a hora, el sitio y otras condiciones en que habran de
1levar a cabo Tas elecciones.

Ordenamos que los emplieados con derecho a participar en Tlas
elecciones seran aquellos gue figuren trabajando para el patrono
en la nomina que seleccione 1la Jefa Examinadora. Esta debera
representar un periodo normal de operaciones y debera incluir
aquellos empleados que no aparecen en la misma ya sea por habher
estado enfermo o por estar en vacaciones. Se deberan excluir
aqué]1os que desde entonces han renunciado o abandonado su empleo
0o hayan sido despedidos por Jjusta causa los cuales no hayan sido
reempleados antes de la fecha de la e]eccidn,

La eleccion sera para determinar si los empleados desean
estar representados por la Hermandad de Empleados de la Junta de

Retiro para Maestros a los fines de la negociacion colectiva.
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En todos los casos, la Jefe Examinadora le certificara a la

Junta el resultado de las elecciones.

En San Juan, Puerto Rico, a J29_ de noviembre de 1988.

Resa Valencia

tan1sIao Garcia VaéﬁigéixZ%i

Miembro Asocaado
/7/‘27(@
RoTa RosSsel] —
M1emb;§:;%961ado

NOTIFICACION

CERTIFICAMOS: Haber enviddo copia de la presente
Decision y Orden de Elecciones por correo ordinario a:

1.- Junta de Retiro para Maestros
Apartado 1879
Hato Rey, Puerto Rico 00919

2.- Hermandad de Empleados de Ta
Junta de Retiro para Maestros
Apartade 2013
Hato Rey, Puerto Rico 00919

En San Juan, Puerto Rico, a = de noviembre de '988.

ecsniiace
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