P. Q. BOX 14472
BO. OBRERO STA. SANTURCE, P. R. 00516-4427

EN EL CASO DE:

BANGO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO :
, CASO: PC-98-08
Y . D-2005-1403-8

UNION DE EMPLEADOS DEL BANCO
GUBRERNAMENTAL DE FOMENTO
PECIONARIA

DECISION Y ORDEN

El 7 de mayo de 2007 se emitié el Informe y Recomendaciones de la Oficial
Examinadora, Lcda. Camille Medina Gonzélez, en el cual nos recomienda que el
puesto de Especialista de Sistema y Procedimientos contintie excluido de toda unidad
apropiada. Funda su recomendacion en ia doctrina de “intimamente ligado a la
gerencia”. -

No se fadicéron Excepciones al Informe a pesar de haberse apercibido del
derecho de asi hacerlo.

Hemos examinado el expediente del caso y determinamos adoptar el Informe y
Recomendacion como nuestra Decisién y Orden. A tenor con ello, v de conformidad
con la facultad que nos confiere el Articulo 5, Seccic’:r_l 2 de la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, SE ORDENA que el puesio de Especialista de Sistemas y
Procedimientos contintie éxcluido de toda unidad apropiada de negociacion cclectiva
por estar intimamente ligade a la gerencia. Consecuentemente, se ordena Ia

desestimacion de la peticién de la unién respecto a este puesto.

En San Juan, Puerto Rico, a 6 de junio de 2007.

’ Lcdo CarlosA ﬁ\la s

Sr.Hafy O. Veg' D{Gz
Miembro Asociado

ESTADC LIBRE ASQCIADD DE PUERTO RICO TEL. 787 620-9545
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO FAX. 787 620)-9543
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NOTIFICACION
Certifico que en i dia de hoy se ha enviado por correo certificado la presente

DECISION Y ORDEN a:

1. L.CDO. JESUS M. DIAZ
PO BOX 194645
SAN JUAN PR 00919-4845

2. LCDO. ALEJANDRO TORRES RIVERA
'CONDOMINIO MIDTOWN OFICINA B-4
AVENIDA MUNOZ RIVERA 421
SAN JUAN PR 00918

3. BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
PO BOX 42001 '
SAN JUAN PR 00940-2001

4. UNION DE EMPLEADOS DEL BANCO
GUBERNAMENTAL DE FOMENTO

ESTACGION MINILLAS
SAN JUAN PR 00940

En San Juan, Puerto Rico, a 7 _de junio de 2007.

@Valeﬁtin Fofifrias

Secretaria de 1a Junta

A
SELLO OFICIAL
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"ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJOQ DE PUERTO RICO
. P.O.BOX 14472
BO. OBRERO STA. SANTURCE, PUERTO RICO 009164427

TEL. 787-620-9545
FAX 787-620-9547

BANCO GUBERNAMENTAL DE
FOMENTO

PETICIONADA
Y : _
CASQO NUM. PC-98-008
UNION DE EMPLEADOS DEL BANCO . D2005-1403-P
GUBERNAMENTAL DE FOMENTO .

PETICIONARIA

INFORME PARCIAL Y RECOMENDACIONES DE LA OFICiAL
EXAMINADORA

Peticion Incoada

"EI 30 de abril de 1998, la Uni6n de Empleados de! Banco Gubernamental
de Fomento,'/ radicé ante la Junta de Relaciénes del Trabajo,/ una Peticion
para Clarificacién de Unidad Apropiada.®/ Arguye la Peticionaria que los puestos
envueltos deben estar incluidos en iz Unidad Apropiada de negociacion que ella
representa, pofq‘uelas funciones que éstos realizan son propias de la misma.

- Incidentes Procesales . .
£l 30 de abril de 1998, fa Unidn radicd ante la Junta la Peticion de
~ epigrafe. ‘ 7 _ - 7
‘.EI 15 de octubre de1998, el ‘Jefe Examinador emitié su Informe vy
. Recomendacioneé, el cual ‘fue objeto de sendos eécritos de Excepciones por el
Banco Guben;namental de Fomento®/ y la Unién peticionaria. |
El 27 de abri de 2005, la Honorable Junta_ordené al Patrono p.roveer la
.adualizacién de los 'puestos objeto de la Peticion ¥ la radicacién de las

descripciones de los mismos y hojas de deberes dorrespondiéhtes. A tal fecha,

'/ En adelante la Unién o Peticionaria.

2/ En adelante la Junta_

3/ La umidad que se solicité clarificar, fue certificada por la Junm de Relaciones del Trabajo en el caso
‘Banco Gubemnamental de Fomento -y- Unidn de Empleados del Banco Guberpamental de Fomento, Caso
Nim. P-2689.

*f En adelante ¢l Patrono o Peticionado.
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el Patrono habia efectuado varios procesos de reorganizacion que éfectaron los
puestos en la Unida& Apropiada que representa la Unic’_:n. .

El' 23 de junio de  2005, la repreéent'acién iegal del Patrono presenté
“Mecién Sometiendo Contencién de la Agencia”®. . El 8 de ju'lic, sorﬁetieron las
descripciones de algunos puestos.

El 7 de noviembre; el represehtanfe legal del la Unién presenté réplica al
escritc del Patrono. |

~ El 15 de diciembre de 2005, La Honorable Junta emitic Deéfsfén -y Orden
Parcial, D-2005-1403-P. En la misma, ordenél se' incluyeran en la Unidad
Apropiada de negociacioén colectiva que representa la Peficionaria los siguientés
puestds:

1. Oficial de Adiestramiento ~ Puesto Nimero 0299

_2.l Cficial Administrativo — Puesto Numero 0246

3. Recepcionis;ta — Puesto Nimero 0249

4. Oficial Administrativo — Puesto Nimero 0139 -

5. Recepcioniéta Dactilégrafo —Puesto Nimero 0849-

‘ lgual:ﬁente, ordend que permane-cieran excluidos de la unidad apropiada
los siguientes puestes: | _ |

1. Anaiista de Reclutamiento y Medicién —Puesto Namero 0226

2. Oficial de Andlisis y Verificacion de Transacciones —Puesto ‘Namero

0174

3. Especialista en Clasificacion y Compensacion —Puesto Nimero 0208

4, Ge-rehte dé Publicaciones y Traducciones F_Puesto Nimero 0247

5. Secretaria Ejecutiva (Oﬁcina de Auditorié interna) ~Puestos Numero

0175y 0101 :

6. Ayudante Especial —Puestos Niimero 0051 y 0011 _

7. Ayudante del Presidente —Puesto Ndmero 0059

8. Gerente de Teéoreria —Puesto Nimero 0187

9. Director de Administracion de Cérteraé —Puesto Nimero 0182

Por otre lado, ordend se dilucidéra en Ah&iencia Ptblica 1osrsiguientes

puestos:




1. Especialista en Sistemas de Recursos Humanos — Puesto Namero
. G170

2. Secretaria. {del Di.rector de Créditq y Cumplimiehto) — Puesto NUmero

0218

Espgcialista en Sistemas — Puesto Namero 0114

Especialiista en Sistemas — Puestos Nimeros 0230 y 0162

Ejecuﬁvo de Cuentas — Puesto Nﬁmero C1 89

Oficiat de Cumplimiento — Puesto Nimero 0285

- T B

Oficial de Crédito Corporativo —Puesto Nomero 0254

El 11 de septiembre de 2006, se celebro ante la qué suscribe Audiencia
Pﬂbtica,‘ a la que cofnparecié el Ledo. Alejandro Torres Rivera, en
representacion de la Unién., y el Ledo. Jesus M. Diaz Rivera, en Tepresentacion
el F’atroné. Ddrénte la celebracidn de.la- al.idiencia, las partes aclararon que el
nombré correspondiente al puesto nﬂmerol'()254 es Oficial de Crédito, y no
. Oficial de Crédito Corporativo como menciona la Decision y Orden Parcial de la
Junta.’f También, 'aclarar-on. que e! nombre correspondiénte al puesto nlmero
701 14 es Especialista en Sistemas v Procedimientos./

En cuanto al puesio nimero 0114, se desfilo el testimonio de la sefiora

Maria Teresa Rodriguez, Presidenta de la Unidn, por lo gue, el mismo qued.()
sornetido.”/ |

' Por otro Iado.'el representante legal de la ‘Unién, solicitér en la Audiencia
lel retirc de la Peticién de Clarificacion en #uanto.a los puesfos nimero 0218,
“Secretaria, y nimero 0188, Ejecutivo de Quentas,'sin' pe'r]'uicio.al E-I 20 de
septiembre de 2006, diéha solicitud fue hecha por escrito mediante Mécidn
" Solicitando Retiro sin Peﬁﬁicio dé Solicitud de'C!aﬁﬁcacidn de Unidad Apropiada
en Cuanifo a Puesfos 0218 {Secretaria) y 0189 é’Ejchtivo de Cuentas).

Igua!ménte, los representantes legales de las parté# exprasaron en

Audiencia su interés de presentar ante la Honorable Junta una solicitud para que

el puesto nimero 0170 {Especialista en Recursos Humanos), gue fue eliminado

%/ Tramscripeién Oficial, Pag. 14.
% Transcripeion Oficial, Pég. 12.
7/ Transcripeion Oficial, Pags. 16-34.
* % Transcripeién Oficial, Pags. 11-12.
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y parte de sus funciones pasaron al puesto nfiméro 0333 (Adminié.trador de
Sistemas de RecurSos Humanos), sea reinvesﬁgadb por la Division de
Investigaciones de la Junta.?

El 20 de septiembre_ de 2006, ambos repreéentantes legzles presentaron
“focién 'Conjunta Solicitando se Remita a Investfigacidn Vérfos Fuesfos
Especiales. En dicho esocrito, las partes reiteran su solicitud hecha en Audiencia

sobre el puesto nimero - 0333 (Administrador ‘de 'Sistemas 'der Recursos
" Humanos) y, ademas, hacen la misma solicitud con Jos puestos nﬂn;ero' 0230y
0162 '(Especiatista de Sistema de Informacién);‘ el 0254 (Oﬁéial de Crédito}; y el
0295 (Oficial de Cumplimiento). El.fu_ndamento para dicha sclicitud son los
camEios en las funcéones qué conforman los mencionados puestos, y que la
especiﬁcadién de los deberes de los m';srnos es distinta a aquellz que prevalecia
al mon"tento.de 'Ia radicacién de la Peticion y -del informe de la Divisién de
_ Investigaciones.
| El 25 de septiembre, la’ qﬁe ‘suscr‘ibe ‘emitié Resollcién en la que :
. -recomendd a [a Junta acoger la solicitud del Ledo. Alejandro Torres Rivera sobre
retiro de la Peticion de Clarificacion en cuanto al puesto nimero 0218 y 0189.
_ Igua!rﬁénte, se recomendd acogér la Mocién .Cor-rjunta Sq!icifando se Remita a
Investigacion Varios Puesfos Especiales, presenfada por ambbs representantes
legales. De igual forma, se solicité permitir 2 la que suscribe, hacer el
correspondiente Informe Parcial y Recoméndaciones sobre el puesto nimero
0114, ya sometido. .

El 3 de octubre de 2006, el Presidente de ia anta"emitic’: Resolucién enia’
que éqogié la solicitud de refiro de Peticién sobre los puestos 0218 y 0189
Asimismo, femiﬁé ala Divisién de Investigaciones de la Jurita _Ios siguientes

puestos: Adminisfrador de Sistemna de Recursos_Humanos (0333);'Especialista
de éistema de Informacion (0230 y 0162); Oficial de Crédito (0254); y Oficial de
Cumplimiento {4295). Ademas, se nos autorizé a émitir Informe sobre el pueste

{0114).

%/ Transcripeion Oficial, Pégs. 9-11.
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El 16 de octubre de 2006, el Lcdo. Diaz R.ivera sometié una Mocion
Urgente enla ﬁue solicitd término para presentar un Memorande de Derecho en
apoyo de st posicion. Dicho Memorando fue presentado el 25 de octubre de |
‘ese mismo afio.

‘Determinaciones de Hecho

I ElPatrono

E1 Banco Gubernamental de Fomento es una Corpo-racién Pabiica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico créada para actuar como
agente fiscal y asesor financiero del Estado Libre Asociado vy sus
AgenCias, y_proveér mecanlismos de ﬁnanciamientﬁ a_entidades
piblicas y privadas para adelaﬁtar el desarrollo ecoﬁémico de Puerto
Rico. |

Ef Banco, utiliza los servicio‘s, de empleados para la operacién de
dicho negocio, v es por tanto; un paﬁono dentro_del significado dél
Articulo l2, Incisos 2 y 11 de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico."%/

1. La Organizacion Obrera

La Union de Emple"adoé. del Banco Gubemnamental de Fomento es
una crganizacibn bbreralden’;ro‘ dél significado del Articulo 2, Incise
10, de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico''/, que admite
en su matricula a empleados del Pakono.

lt. LaUnidad Aﬁropiada

La Union '.r‘adicé .una Peticion para’ Clarificacion ' de la Unidéd
Apropiédé, en la que alega ha surgfdo‘uné controversia relativa a la
Unidad Apropiada siguiente: .

" “Todos los empleados .quer .utiliza' el Banco Gubemmamental de
Foménto para .Puerlt'o Rico; e)l«;Iuic.ios: é}ecutivos, administradores,
supervisores', guardianes, y la Secretaria del Presidente, la Secretaria
deI:Viée-_F;resid_ente Ejécutivo, la VSecretaria de Asesor legal, la

Secretaria det Ayudante del Asesor Legal, la Secretaria del Jefe de

¥y 26 1.PRA §63 (2)y (11
Yy 26 LPRA § 63 (10).




Personal, la Secretaria del Contralor, la Secretaria de la J;mta de

Directores del Departamento de Sistemas y Servicios Especfaies, el

Chofer dei Presidenté, todor el _personal qué frabaja permanentemente

en la Oficina del Banco en Nueva York, y tod-é_ ofra persona con

poderes para emplear, despedir, ascender, disciplin_af 0 de ofra
| manera variar el status de los empleados o hacer recomendacibnes al

efecto.”

Discusién:

" La Unién - Peticionaria alega que el puesioc en contmveréia realiza
‘fun_ciones similares a fas que realizan los empleédos de la unidad apropiada.
Asimismo‘, arguye que el puesto esta clasificado como gerencial y sus funciones
ln.o tienen caracter de confidencialidad o de supervision.

Por ot,r'oiiado, el Patrono sostiene que el puesfo objeto dé la claﬁﬁcacién
debe estar excluido de t_oda Unidad Apropiada de negociacién colectiva, ya que
las funciones inherentes del mismo son unas ‘intirﬁamehte ligadas a Ia. gerencia.

| La jurisprudencia ha esfablecido en ¢l esquema de la doctrina laboral la
- norma de que la oorﬁposicién dela Unidéd Apropiada es cuestion de la exclusiva
. jurisdiccién de la-Junta y las deterfninaciones que sobre el particulér se efectlen
no han de ser alteradas en auséncia de arbitrariedad, prejuicio, parcialidad o
ilegalidad, Perez Maldonado y bfrbs v. Junta 132 DPR 972 (1993). La Junta ha
adopiado informalmente el'pfocedimiento de clarificacién de Unidad Apropiada
siguiendo en todos sus aspeéfos fas normas establecidas en la jurisdiccion
federal. Es por consiguientg dé apiicaciéﬁ el principio de hennénéutica, que
- establece que cuando en Puerto Rico se implanta una norma o procedimiento
tomade de otra jurisdiccién, debe presumirse que se adopta aqui tambien la
* “interpretacién y afcanoe quel tenian en su Iugar de or"igen.' Péréz Maldonado v.
Junta, supfa.

'A la luz de lo antefior, nos toca examinar las funciones del pu_es'to'de

Especialisté de Sisttmas y Procediﬁientos paré determinar si en efecto las

_funciones del mismo pudiesen ser consideradas como de indole gerencial.




I. Funciones del puesto de Especialista de Sistemas y

- Procedimientos |
Entre las funciones del mencionado puesto se encuentra el analizar,
desarrollar y revisar manuales- operacionales, ‘fonnul'arics, siétemas ¥
procedimientos, y asescrar en 'aspecto.s relacionados a lo anterior. Evalia fa
efectividad de  los sistemas y c_éntroies estab[ecidos ¥ recomienda la
mecanizacion o simplificacion de las operaciones ademas de revisar [os
procedmfentos mecamzados existentes yla ereacién o eliminacién de unidades
de trabajo o] Qualquier ofra accidn necesaria. Desarrolla estur_:libs de flujo de
frabajos, ofganizacién y controies internos que permitan determinar los recursos
humanos y mecanismos operacionales necesarios para las distintas unidades de

trabajo, y formula las recomendaciones correspondientes. Analiza y evalda el

impacto sobre los procesos administrativos y operacionales de los cambios que

ocurran  en los reglamenfos como consecuencia de leyes nuevas,
medificaciones o recomendaciones de otras unidades. Orienta y adiestra a los
usuarios durante la imptantacién de los sistemas y procedimientos desarrollados.

Se mantiene ac‘tuahzado sobre’ fos avances tecnolog:cos de los sistemas y

equipos, ¥ part;mpa en Ia eva]uacion de las necesidades de la unidad para hacer -

recomendaciones al respecto.  Disefa ¥ actualiza estudios de ésténdares-de
servicios, productividad, costos y diagramas de organizacién.’?/ 7

Durante 'la Audiencia de 11 de sepfiembre de 20086, la Unién présenté
como testigo a la Sra. Maria Teresa Rodriguez Torres, Presidenta de la Union,
quien testificod sobro._e'las fqﬁ'ciones y naturaleza del puesto 0114. A preguntas del
Ledo. Torres, contests lo siguiente.

P. i Que nos puede usted dec:r a nosotros con relacion a
'esa mvestlgaclon que usted hizo ¥ sus hailazgos?

R. Bueno luego: de nosotros observar que ese puesto fo
-Unico que hace es una redaccién de los procedimientos
del Banco

'P. ¢ Una redaccion de‘qué’;’
R. De todos los procedimientos del Banco, o sea, politica

que el Banco crea para ilevar a cabo sus funciones. Elios
son los que..., esa informacion se les somete a ellos y

12/ Bxhibit Niim. 1 Conjunto, Bspecificacién de Clase.




elios- lo que hacen es una documentacaén de esa
informacién.

P. Vamos por parte. (La informacién quién la genera,
quién ia produce y quién la enfrega? -

R. Bueno, la informacion es generada por la alta gerencia
del Banco o por un Directer que tiene esa 4rea, que va
recogiendo de todas las &reas por los diferentes
procedimientos a Hevar a cabo en ias divisiones para ¢l
funcionamiento del Banco y esos procedimienics se le
- entregan a esa érea. Las diferentes, este, obviamente con
la biena de los altos ejecutivos, perque entiendo que eso
tiene que pasar por algun cedazo. ‘Pues esos
_procedimientos, comeo, por éjemplo, en el Area de
Contabilidad, cémo se llevan a cabo unos procedimientos.

P. Vamos por parte. ;Son procedimientos escritos?

R. 81. Incluso, varios de esos procedimientos estan en la
hoja de..., en la pagina Web del Banco; muéhos de esos
procedlmlentos son publicados.

P. ¢Y esos procedimientos escritos, le pregunto, qué
materias o qué asuntos atienden? : :

R.- Bueno, =atienden miaterias del drea .de Sistemas,
materias del drea de Contabilidad, esie, Administrativa
entiendo también cque también son parte de esos
procedimientos. Bueno, toda la informacién de céme el
Bance debe funcionar y cual es la politica del Banco v
cuales sor: Jas..."Y
Con relacmn a la razon gue tuvo la Unidn para solicitar el puesto, la
seftora Tarres contesto lo siguiente,

P. ¢...desde el purito de vista de analisis a solicitar, o sea,
bajo qué criterio, bajo qué premisa o bajo gué
. aproximacion? T :

R. Entendiamos gue era un puesto técnico, que no tenla
por gué estar excluido.

P. ¢Usted conoce, al n‘éomento de radicar la Peticion, qué
funciones se hacfanen ese puesto?

R. Las mismas gue se estan haciendo en estos mo...
P. slLas rﬁismas que se estan haciendo en ese mamento?
R. Si.™/ h

Durante el contrainterrogatorio, &l Li;do. Diaz le pregunto,
P. No, yo no e pregunto el porqué, la pregunta es,rg,si
usted de su propio vy personal conocimiento, sabe, le
consta, usted sabe qué hace ése Especialista?
R, No, de mi... l
P. ;i No?

R. No.

% Transcripcién Oficial, PAgs. 19-20.
¥} Transcripeién Oficial, Pag. 22.




P. +De su prapio ¥ personal cénocimiehfo, no?
R. No. %/ - .
E! Ledo. Diaz, solicité a ta sefiora Torres leyera la primera oracién' de la
primera pagina de la espeéiﬁcacién de clase del puesto en controversia. Sobre
lo leido e!abbro preguntas,

P. La pregunia es, de acuerdo a esa oracién que ustad ha
~leide, que ejemplifica las labores del incumbente del
puesto de Especialista de Sisternas y Procedimientos, ;si
es comeclo 0 no que ese funcionario puede hacer
recomendaciones que afecten a compafieros de trabajo .
-como recomendar un procesc de’ reorganizacion en la
Agencia, si ¢30 lo hace, siono? . '

R. No teremos conocimierito en el Barco que ellos

frabajen ese tipo de cosas. Aln cuando estd plasmade

ahf, nunca hemos tenido conocimiento de que ellos hagan

‘eso. Todo el tiempo hemos tenido conocimiento de que

ellos lo que hacen es redactar los procedimientos del

Banco que reaimente quien .los, entiendo, loes hage
- oficiales son los mismos Directores de las areas y que...

P. Oiga, testigo, ;mire a ver si es o no correcto que entre
jos documentos que revisa, tedacta y puede hacer
- modificaciones el incumbente del puesto- de Especialista
en Sistemas y Procedimientos, figura las nomas’ de
discipna?

R. Si.
P. ¢Y mire a ver si &s 0 no comecio, gue las normas de
disciplina afecian tanto a empleados gerenciales, como
empleados de’ la unidad "aproptada gque usted como
Dirigente Sindical representa, eso es asi?
R. Si,esasl. ‘
P.. ;Entonces lo cierto seria afirmar que este funcionario,
en el descargo de sus funciones, puede hacer sugerencias
y recomendaciones sobre aspectos que van a incidir en la
tramitacién de un casc disciplinaric de miembros de la
unidad apropiads, cierto o falso? ‘
R. Podria ser. ™/
Del festimonio de la sefiora Rodriguez y la especificacién del pueste
sometido en evidencia, hacemos el siguiente andlisis.

Andlisis

La especiﬁcacién del -pueéto de Especialista de Sistemas y

Procedimientos establece, <jue dentro de la naturaleza del trabajo se encuentra

¢l desarrolic de estudios de organizacion, sistemas y procedimientos, mediante

1%/ Transcripcion Oficial, P4g, 26.
¥/ Transcripcién Oficial, Pgs. 31-33.
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la esfmcturacién de organigramas y ﬂujo_gramés, deﬁ:"l'ii‘:ién de funciones,‘aﬁélisis
de leyes .y reglamentacion aplicable. Establece, aderﬁés, gue su ihc;umbente
-~ hace recomendaciones sobre mecanismos y esfructuras c{ue  permitan
_estab[ecer controles, asi como simplificar operamones. Igualmente desarrolia
reglamentos, sistemas y procedlmlentos

Del texto del mencionado documento, se desprende q;je‘ el incumbente
del pueste puede hacer una serie de recomendaciones que afeétan directame_nte
a los empleados de la corpciracién,_ indisﬁntarﬁénte sil los empleados son
gerehciaies ¢ incluidos en la uni_dad apropiada. Ejémp‘lo de-ello es la facultad
que tiéne para formular récomendaciones éobrg las normas disciplinarias de la

corporacion. ' De igual forma, el incumbente del puesto tiene la potestad para
formular recomendaciones correspondientes a la :organi2aci6n y - ¢ontroles .
intemlos' para determinar los recursos humanos neces_arioé en las disﬁn’tés
unidades de trabajo. - Ademas, dentro de los ejemplos tipicos del trabajo
p[asmados en el mencicnado documento se encuentra la facultad para revisar
los procedlmlentos mecanfzados eXIstentes ademas de la creacnon 0
efiminacion de unidades de trabajo o cualquier otra accion necesaria.

Para pdder'ldeterminar si el puesto de Especialista en Sistemas 'y
Procedimienios es realmente un puesto que esta intimaments ligado - a la
gerencna o, por el contrario, pueda ser 1nc|u1do en la unidad aproplada debemos
. considerar varios factores de gran importancia.

En nuestra Junsd:ccton fa Honorable Junta ha estab{emdo que los
empleados infimamente hgados a la gerencia no seran reconocidos como
"empleados” bajo la Ley de Relaclones del Trabajc‘;.
La proﬁia Junta, a través de l-os afios, ha definido varids conceptos que se
debeh tener presentes al momentd de_relalizar el bresente analisis. -
El término "empleado confidencial” fue definido por la Honorable Junta de
la siguiente manera: "/ -

“Son ciertas personas que si bien no son ejecutwos ni
supérvisores, en el conjunto de las tareas gue realizan,
atienden asunfos obrerc patronales, o estdn en una
relacion confidencial con las personas que fermulan o
establecen ks normas, directrices ¢ la politica piblica

17/ Autoridad de las Fuentes Fhuviales, P-2369, D465, del 17 de mayo de 1967.
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obrero patronal de una empresa, o que como parfe de sus
funciones tienen acceso yfo conocimienio de la politica a

seguir por |a gerencia en cuanto a la manera de formular y
administrar las relaciones obrero patronales”.

El término f‘emp[eado que‘representa confiicto de intereses .con otros
empleados” es un empleado cujras recomendaciones st se foman en cﬁenta
_afectan o pueden afectar al personal de la empresa 81 estos empleados fuesen
parte de la misma unidad apropiada de la que también fuesen los afectados por '
le_ls‘recomendaciones, podrian surgir conflictos entre 1a organizacic_’m obrera y la
gerenc;a. En situaciones como ésta puedén resultar afectados los émpleados
que hacen Ias‘recomendaciones ol quédar en situaciones dfficiles entre émbas
partes, Autoridad de las Fuenites Fluvfales, supra, P-2369 MGS.

Por otra barte, debemos expresar que el “término intimamente ligado a2 Ia
gerencia”, se aplica al empleado que'sin ser.supenﬁsdr, en alguna medida
| puede afectar el status de los empleados al emitir un criterib 0 juicio personal
disc.;recional en aquglllos gue toman [a decisitn.*®/ I |

Nuestro Tribunal Supremo expresd, en el caso Universidad de Puerio

- Rico v.. Asociacion Puertorriguefia Profesores 'Uni\;reréitaﬁos, 136 D.P.R. 335
{1994}, lo siguiente;

“‘Desde el 1948, la Junta Nacional de Relaciones del
Trabajo, cuyas decisiones fienen un alto valor persuasivo -
en nuesira propia jurisdiccion, segun reiteramos’ mas
adelante, ha exciuide del concepto nomativo de
“‘empleado” a dos tipos de trabajadores que considera
", ."gerenciales”, ya que deésempefian funciones gue los
" relacionan o vinctian directamente con la politica patronal,
“tal como es ef caso de los emp!eados que estan excluidos
estatutariamente por ser “supervisores’. Los empleades
gerenciales son: (1) aquéllos cuyos intereses estan
vinculados con los de la gerencia porque comparten una
“camunidad de intereses” y, (2) aquélles que formulan o
efectlan la politica gerencial. Conservaterio de Masica,
JRT., Dec 1123 (1989). Véase ademas, Palace
Laundry Dry Cleaning Corp., 75 N.L.R.B. 320 {1947);
Ford Motor Co., 66 NL.R.B. 1317 (1946). En 1974 el
‘Tribunal Supremo Federal establecié que los “empleados
gerenciales” ne tienen derecho a negociar colectivamente.
N.L.R.B. v. Bell Aerospace, 416 US 267 (1974). Definid a
tales empleados, como aquellos que estah alineados con
la gerencia al Mevar a cabe o recomendar acciones
discrecionales que controlen o implanten la politica
_ patronal de manera efectiva. Yeshiva University, supra,
a la pag. 683. Estos pueden ejercer su discrecion, bien
sea denfro de la politica establecida por el patreno, o

) sntoridad de Enersia Eléctrica de Paerto Rico, PC- 84, D-900, del 29 de junio de 1982.
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‘independientemente de eilo. Id.; Bell Aerospace, supra, a
las pags. 286-288 (citando decisiones de la Junta federal).

" Siguiendo esta jurisprudencia la Junta local ha adoptado ia
" normia de excluir de toda unidad apropiada de negociacién
colectiva a empleados intimamente ligados al interés o .
quehacer gerencial. En Autoridad de las Fuentes
Fluviales, J.R.T., Dec. 465 {1968), la Junta certificd como
apropiada para [a negociacién colectiva una unidad de
profes:cnales que excluta "empleados intimamente ligados
a la gerencia ('closely allied to management’)". Mas tarde,
en Fondo de! Seguro del Estado, J.R.T., Dec: 565 (1970),
adoptd la noma de Bell Aérospace, supra, de excluir
tales empleados de toda unidad apropiada, norma .
refterada en casos posferiorés. ' En Compaiiia de
Turismo, JRT. Dec. 814 (1880), la Junta definié at
empleado gerencial comc aquél que: (1) tiene ideas,
intereses y actitudes alineadas con las de 1a gerencia; {(2)
fomula o determina la polilica y las normas
administrativas y gerenciales del patrono en el curse de su
trabajo; v-(3) ejercita’ un alto grado de discrecidon para
realizar su labor sin gue tenga que conformarse a unas
normas predeterminadas por ei patrono. Véase ademas,
Compafiia de Fomento de Turismo y Asociacién de
Inspectores de Juegos de Azar, JR.T., Dec. 645 (1973);
Bance Gubernamental de Fomento, JRT Dec. 594
(1972)".

"En el caso gue nos ocupa el puesto de Especnails’ta de Ststemas ¥
Procedtmlentos indiscutiblemente realiza func:ones que afectan no sdlo a los
empleados de la unidad apropiada, sino a los empleados en gereral.  En la
medida en que el incumbente del puesto' recomienda en asuntos gue afectan
directaménte a los _enipleados de la corﬁoracién, tendriaimos  ante ho_s ul
" evidente cbnﬂicto de interés entre Ia'geréncia ¥ la organizacion obréra, si el
puesto .en-controversia ‘estuviesé incluido en Ia unidad apropiada.

Siendo el incumbente de este puesto participante activo en la formulacién
de reéomeh_daciones sobre las normas disciplinarias de la cor;ﬁdracibn. coioca al
-pue'sto en uno intimamente ligado a la Qerenc'ia. t)e igual forma, al este 'puesto
tener facultad para formular recomendaciones correspondientes a la

orgarﬁzabién y los_controles internos dé la empresa, "‘se reitera la doctiina
- anterior, foda vez que esto influye en la determinacion de los recursos humanos
) necesarios en Ias unidades de trabajo 7

Por otro lado, en cuanic al anéliéis de los éjemplo-_s ti;jicos del trabajo,

entenciembs que Vla‘ potestad ‘pére.l fevisar los procedimiéntos mecanizados

existentes, ademds de la creacion o eliminacion de unidades de trabajo, reafima
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‘que el mismo es uno infimamente ligado a la gerenma ¥y gue de estar incluido en
la umdad aprop:ada presentana un grave conﬂtcto de mtereses

-Una vez analizada.la totahdad de la prueba, debemos concluir sobre el
particular,- que el puesto de Especialista de Sistemés y' Procedimiehtoé es un
puesio cuyo lncumbente sin ser super\nsor puede afectar e status de los
empleados ai emltsr un crlteno o juicio personal o discrecional ¥ puede lnﬂuw en
aquellos que toman la def:[smn Por [o tanto, es un puesto infimamente ligado a
la gerencia y no debe ser con51derado como- “empleado segun se define el

término en el Articulo 2, Seccion (3), de la Ley "™

RECOMENDACION

En vista de lo anteriormente éXpuesto, respetuosamente recomendamos
a la Honorable Junta de Relaciones del Trabaj'o de Puerto Rico, mar&ener
. e'xcluidb de’ ia Unidad- Apropia{da el puesto del Especiélista de Sisternas y

- Procedimientos. | | |
Tal y como se dispone en el Articulo II, Seccion 10 del Reglar-ﬁe'nto Nam.
2 de fa Junta de Relaciones det Trabajo de Puerto Rico, dentre de los cinco {(5)
dias siQuiehtes a la fecha de la transferencia del caso a ia Junta, de acuerdo con
la Seccion 9 del citado Articulo, cualquier parte en el case o el Abogado de la
JUnta”pdciré radicar una exposicion escrité por -quintuplicado,' presentando
| Excehciones a este infprme o a'cua_ziquier parte del ‘brooedimiento, incluyendo
decisiones sobres todas fas mociones y oﬁjééiones sobre las cuales basara el
objetante sus alégac?ones ante la Junta, conjuntaménté 'con el qriginal y cuatro
{4} cdp.ias ;de'un alegato sosteniendo las miémas. Inmediatamente después de
radicar lExposicién de Excepciones y el Alegalo, la parte o el Abogado de la
- Junta qué lo radicare, notiﬁcz_aré con copias a cada‘ unz de las otras paries en el
procedimiento, los cuales tendran .e] derechc; de conteétarlas, dentro de los diez
(10} d.ias. siguientes a la feché de la notificacion. En casd de que cualquier parte-

deseare obtener permiso para argumentar oralmente sus: excepciones y

19 29 L PRA § 63 (2).




14

objebiones ante la Junta, debera solicitarlo por escrito dentro de los ¢inco (5)
dias siguientes a la fecha en que reciba copia de este informe.

En San Juan Puerto Rico, hoy 7 de abril de 2007.

Candilla Med:na Gonz Fez

Oficial Examinadora

NOTIFICACION
" CERTIFICO: Haber enviado copia del anterior Informe Parcial y
Recomendaciones de.la dﬁcial Examinadora, por correo ordinario a:

1.~ LCDO. JESUS M. DIAZ _
PO BOX 194645 _ o
SAN JUAN, PUERTO RICG 00919-4645

2. . LCDO. ALEJANDRO TORRES RIVERA
© . COND. MIDTOWN, OFIC. B-4

AVE. MUNOZ RIVERA NUM. 421

SAN JUAN, PR 00818

3. . BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
PO BOX 42001 ‘
- SAN JUAN PUERTO RICO 00940 2001

4. . UNION DE EMPL. DEL BGF
APARTADO 40037

ESTAGION MINILLAS
' SAN JUAN, PUERTO RICO 00940

En San Juan, Puerto Rico, agde mayo de 2007,

%ﬁnﬁn Fonfrias

Secretaria de la Junta




