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JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

DESCRIPCION

La Junta de Relaciones del Trabajo (en lo sucesivo, “la Junta” o JRT) es un
organismo con poderes cuasijudiciales cuya mision es colaborar en la
implantacion de la politica laboral del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun lo dispone su Ley Organica, Numero 130 de 8 de mayo de 1945, segun
enmendada. Las actividades de la Junta van dirigidas a fomentar la negociacion
colectiva entre patronos y trabajadores y a facilitar la solucion pacifica de
conflictos, a los fines de mantener la paz laboral en Puerto Rico. Esta es
indispensable para garantizar la produccion de bienes y servicios, lo cual debe
ser distribuido “tan equitativamente como sea posible”, '/ y para impulsar el
desarrollo econdémico del pais. En esa medida, la Junta es también un
instrumento de justicia social en Puerto Rico. A partir de la aprobacién de la
Ley numero 333 de 16 de septiembre de 2004, la Junta adquirié jurisdiccion para
atender y resolver querellas o violaciones a la Carta de Derechos de los
empleados miembros de una organizacion laboral. Segun dispone la Ley 333,
tales querellas seran atendidas conforme a los procedimientos establecidos para
ventilar y dilucidar practicas ilicitas de trabajo por las organizaciones obreras.

Este organismo se caracteriza por su dualidad: es un foro decisional y es
también una agencia gubernamental. En su primera acepcion, la Junta se
compone de tres miembros: el Presidente y dos Miembros Asociados, que son
designados por el (la) Gobernador(a), con el consejo y consentimiento del
Senado.?/ Dos miembros de la Junta constituyen quérum y una vacante no
impide que los miembros restantes ejerzan sus poderes. En esta funcion, se le

llama “la Junta en Pleno”.

" Articulo 1(1) de la Ley 130 de 1945.

2 Por el término de diez (10) afios.
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La Junta tiene autoridad para redactar, aprobar, enmendar o derogar la
reglamentacion que considere necesaria para ejecutar la Ley. La sede de la
Junta, como agencia gubernamental, esta localizada en San Juan, pero, como
cuerpo cuasijudicial, la Junta tiene facultad para ejercer sus poderes en

cualquier lugar de Puerto Rico.

En el ejercicio de sus funciones cuasijudiciales, la Junta investiga, analiza,
tramita y adjudica los diferentes tipos de casos que le presentan trabajadores,
uniones o patronos por presuntas practicas ilicitas de trabajo, por controversias
de representacion o por el cumplimiento con laudos de arbitraje.

Los casos se identifican con siglas, seglin el asunto en controversia.}/ Las

siglas se definen de la siguiente manera:

CA: Cargos por practica ilicita de trabajo: Se establecen a peticién de
cualquier trabajador, union o patrono, que alegue la violacién del
Articulo 8 de la Ley en la negociacién o implantacién de convenios
colectivos.  Por ejemplo: coercibn contra empleados en la
seleccion de su representante sindical, violacion de clausulas del
convenio, negativa a negociar y otras.

P: Peticion por controversia de representacion de unidad apropiada:
Se presenta por un grupo de trabajadores interesados en
organizarse sindicalmente o por una union interesada en asumir la
representacion de los trabajadores de un patrono.

PC: Peticién de clarificacién de unidad apropiada */Se presenta por el
patrono o por la Unién que representa a sus trabajadores, para que
se revisen los puestos incluidos o excluidos de la unidad
apropiada.

 Las mismas siglas se usan en las Tablas incluidas en este Informe.

* Unidad contratante o grupo de trabajadores con capacidad para negociar convenios con el patrono.
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PP:  Peticion patronal por controversia de representacion: Se presenta
por el patrono, para que se certifique la organizacién sindical con la
que podra negociar.

A Solicitud para poner en vigor laudos de arbitraje: Se presenta por
la parte favorecida por el laudo, cuando la parte obligada se niega
a acatarlo, para que la Junta ofrezca su recomendacién o eleve el
caso al Tribunal. El laudo puede ser emitido por el Negociado de
Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo o por arbitros
privados escogidos por las partes en conflicto.

CD: Querellas por violacion a la Carta de Derechos: Se presenta por
trabajadores unionados que aleguen que la organizacién obrera a
la cual estan afiliados ha violado alguna de las disposiciones de la
“Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una
Organizacion Laboral,” bajo la Ley 333.

En cualquier caso de incumplimiento de la Decisién y Orden que emita la Junta,
ésta puede acudir al Tribunal de Instancia para solicitar que se ponga en vigor.
También puede solicitar cualquier prohibicion o remedio pertinente, o la
imposiciébn de las sanciones que establece la Ley, entre las cuales se
encuentran la cancelacién de contratos con el Estado o la imposicién de multas,

a discrecion del Tribunal.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Junta en Pleno, como organismo cuasijudicial, no tiene autoridad en la
administracion de la agencia, sino que constituye el foro deliberativo vy
adjudicativo que emite las decisiones sobre los casos que se le presentan, de
acuerdo con la Ley, luego de haber sido investigados, evaluados y tramitados
por los componentes administrativos de la agencia. Sin embargo, el Presidente
de la JRT es, simultaneamente, la Autoridad Nominadora de la agencia. Esta se

divide en las siguientes unidades de trabajo:



Oficina del Presidente

Por medio de esta oficina, el Presidente dirige y atiende los asuntos
administrativos de la Junta como agencia de la Rama Ejecutiva. Su funcién
principal es velar por que todos los componentes organizacionales trabajen en
coordinacién. En su funcion cuasijudicial, el Presidente determina en qué casos
se emiten querellas, participa con los Miembros Asociados en la adjudicacion

final de los casos y emite resoluciones interlocutorias en ciertas circunstancias.

Oficina de Asesoramiento Legal

La Oficina de Asesoramiento Legal aconseja al Presidente y a la Junta en
asuntos juridicos y técnicos, y colabora en algunos asuntos administrativos, si
se le solicita. En esta oficina, se redactan resoluciones, decisiones y 6rdenes,
para la firma del Presidente o de la Junta en Pleno. También se analizan
mociones y otros documentos legales relativos a los casos ante la consideracién
de la Junta o el Presidente.

Cuando es necesario, ya sea por la naturaleza de los casos o por asignacién de
la Junta o del Presidente, la Abogada de esta Oficina presenta casos ante los
tribunales de justicia u otros foros, en representacion de la Junta.

También revisa los Informes del Investigador y del Oficial Examinador en cada
caso, y ofrece sus recomendaciones. En situaciones especiales, puede actuar

como Oficial Examinador.

Division de Investigaciones

Esta Division realiza la labor investigadora de la agencia, de la cual rinde informes
al Presidente. A peticién de éste, prepara los Avisos de desestimacion de cargos
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por practicas ilicitas. También gestiona el cumplimiento de las Decisiones y
Ordenes de la Junta o del Tribunal, y de los laudos que son puestos en vigor por el
Tribunal de Instancia a peticién de la Junta.

Las Solicitudes para hacer cumplir los laudos de arbitraje son recibidas en esta
Divisién, donde se recopila la documentaciéon necesaria y se envian a la Division

Legal para analisis y recomendacion a la Junta.

Division de Oficiales Examinadores

La funcién principal de esta Division es celebrar audiencias publicas para ventilar
casos en los cuales se alega la comisién de practicas ilicitas de trabajo y en
otras situaciones en que la Junta ordena la celebracién de audiencias. La
Division efectua los tramites necesarios para la celebracién de éstas y rinde
informes sobre las audiencias, con determinaciones de hechos, propuestas
Conclusiones de Derecho y recomendaciones que seran considerados por la

Junta en su analisis de los casos.

Division Legal

Es la unidad encargada de atender los asuntos legales de la agencia. Su
responsabilidad es expedir querellas en casos de practicas ilicitas de trabajo:
prepara los casos para vistas publicas, Memorandos de Derecho, Alegatos,

mociones y otros escritos juridicos.

Los Abogados de esta Division comparecen a las audiencias publicas y a distintos
foros —como el Tribunal Superior, el Federal y otros- a representar el Interés Publico.
Por ejemplo: si la Junta decide ayudar a cumplir un laudo de arbitraje, los Abogados
de esta Divisibn acuden al Tribunal, en representacién de la parte querellante.
Ademas, de esta Division surgen propuestas de cambios, modificaciones o
enmiendas a la reglamentacién de asuntos internos o procesales de la Junta.



Secretaria

La Secretaria es la division encargada de apoyar y coordinar las actividades
rutinarias de la Junta, segun lo establecen la Ley y el Reglamento. Prepara la
agenda y las actas de las reuniones que conduce la JRT como
cuerpodeliberativo y adjudicativo. Ademas, los cargos que las organizaciones
obreras, los patronos o los trabajadores imputan a otra parte se presentan en
Secretaria, asi como todos los documentos que las partes presentan para los
casos que estan siendo considerados por el organismo. La Secretaria los refiere
luego a la Divisibn que corresponda dentro de la agencia. También es
responsable de la preparacién, el manejo y la conservaciéon de expedientes y
documentos importantes de la Junta, asi como de la mensajeria. Una empleada
de esta Divisién es la Administradora de Documentos Publicos de la Junta que
sirve como enlace con la Administracion de Servicios Generales para estos

menesteres.

Oficina de Servicios Administrativos

La Oficina de Servicios Administrativos es la unidad encargada de los asuntos
administrativos de la agencia, en coordinacion con el Presidente. Entre otros, se
ocupa de las transacciones de personal, la contabilidad, presupuesto, la némina,
el control de propiedad y la recepcion. Ademas, esta Oficina se encarga de
aquellos tramites necesarios para el reclutamiento de personal, de la
preparacion de los documentos y todos los procedimientos relacionados con los
empleados de la Agencia.
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LABOR REALIZADA EN EL ANO FISCAL 2004-2005

ELECCIONES

Una de las facultades de la Junta es garantizar que los trabajadores de una
empresa publica o privada ejerzan su derecho a la negociacion colectiva de
salarios y condiciones de empleo, mediante la seleccion del organismo sindical
que los represente ante el patrono. Inicialmente, la Junta debe determinar su
jurisdiccion sobre ese patrono. Luego, puede ordenar la celebracion de
elecciones, supervisando el proceso (mediante la Division de Investigaciones) y
certificando a la unién que sera representante de los trabajadores, si la mayoria

de éstos la favorece.

Durante el ano fiscal 2004-2005, se celebraron elecciones internas:

Union participante Votos Votos Papeletas Papeletas en

emitidos validos nulas blanco
contados

Hermandad de 111 111 0 0
Empleados de Oficina

de la Autoridad

Metropolitana de

Autobuses (HEOAMA)

Trabajadores Unidos de 5,436 5,370 39 27
la Autoridad

Metropolitano de

Autobuses (TUAMA)




CASOS ATENDIDOS

En el ejercicio de su facultad de resolver controversias generadas por la
negociacion, implantacion o administracion de convenios colectivos, entre otras
practicas ilicitas establecidas en la Ley 130, la Junta atiende casos presentados
por un trabajador o un grupo de trabajadores contra la unién o el patrono, o por
uniones o patronos contra la otra parte.”/

Los casos recibidos por los distintos conceptos se detallan asi:

TABLAII
CASOS RECIBIDOS

Concepto Julio a Dic. Enero a TOTAL

(2004) junio
(2005)
A 1 7 8
CA 37 12 49
P 4 4 8
PC 5 1 6
PP 0 0 0
CD 3 3 6
Total 77

En algunos de los casos, como en la radicacion de cargos o en la verificacion del
cumplimiento de laudos, interviene la Divisién de Investigaciones de la Junta. La
Division ofrece su recomendacién a la Junta o al Presidente para que tome la
decision pertinente: emisién de querella, desestimacion, cierre o tramite ante el

Tribunal.

® Para informacién mas detallada de los tipos de casos, ver las pp. 2-3.
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Si el caso lo amerita, puede ser referido por el Presidente o la Junta a audiencia
publica. El Oficial Examinador dirige este proceso y emite un informe con los
hechos, los hallazgos y las recomendaciones pertinentes sobre el Derecho
aplicable y las acciones remediales, si alguna. La Tabla siguiente resume la
labor de la Oficina de Oficiales Examinadores: /

TABLAIll

AUDIENCIAS PUBLICAS CELEBRADAS

Actividad CA P PC PP Total
Audiencias 15 5 4 0 24
Informes 3 2 5

Completados los tramites, el Presidente o la Junta resuelven los casos que se
elevan a su consideracion. En el transcurso del ano fiscal 2004-2005, la Junta
en Pleno sesioné en 19 ocasiones y celebr6 18 conferencias telefonicas, para
discutir y resolver casos. En el mismo periodo, emitié 9 Decisiones y Ordenes.

Estos datos se detallan en la siguiente:

TABLA IV
REUNIONES Y DECISIONES DE LA JUNTA

Reuniones Decisiones y Ordenes
Mes Pers. Tel. A CA P PC PP Total
Julio 0 0 0 0 0 0 0 0
Agosto 1 1 0 0 0 0 0 0
Septiembre 2 1 0 0 0 0 0 0
Octubre 2 2 0 1 0 0 0 1
Noviembre 2 2 0 0 0 1 0 1
Diciembre 2 3 0 4 0 0 0 4
Enero 1 0 0 0 0 0 0 0
Febrero 2 2 0 0 0 0 0 0
Marzo 2 2 0 1 0 1 0 2

® No intervienen en la implantacién de laudos de arbitraje.




Abril 2 2 0 0 0 0 0 0

Mayo 1 2 0 0 0 0 0 0

Junio 2 1 0 1 0 0 0 1

TOTAL 19 18 0 7 0 2 0 9

De acuerdo con la determinacion tomada, los casos se desglosan asi:

TABLAV
DECISIONES DE LA JUNTA
Decision A CA | P | PC| PP | Total Parte

afectada

Determinacion de préctica 3 - - - 3 Patrono(2)

ilicita Unién (1)

Desestimacion por falta de Patrono (3)

méritos - 4 1 1 - 6 Unioén (2)

Trabajador (1)

Cierre por ejercicio - - - - - - Unioén (0)

discrecional

Cierre por cumplimiento - - - - - Patrono (0)
Unién (0)

7 1 1 9 9

Entre el Apéndice B de este Informe, incluimos resimenes de las Decisiones y
Ordenes emitidas por la Junta durante el afio fiscal.

En la tabla siguiente, exponemos la cantidad de casos recibidos, procesados y
pendientes al cierre del ario fiscal 2004-2005.

TABLA VI

MOVIMIENTO DE CASOS

Pendientes Para Pendien Casos
Tipo del AF Recibidos Reabiertos resolver Resueltos tes para pendientes
2004-2005 este de anos
ano anteriores
fiscal
A 5 - 7 2 7 2
PP - - 1 - 1 1
P 3 - 7 5 7 4




PC
CA
CD

7 7 - 26 2 26 20
47 49 - 185 32 185 138

6 6 - 6 - 6 -
68 78 0 232 41 232 165

CASOS PENDIENTES

Existen dos tipos de casos pendientes en la Junta. Algunos han sido referidos
por los Tribunales para reasumir jurisdiccion, o determinar la continuacién del

proceso o el cierre del caso.

TABLA VI

CASOS PENDIENTES ANTE LOS TRIBUNALES

Tribunal A CA P PC PP Total
Primera Instancia 1 1 2
Circuito de Apelaciones 4 - - 1 5
Supremo 2 - - - 2
Distrito Federal 2 - - - 2

Total 1 9 1 11

Sin embargo, la mayor cantidad de casos pendientes son los que se encuentran
ante la consideracién de alguna unidad de trabajo de la Junta, porque su tramite
no ha concluido.

TABLA Vil
CASOS PENDIENTES DE ANOS ANTERIORES

Ano fiscal A CA P PC PP Total
1986-1987 2 2
1989-1990 1

1990-1991 4 4
1991-1992 0 -




1992-1993 0 -
1993-1994 1 1
1994-1995 3 3
1995-1996 3 1 4
1996-1997 2 1 3
1997-1998 10 3 13
1998-1999 4 4
1999-2000 7 7
2000-2001 3 1 4
2001-2002 1 7 2 11
2002-2003 16 1 4 21
2003-2004 1 66 1 9 77
2004-2005 5 46 3 7 61
Total 7 173 7 28 216
CONCLUSIONES

Nuestro Informe Anual de 2004-2005 demuestra que cumplimos con parte de las
recomendaciones y los compromisos que el ex Presidente de la Junta, Sr.

Roman M. Velasco Gonzalez, expresd ante la Asamblea Legislativa el pasado

ano:

> Reestructurar los métodos de recopilacion de datos para que los
informes mensuales reflejen logros concretos; se puedan identificar las
empresas y las organizaciones obreras que recurren a la Junta con
mayor frecuencia y las razones para ello; se pueda precisar a cuantas
personas afectan las decisiones de la Junta.

» Cotejar los Registros de casos minuciosamente, para precisar la
cantidad de casos pendientes por afo fiscal y tomar las medidas

necesarias para resolverlos.

También cumplimos parcialmente con el compromiso de comenzar a readiestrar
el personal investigativo, especificamente en la redaccion de informes; y la
preparacién de Manuales de procedimiento en cada unidad de trabajo, que se
unificaran en el Manual de procedimiento de la Junta de Relaciones del Trabajo,

inexistente en estos momentos y que esperamos completar en el afo fiscal

2005-2006.
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Otra asignatura pendiente para el ano fiscal 2005-2006 es la de completar el
inventario de casos en el Archivo Inactivo, necesario para cumplir con las
disposiciones vigentes sobre conservacion, mantenimiento y disposicion de

documentos publicos, que tampoco atendio6 la Junta en el pasado.

En cuanto a los asuntos administrativos, se corrigieron transacciones de
personal ilegales, se recobraron salarios pagados indebidamente y se aplicaron
medidas correctivas al personal involucrado. Se implanté el Sistema de
Evaluacion de Desempeno y se logro la aprobacién de la Orden Ejecutiva 2003-
75, mediante la cual las corporaciones publicas usuarias de los servicios de la
Junta aportan $500,000.00 anuales a su presupuesto. Gracias a este ingreso, la
Junta ha estado pagando sus deudas y pudo asumir el costo de los siguientes

programas:

» Rembolso de cuotas a los abogados: De acuerdo con el Reglamento
para regir el pago de la cuota de colegiacion del Colegio de Abogados de
Puerto Rico para los abogados de la Junta de Relaciones del Trabajo de
de Puerto Rico del 1 de marzo de 2004-, se rembolsara a cada abogado
el costo de su cuota anual al Colegio de Abogados de Puerto Rico.

» Rembolso por cuido de nifios: Se rembolsara al padre por el cuido de
cada uno de sus hijos, entre recién nacido y cinco anos cumplidos, hasta
$150.00.

» Bono no recurrente: Se otorgara entre 25% y 100% del salario al
empleado que lo amerite, segun la recomendacién de su supervisor.

Gracias a los esfuerzos del Comité de Etica, los empleados se encuentran en el
proceso de cumplir con las diez horas de educaciéon continua en Etica
Gubernamental, para el bienio 2004-2006. También se actualizaron las listas de
empleados, y se entregaron a tiempo los informes financieros y semestrales

exigidos por la Oficina de Etica Gubernamental.
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No obstante todos los logros sefalados, aun nos restan tareas incompletas o
inconclusas de gran importancia. Sin embargo, afirmamos que ha habido
mejoras en los servicios de la Junta, especialmente en la atencién de los casos
pendientes; en la productividad y la eficiencia de los empleados; en la
recopilacion de datos precisos y confiables en todas las unidades de trabajo; y
en el cumplimiento con las obligaciones econémicas y legales que recaen sobre

toda agencia gubernamental.

La cifra de casos recibidos refleja un aumento de 19 si la comparamos con el
ano fiscal anterior. Consideramos que el aumento demuestra que los
trabajadores, las uniones y los patronos han vuelto a confiar en la Junta para

que intervenga en sus conflictos o controversias obrero-patronales.

Sin embargo, nos preocupa que este aumento también pueda significar que
esos conflictos o esas controversias van en ascenso en ciertas empresas,
sobre todo en las corporaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No
compete a la Junta investigar esta situacion, pero nuestras cifras indican que
algunas de estas empresas encabezan la lista de querellados ’/ y la lista de
patronos incursos en practicas ilicitas de trabajo®/, no sélo en el afio fiscal
2004-2005, sino en la ultima década.

En San Juan, Puerto Rico, a 3 de octubre de 2005.

Carlos A. Marin Vargas
Presidente

Ver el apéndice A de este Informe.

8 Verel apéndice B.



APENDICE I:

CASOS POR CENTRO DE TRABAJO i

LAUDOS
Querellado Total de
casos

TESKTAR, INC 1
MEPSI CENTER 1
HATO REY PSYCHIATRIC HOSP 1
PRTC 3
HORMIGONERA MAYAGUEZANA 1
CELULARES TELEFONICA 1

TOTAL 8

CARGOS

Querellado

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA)
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

Autoridad de los Puertos

Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA)

Comisién Industrial de PR

Compania de Parques Nacionales

Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE)

Corporacién de PR para la Difusién Pablica

Federacién Central de Trabajadores (FCT)

Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas Anexas (HEOCRA) / AMA
Unién General de Trabajadores (UGT)

Unién Independiente de Empleados de la Corporacién del Fondo

Del Seguro del Estado (UIECFSE)

Unién Internacional (UAW)

Unién Independiente de Empleados de la AAA (UTAAA)

Unién Independiente de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego (UTIER)
Unién Insular de Trabajadores Industriales y Construcciones Eléctricas (UITICE)
Trabajadores Unidos de la AMA (TUAMA)

TOTAL

Total de
casos

»
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CLARIFICACION DE UNIDAD APROPIADA (PC)

Querellado Total de
casos
Autoridad de Edificios Publicos 1
Compania de Comercio y Exportacion 5
Sistema de Retiro para Maestros 1
TOTAL 7

PETICION DE PATRONO (P)

Querellado Total de
casos

Administracién de Compensaciones por Accidentes de 1
Automéviles (ACAA)
Agencia EFE 1
Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) 1
Capitulo 13 José R. Carrién 1
Corporacién de Servicios Médicos Universitarios 1
Sistema de Retiro para Maestros 1
Fondo Fomento Industria Lechera 1
Universidad de Puerto Rico (UPR) 1

8

(CD)

Querellado Total de
casos
Trabajadores Unidos de la AMA (TUAMA) 1

Hermandad de Empleados de Oficina Puerto 1
Unién de Empleados de Transporte 1
Unién Independiente de Empleados de 1a AAA 3

' No se recibieron casos de peticiones patronales (PP).



