299

EN LOS CASOS DE: CORPORACION DE RENOVACION URBANA Y VIVIENDA
DE PUERTOC RICO -y- S.I.U. DE PUERTO RICO, CARIBE Y LATINO-
AMERICA, AFILIADA A SEAFARERS INTERNATIONAL UNION OF NORTH
AMERICA, AFL-CIO. CASO NUM. P-2588. CORPORACION DE RENO-
YACION URBANA Y VIVIENDA DE PUERTO RICO -y~ SINDICATO DE
TRABAJADORES CRISTIANOS, INC. CASO NUM. P-2625, Decisidn
Num. 542. Resuelto en 18 de julio de 1969.

COMPARECENCIAS :

Lodo., Héctor M. Laffite, Por la Corporacidn de Renovacidn
Urbana y Vivienda de Puerto Rico (CRUYV).

Leda.  Ginoris Vizearra de Lopez Lay, Por la S.1.U. de
Puerto Rico, Caribe y Latinoamérica, Afiliada a
Seafarers International Union of North America,
AFL-~CIO.

Sr. Celestino Martinez, Por el Sindicato de Trabajadores
Cristiancs, Inc.

Ante: Leda. Celia Cnales de Gonzalez, Oficial Examinador

DECISION ¥ ORDEN

El 3 de enero de 1969, la S5.I.U. de Puerto Rico, Caribe
y Latinoamérica, Afiliada a la Seafarers International Union
0f North America, AFL~CIO, en adelante la SIU, radied una
Peticidn para Investigacion y Certificacidn de Representante
en la que alega que se ha suscitado una controversia de
representa01on entre todos los empleados que utiliza la
Corparacidn de Renovacidn Urbana y Vivienda de Puerto Rico,
en adelante la CRUV,

El 12 de marzo de 1969, el Sindicato de Trabajadores
Crlstlanos, Inc., en adelante el Sindicatg, radicd otra
Peticidn para Investigacidn y Certificacidn de Representante
en la que alega que se ha suscitado una controversia de
represeracidn entre los empleados de mantenimiento que
utiliza la CRUV, en sus urbanizaciones publicas y en la
oficina central.

El 8 de mayo de 1969, el Presidente de la Junta expidic
~avisos de audiencia a los fines de ventilar las alegadas
controver51as de representacidn. Ia audiencia se 1levd a
efecto los dfas 20 de mayo y 25 de junio de 1969, ante la
Oficial Examinador, Leda. Celia Canales de Gonzalez, Todas
las partes tuvieron amplia oportunidad de presentar prueba
oral y documental en apoyo de sus respectivas contenciones.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por el
Oficial Examinador durante el curso de la audiencia, y,
como encuentra gue no se cometid error perjudicial alguno,
por la presente las confirma.

Al iniciarse la audiencia, la CRUV reprodujo una soli-
citud que habia hecho mediente mocidn el 16 de mayo de 1969,
para gue se, llmltara la audiencia a resolver si la CRUV es
un "Patronc" bajo la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, en adelante la Ley. Ias organizaciones obreras, la
SIU y el Sindicato, accedieron a lo solicitado por la CRUV,
y el Oficial Examinador lo declard con lugar,
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POSICION DE LA CRUV:

Sogtuvo la CRUV por voz de su representante legal, el
Ledo, Héctor M. Laffite, que la CRUV no es un patrono en el
significado de la Ley, ¥y solicité 1a desestimacion de las
Peticiones. Fundamentd su contencion en que la CRUV no es

una de las corpora01ones publicas taxativamente enumeradas
en el ingiso 11 del articulo 2 de la Ley de Relaciones del
Trabaao de Puerto Rico.* Tampoco es una subsidiaria de
ninguna de las referidas corporaciones o autoridades., La
CRUV fue creada por la Ley Num. 88 de 22 de junio de 1957,
y surge de los propios términos de la Ley que no es una
empresa similar a las sefialadas en el inciso 11 del Articulo
2 antes citado. Sostuvo el representante legal de la CRUV
que ésta es una 'subdivisidn polltlca del Gobierno que no
se dedica a negocios lucrativos ni a actividades que tengan
por objeto un beneficio pecuniario y, en copsecuencia, que
sus empleades no estén protegidos por los términos de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

Sefiald, ademéds, en su alegato, pagina 16 que:

"la Deferencia Gubernamental

Es de conocimiento publice y notorio, razdn
por la cual puede tomarse conocimiento oficial,
gue tanto la rama ejecutiva como la rama 1egls—
lativa habran de concederle el derecho a la nego-
ciacidn colectiva a los empleados del gobierno.
En este sentido, tal derecho se le extenderla a los
empleados de la CRUV. Frente a la legislacion que
ha de venir, debe dejarsele a las ramas ejecutiva
v legislativa que delineen las normas bajo las
cuales los empleados del gobierno, incluyendo a los
de la CRUV, van a ejercitar esos derechos. Ila
nueva 1eglslac1on podria contener dlSpOSlCloneS
especificas sobre la unidad, las organlza01ones
obreras, la forma de élegir al agente de negociacidn
que muy bien pueden dlverglr de las normas actuales.
Ante esta situacidn, la mejor norma de politica
gubernamental es gue las relaciones intra-guberna-
mentales se degarrollen dentro de un clima de cumpli-
da deferencia."”

* "R] termino  instrumentalidades corporativas ' significa
las siguientes corporaciones que poseen bienes pertenecientes
a, o que estan controladas por, el Goblerno de Puerto Rico:
La Autoridad de Tierras, la Compafifa Agricola, el Banco de
Fomento, la Autoridad de Fuentes Fluviales, la Compafiia de
Fomento de Puerto Rico (Compafifa de Fomento Industrial), la
Autoridad de Transporte, la Autoridad de Comunicaciones y
las subsidiarias de tales corporaciones, e incluirad también
las empresas similares que se establezcan en el futuro y

sus subsidiarias, y aquellas otras agencias del Gobierno

gue se dedican ¢ puedan dedicarse en el futuro a negodos
lucra?ivos Q a actividades gue tenga por objeto un beneficio
pecuniario.
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POSICION DE LA UNION:

Se;alo la representante de la Unlon, Lcda. Glnorls
Vizcarra de Lopez Lay, que el término 'politica" tal y como
fue usado en la ley que crea la CRUV no debe entenderse en
el sentldo de colocar a la CRUV como_una de las subdivisiones
politicas a que se refiere el Articulo 2, Seccidn 2 de la
Ley de Relaciones del Trabajo, sino que se refiere a una
instrumentalidad corporativa gue 'implementa la politica
publica envuelta, que es estudlar, evaluar y hacer recoumen-
daciones sobre politica (policy) y programas en relacion a
problemas referentes a la vivienda y renovacidn urbana del
ELA" (Estado Libre Asociado).

Sei*ala la representante de la Unidn que la CRUV es una
instrumentalidad corporativa similar a las especificadas en
el articulo 2, Seccidn 11 de la Ley, y por ende, es un pa-
trono cuyos empleados tlenen derecho a gozar de los benefi-
cios de la ILey, porgque 'las operaciones de la CRUV, tienen
gn ggo 0sito lucrativo o pecunlarlo' (pag. 8, Alegato de

a U

LA EVIDENCIA SOMETIDA:

La prueba sometida durante la audiencia revela'que la
Corporaclon de Renovacidn Urbana y Vivienda es una entldad
publica, corporativa y polltloa' creada por la Ley Num., 88
del 22 de junio de 1957 (Articulo 2).* Bs dirigida por un
Director Ejecutivo nombrado por la Junta de Directores, los
que, a Ssu vez, son nombrados por el Gobernador con el consejo
y consentimiento del Senado. La CRUV tiene los mismos pode~-
res, deberes, funiones y facultades conferidos -de acuerdo
con la legislacidn anterior- a la Autoridad sobre Hogares
de Puerto Rico, a las Autoridades Municipales de San Juan,
Ponce y Mayagliez y a la Administracidn de Programas Sociales
del Departamento de Agricultura y Comercio, esta 1ltima en
lo que concierne a Urbanizaciones minimas, excepto aquellas
funciones que le fueron conferidas a la Admlnlstr301on e
Rinova01on Urbana y Vivienda (17 LPRA. Seccidn 22, articulo
2 L]

¥ Corporacion de Renovacion Urbana y Vivienda

(a) Se crea una entidad publica, corporativa y politica
que se denominara Gorporacxon de Renova01on Urbana
y Vivienda de Puerto Rico" gue sera dirigida por
un Director Ejecutivo nombrado por la Junta de
Directores. Esta Corporacidn tendra los mismos
poderes, deberes, funciones y facultades confe-
ridos, de acuerdo con legislacidn anterior, a la
Autoridad sobre Hogares de Puerto Rico, a las
Autoridades Municipales Sobre Hogares de San Juan,
Ponce y Mayagliez, y a la Administracion de Pro-
gramas Sociales del Departamento de Agricultura
y Comercio, esta ultlma en lo que concierne a
urbanizaciones mlnlmas, excepto aquellas funciones
gque por este Capltulo le son conferidas a la
Admlnlstr301on de Renova01on Urbana y Vivienda.
Tendrd ademds la Corporacion los poderes necesa-
rios para llevar a efecto actividades recreativas
y artisticas en las urbanizaciones publicas.
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Una de las gestiones principales de la CRUV es la de
algquilar unidades de vivienda a familias de escasos ingresos
que cualifiquen para ocuparlas. El promedio de renta que
pagan las familias gue ocupan estas unidades de vivienda es
de $18.30 mensuales, y las viviendas constan de uno, de dos,
de tres, de cuatro o de cinco dormitorios, cocina, bafio y
balcedn (T.0. 19). Ia renta de estas unidades se fija a base
del ingreso y la comp03101on de la familia, para lo cual no
se toma en consideracidn el tamafio de la vivienda ni el costo
de la unidad (7.0. 22). 8Si los ingresos del inquilino bajan,
se le rebaja proporcionalmente la renta de la unidad (T.O. 22)
Los ingresos que se obtienen de las rentas no son suficientes:
para sufragar los gastos de administracidn y mantenimiento,
por lo cual es necesario subsidiarlos (T.0. pdg. 28).

Las principales dreas de actividad de la CRUV son las
siguientes:¥*

1) Programas de Renovaclon Urbana con ayuda Federal
(Proyectos del Titulo 1: Eliminacidn de arrabales)

2) Programa de Hogares con renta baja con ayuda Federal
(Contratgs del T{tulo 3: Administracidén de Urbaniza-
ciones publicas)

3) Proyectos de Renovacidn Urbana, Hogares con renta
baja y programas relacionados financiados con fondos
del Estadc Libre Asociado de Puerto Rico.

Continuacion del escolio

{b) Se dispone que estos poderes, deberes y facultades
- pasaran gradualmente a la Corporacidn segun vayan

transfiriéndose a la misma, mediante las Srdenes
ejecutivas que emita el Gobernador de acuerdo con

la facutlad que se le confiere por la sec. 24 de

este titulo, los siguientes organismos publicos:

{1) Autoridad sobre Hogares de Puerto Rico

(2) Autoridad Municipal sobre Hogares de San
Juan

(3; Autoridad Municipal sobre Hogares de Ponce

(4} Autoridad Municipal sobre Hogares de
Mayaguez

(5) D1v1510n de Urbanizaciones con Requisitos

Minimos, de la Administracidn de Programas
Sociales del Departamento de Agricultura
y Comercio
(¢) ZLas funciones de las Juntas de Comisionados de la
Autoridad sobre Hogares de Puerto Rico y de las
Autoridades sobre Hogares Municipales de San Juanm,
Ponce y Mayagiez se le transferlran gradualmente
a la Junta de Directores, Segun vayan reallzan—
dose las transferencias de los organismos publicos
correspondientes.

() Se autoriza a la Corporacidn de Renovacidn Urbana y
Vivienda a establecer oficinas lccales en cualquier
municipio y/o por regiones las cuales seran respon-
sables de la fase operacional de los distintos
programas. La Corporacidn debera ,consultar a las
comisiones locales de planificacidn respectivas
sobre cualquier programa o proyecto que afecte la
municipalidad,--Junio 22, 1957, Nim. 88, p. 456,
art. 2; Junio 26, 1958, Nam. 109, p. 276; Julio 12,
1960, Num. 109, p. 327, ef. Julio 12, 1960,

* Esta informacidén fue tomada del exhibit P-I Informe
Contable para el 1968.
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La CRUV cuenta con las sigulentes fuenﬁes de ingreso
(T.0. 29, 30, 31):

1)} Asignaciones Legisiativas: Anualmente las camaras
legislativas de Puerto Rico asignan fondos a la CRUV para
gastos administrativos; obras permanentes; construcciones
de viviendas a bajo costo; construcciones de viviendas para
personas sdlasg; extensiones de los servicios publlcosg labor
social; subsidios para gastos administrativos de Urbaniza=-
ciones publicas.

2) Emisiones de bonos: ILos bonos, garantizados por el
Gobierno Federal, se emiten para sufragar el desarrollo del
Programa de Viv1enda. Una vez construilda la vivienda, el
Gobierno Federal da un subsidio anual con el propdsito de
pagar los intereses y amortizar el principal.

%) Renta de las urbanizaciones:

4) Emisidn de Bonos garantizados por el Gobierno de
Puerto Rico. EL producto Je e5tos bonos se destina exulusi-

vamente para la constru001on de Viviendas a Bajo Costo.
Estas viviendas se le venden a las familias al costo de
produccidn, mediante una hipoteca con el Banco de la Vivienda

5) Apertaciones Municipales: ILas aportaciones, muy
infrecuentes, surgen cuando un municipio desea renovar un
area y aporta parte dd. costo del proyecto.

6) Venta de Solares al Costo.

7) Programa de Renovacidn Urbana: ZEste programa, cuyo
prop051to es eliminar o renabilitar zonas de arrabales, lo
financia en tres cuartas partes el Gobierno del Estado Libre
Asociado (T.0. 29, 30, y 31).

Al 30 de junio de 1968, la CRUV tuvo un deficit de
$6,172,44% (Exhibit P.2). Este déficit fue cubierto con
aporta01ones del Gobiernc Federal, quien contribuyd con mas
del 80 por ciento. El resto se cubrlo con aportaciones del
Gobierno de Puerto Rico (T.E. 44 y 45).

El testigo sefior Antonio Alvarado, Director Ascciado
de la CRUV, declard que ésta no podria pagar ni siquiera sus
empleados de no existir las aporitaciones y subsidios del
Gobierno Federal y del Estado Libre Asociado (T.0. 28).

Jurigdiccidn de la Junta:

El inciso 2 del Artfculo 2, de la Ley de Relaciones dd
Trabajo de Puerto Rico {29 L.P. R A. 61 y siguientes) dirpone:

"E1l término 'patrono incluird ejecutivos, supervisores,
y a cualquier persona gue realizare gestiones de carac-
ter ejecutivo en interes de un patrono directa o indirec
tamente, pero ngo 1nclu1ra, excepto en el caso de-las
instrumentalidades .c corporativas del “Goblerno ae & PUerto
Rico como mas adelante se definen, al gobierno ni a
ninguna subdivigion politica del mlsmo, Dlsponlendose,
que 1nclu1ra, ademas, a todo individuo, sociedad u
organizacidn que intervenga a favor de la parte patro-
nal en cualquier disputa obrera o negociacidn colectival
(subrayado nuestro)

Bl termlno 1nstrumenta11dades corporatlvas ,se define
por el Artfculo 2, Inciso 11, en los siguientes términos:
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fi >  f

El término instrumentalidades corporativas' 81gn1flca
las siguientes corporaciones que poseen bienes perte-
necientes a, 6 que estan -controladas por, el Goblerno

de Puerto Rico: La Autoridad de Tierras, la Compafifa
Agricola, el Banco de Fomento, la Autoridad de Fuentes
Fluv1ales, la Compafifa de Fomento de Puerto Rico (Compa-
nia de Fomento Industrial), la Autoridad de Transporte,
la Autoridad de Comunlcac1ones% y las subsidiarias de
tales corporaciones, e incluira también las empresas
similares que se establezcan en el futuro y sus subsidia-
rias, y aquellas otras agencias del Gobierno que se
dedican o pueden dedicarse en el futuro a negoios lucra-

tivos o act1v1dades gue tengan por objeto un beneficio
pecuniario.’

Como expresamos en el caso de Admlnlstra01on de Servigos
Agricolas ~y= Unlon de Carpinterocs, AFL-CIO, D~486, para que
una corporacidn publlca se pueda considerar como 1a instrumen-
talidad corporativa segun la definicidn del término 'patrono
y sus empleados puedan gozar de los beneficios de la Ley de
Relaciones del Trabajo, se precisa,a tenor con las disposicio-
nes del Artlculo 2, Inciso 11, antes citado, que 1) la cor--
poracion este inclufda entre las que taxativamente all{ se
indican; 6 2) que sea una subsidiaria de alguna de las men-
cionadas; o 3 ue se trate de wna emnresa similar a las
anteriores; o 4% que sea una agencia del gobierno que se
dedique o pueda dedicarse en lo futurc a negocios lucrativos
0 a gestiones que tengan por objeto un heneficio pecunlarlo.

De una lectura del incigo 11 del Articulo 2 (supra), se
desprende que la CRUV no esta incluida entre las corporaciones
publicas ,que nuestra ley selialada por sus nombres bajo la
definicidén de "instrumentalidades corpordtlvas . Tampoco es
subsidiaria de las corporacicnes publicas alli énumeradas;
ni se enumera entre las instrumentdidades corporativas; ni :
puede considerarse subsidiaria de éstas la anterior Autoridad
Sobre Hogares de Puerto Rico, de la cugl la CRUV es sucesora
con los mismos propdsitos basicos, segun veremos mas adelante,

No puede tampoco asimilarse a las enumeradas en el citado
inciso.

Nes falta, finalmente, analizar el uitimo criterio del
referido inciso; esto es, si se trata de una agencia del
gobierno gque se dedique o pueda dedicarse en lo futuro a
negocios lucrativos o a actividades que tenga por objeto un
beneficio pecuniario. -

Como indicamos ya, la Corpora01on de Renovacidn ,JUrbana
y Vivienda es, por disposicidn de Ley, una entidad publica,
corperativa y politica con los mismos poderes, debereg, fun-
ciones y facultades gonferidos a ia Autoridad Sobre Hogares
de Puerto Rico y a las Autoridades | Municipales Sobre Hogares
de San Juan, Ponce v Mazaggez. E1 Articulo 9 ue la uey que
ored la Autoridad Sobre Hogares de Puerto Rico (Ley Num.
126 de 6 de mayo de 1938) dispone como sigue:

Por la presente, se declara que constituye la
polltlca de Puerto Ricq el que cada autoridad
manejara y administrara sus proyectos de casas
de un modo eficiente que le permita fijar los
alquileres de las viviendas en los tipos mas
ba;os posibles, compatible con su misidn de pro-
porcionar viviendas decentes, seguras e higienicas
¥ gue ninguna Autoridad construird o administrarsd
ninguno de dichos proyectos con fines lucrativos
0 como fuentes de¢ rentas para el Gobierno de Puerto
Rico o para ningin municipio..." (Subrayado nuestro).
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Esta disposicion impide que consideremos a la CRUV como
una empresa que se dedica o pueda dedicarse en lo futuro a
negocios lucrativos o a actividades que tengan por objeto
un beneficio pecuniario,

La Ley que crea la CRUV le resexva a esta la facultad
de fijar los cdnones de arrendamlento, pero tal fijacidn.
estd limitada por el Articulo 9 de la anterior ley de la
Autoridad Sobre Hogares de Puerto Rico gque dispone que no
podra hacerlo con animo de lucro.

Ademds, por ofra. parte, el Articulo 8 de la ley que
cred la Autoridad Sobre Hogares dlspo%e, entre otras cosas,
que la Autoridad tendrd poderes para adquirir mediante el
ejercicio de Ja facultad de expropiaclon forzosa, bienes
inmuebles. "  (Artfculo 8, Ley Mim. 126 de 1938. )

A nuestro juicio, tal facultad es inherente a la con-
dicidn de la CRUV como a%encia gubernamental. Notese que
esta facultad se ejerce para la utilidad y necesidad pu-
blica" (Articulo 12 Ley Num. 126 de 1938), y no con proposito
lucrativo alguno. ILa facultad de expropiacidn pertenece
exclusivamente al Estado como tal.

(L2 representante legal de la SIU, sefiala en su alegato
gue es significativo tamblen gue el Banco de la Vivienda
de Puerto Rlco, una entidad subsidiaria a la CRUV, (Ley Nim,
146, 30 de junio de 1961), haya sido consmderada comg un
patronondentro del significado de la Ley" . Y dice mas ade-
lante: "se daria en este caso, la situacion insdlita de que
habiendo decidido la Honorable Junta en el caso del Banco
de la Viyienda de Puerto Rico, que dicha entidad es un

patrono , 8iendo dicho Banco una corpora01on subsidiaria
a la CRUV, se estableciera aqul que mientras una subsidiaria
es un patrono , la corporacicn matriz no lo es. "

En el caso Banco de la Vivienda de Puerto Rico y Unidn
de Empleados del Banco de la Vivienda de Puerto Rico, D-532,
resolvimos gue el Banco era un patrono en el significado
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, puesto
que: puede prestar dinero al 1nteres que él mismo determine:
tomar dinero prestado a interés; invertir sus fondos; adqui-
rir bienes para sus fines corporativos; adquirir otras clases
de bienes en pago; asegurar hhipotecas sobre viviendas; y
asegurar bancos y otras entidades partlculares contra pérdi-
das en negociocs sobre viviendas; y, siempre que se compatible
con los programas de vivienda, el Banco puede ejercer 1los
mismos poderes de una corpora01on ordinaria, y tiene facultad
para llevar a cabo operaciones bancarias de ahorro y présta-
mos, a fin de reunir recursos que hagan posible el otorga-
miento de eredltos. Concluimos que la actividad bancaria en
s{ tiene un caracter privado, aungue gl Estado ha creado
bancos propios para determinados propdsitos., Segin la Opi-
nion del Honorable Secretario de Justlcla, dictada el 29
de abril de 1963, la naturaleza intrinseca de la industria
bancaria es, por esencia, privada. El fin ultlmo de los
bancos gque crea el Estado es estimular una mas efectiva
responsabllldad por el bienestar de sus habitantes y de la
economia en general. Sin embargo, para validar esa finalidad
ese banco debe tener por objeto inmediato el logro de un
beneficio pecunlarlo. Hay, pues, una distincidn basica
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entre la funcidn del Banco de la Vivienda y de la CRUV.*

Cabe sefialar aqui lo dicho por el Honorable Tribunal Supremo
en el caso de Junta de Relaciones del Trabajo vs. Junta
dminigtrativa del Muelle Municipal y Malecon de Ponce, etc.
T D.P.R. 154: "lo importante es si su autoridad 0 Lla natu-
ra}eza de los servicios por ella rendidos la capacitan, si
asl lo desea, a operar en forma comparable'a entidades priva-
das que puedan dedicarse al mismo negocio." |

No concebimos una entidad privada que rinda los servicios
que da la CRUV; como tampoco concebimos a la CRUV operando
en forma comparable a una entidad privada. ILa misidn social

que el Estado le encomienda a la CRUV, es evidente que no
puede ser cumplida por la empresa privada.

Por todo lo antes expuesto, resolvemos que la CRUV no es
un patrono a tenor con su ley creadora Num. 88 del 22 de
junio de 1957 (17 L.P.R.A, 22) en la que no se reserva dis-
posicion alguna para interpretar lo contrario conforme a las
facultades que no confiere nuestra Ley de Relaciones del
Trabajo. _

ORDETN

A base de lo expuesto anteriormente, SE ORDENA que las
peticiones radicadas por la SIU de Puerto Rico, Caribe y
Latinoamerica, Afiliada a Seafarers International Union of
North America, AFL-CIO y por el Sindicato de Trabajadores
Cristianos en los casos del epigrafe, sean, como por la
presente son desestimadas.

En San Juan, Puerto Rico a 18 de julic de 1969.

(FDO.) ANTONIO J. COLORADO
Presidente

(FDO.) ADOLFQ D, COLLAZO
Miembro Asociado

(FDO.) LINO PADRON MARTINEZ
Miembro Asociado

* "El que el Banco de la Vivienda se califique en la ley como
una entidad subsidiaria de la CRUV, no hace de esta un
patrono, puesto gue la relaciodn gue existe entre ambas,
se limita a que el Director Ejecutivo de la CRUV es el
Presidente de la Junta de Directores del Banco, y que
este financia las Viviendas a Bajo Costo que la CRUV
construye para familias de ingresos limitados, sin rea-
lizar la CRUV ganancia alguna.



