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I TRASFONDO PROCESAL

El 18 de mayo de 2015, la parte apelante, Alvin Diaz Diaz y otros, presenté aﬁte este
Organismo una Apelacién al amparo de las disposiciones de la Ley Num. 66-2014,
conocida como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. En sintesis, la apelante le imput6 a la parte apelada haber
impuesto, mediante Boletin Nam. 2015-007 y Boletin Nam. 2015-023, medidas que exceden
las indicadas en la ley, alegando que se hicieron al amparo de ésta. Entre estas medidas se
encuentran las siguientes: reduccién de acumulacién de dias por vacaciones y por
enfermedad (al aplicar la Ley Num. 180-1998); reduccién de licencia por maternidad
(aplicando Ley 3 de 13 de marzo de 1942, Ley de Madres Obreras); eliminacién de licencia
por paternidad; reduccién de dias feriados (aplicando la Ley 111-2014); y cambios en los
requisitos para el pago de dietas y millajes.

De conformidad con el trdmite establecido en la Resolucién Administrativa Ndam.
2014-02 de la Junta, el expediente fue referido a la Divisién de Oficiales Examinadores,
luego de habérsele concedido a las partes un término para presentar sus posiciones. El 22
de jurﬁo de 2015, PROSOL-UTIER, actual representante exclusivo de los empleados
unionados de la ACT, presenté una Solicitud de Intervencién a la cual se opuso la
apelante. El 29 de junio de 2015, la apelada present6 su contestacién a la Apelacién. En el

referido documento, en sintesis la apelada aleg6 que la apelante incurri6 en incuria; que no
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alcanz6 acuerdos con la unién a través del procedimiento participativo alterno dispuesto
por la ley-66-2014; que el Articulo 12 de la Ley 66-2014 establece que en caso de convenios
colectivos que vencen ‘luego de la vigencia de la ley, Gnicamente se extienden sus clausulas |
no econémicas u otras no afectadas por la misma; y que la ACT no excedi6 sus facultades
sino que sélo implementé la Ley 66-2014, ante la ausencia de acuerdo con la uni6n.
Ademas, informé que PROSOL-UTIER habia presentado ante el Tribunal un recurso de
injunction, en el cual solicit6 que se declarara inconstitucional la Ley 66-2014.

| El 13 de julio de 2015 el Oficial Examinador emitié Resolucién en la cual acept6 la
intervencién de PROSOL-UTIER, luego de haber evaluado la posicion de la apelada y de
la apelante. El 13 de julio de 2015, la Divisién de Examinadores cit6 a las partes a
comparecer a una vista a celebrarse el 29 de julio de 2015. Llegado el dia de la vista, las
partes presentaron evidencia documental y testifical. Al finalizar, se les concedié un
término para presentar alegatos por escrito, los cuales la apelante y PROSOL-UTIER
sometieron el 31 de agosto de 2015. La apelada someti6 su escrito el 10 de septiembre de
2015.

La apelante en su escrito, en sintesis, reiter6 sus planteamientos y amplié otros. En
cuanto a las licencias por vacaciones y enfermedad, expresé que a los empleados de la
ACT les aplica la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo y no la Ley 180-1998. En
torno a los dias feriados, indiéé que al momento de la aprobaci6n de la Ley 111-2014, ya el
convenio colectivo suscrito entre la ACT y la unién, habia sido prorrogado por virtud de la
Ley 66-2014, por lo cual, por disposicién de la propia ley, no podia aplicarse la misma. Por
su parte, la unién, expresé que el Articulo 11 de la Ley 66-2014 no contempla la reduccién
de licencia por vacaciones y enfermedad, sino su liquidacién, por lo que la ACT se excedié
al reducir las mismaé. De igual modo, se expresé en torno a las licencias por maternidad y
paternidad. En la alternativa, argumenté que las licencias antes mencionadas se
consideran estatutarias porque se sustentan en la ley organica de la ACT, Ley Ntum. 74 de
23 de junio 1965, la cual refiere a la ley de personal, actualmente, Ley 184-2004. La apelada
reiterd su posicién en torno a que la apelacién debe ser desestimada porque la apelante

incurrié en incuria e indicé en su escrito que lo tnico de la Ley 184-2004 que aplica a las
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corporaciones ptblicas es el principio de mérito. Posteriormente, presenté un escrito
suplementario a su posicién, en el cual informé que el tribunal habia emitido sentencia
declaratoria en el caso de injunction presentado por PROSOL-UTIER, declarando la
constitucionalidad de la Ley 66-2014. Ante esto, la apelante presenté sus argumentos en
torno al escrito presentado por la apelada. Indic6é que la apelada discrimina contra los
empleados de la ACT ya que son los tinicos a los que se les ha reducido la acumulacién de
dias por enfermedad y vacaciones y argument6 que la ley 180-1998 fue aplicada
ilegalmente ya que lo que les aplica es la ley federal; que el caso del tribunal es distinto y
separado a la apelacién de epigrafe; y que la ley orgénica de la ACT, Ley Nam. 74 de 23 de
junio 1965, ordena a tratar a los empleados cie la ACT en igualdad de condiciones que a
todos los empleados publicos.

El 25 de febrero de 2016, la Divisién de Oficiales Examinadores emiti6 su Informe y
Recomendaciones en el cual, luego de exponer las determinaciones de hechos,
disposiciones legales aplicables y conclusiones de derecho, recomendé que se declarara No
Ha Lugzir la Apelacién presentada. Lo anterior, al concluir que la ley 184-2004 no aplica a
las corporaciones ptblicas; que las cldusulas no econémicas del convenio colectivo no
estan en efecto; que la acumulacién de vacaciones es una cldusula econémica no
estatutaria, al igual que las otras licencias solicitadas; que las partes no llegaron a acuerdos
por Ley 66-2014, por lo cual sus disposiciones entraron en vigor; y que aplica la Ley 180-
1998.

Inconforme con las recomendaciones del Oficial Examinador, el 4 de marzo de 2016,
la apelante presentd sus excepciones al mismo. En este reitera los argumentos ya
presentados en escritos anteriores. De igual modo, el 7 de marzo de 2016, PROSOL-UTIER
presenté sus excepciones. En su escrito, expresé en primer lugar su postura en torno a las
limitaciones de la Ley 66-2014 sobre los derechos constitucionales de los trabajadores;
argument6 que la limitacién es en torno al derecho a la huelga y no en torno a la
negociacion colectiva. Luego pasé a discutir las razones por la cuales entiende que la

actuacion de la ACT se excede de lo dispuesto en la Ley 66-2014.
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En torno a la acumulacién de licencia‘por vacaciones y enfermedad, indic6é que la
Ley 66 no faculta a las agencias gubernamentales a afectar su acumulacién, sino
tnicamente su liquidacién y disfrute, por considerarla una compensacién monetaria
extraordinaria. En cuanto a las licencias por maternidad y paternidad, se expresé de
manera similar, indicando que la Ley 66-2014 no ordena su reduccién. Con relacién a los
dias feriados, alegé que no aplica la Ley 111-2014, sino el convenio y que la determinacion
en torno a si ésta es 0 no una clausula econémica extendida o no por la Ley 66-2014, esta
sujeta a interpretacién, por lo que es materia de prueba. Por tltimo, en cuanto a las dietas
y millaje, manifesté que la Ley 66-2014 no dispone nada en cuanto a su eliminacion. Iliidicé
ademés que el pago por dieta y millaje es un reembolso de gastos incurridos por los
empleados, no un beneficio, por lo cual entiende que-se tratar de una clausula no
econémica que no procede su modificacion.

De conformidad con el tramite correspondiente, el expediente fue referido a la Junta
en Pleno para su consideracion, anélisis y determinacion. Este Organismo en Reunién de
Junta celebrada, con el voto de sus miembros, determiné acoger parcialmente las
recomendaciones del Oficial Examinador y declarar Ha Lugar la Apelacién. Concurre con
el Oficial Examinador y el analisis realizado en torno a la inaplicabilidad de la doctrina de
incuria y en cuanto a la aplicacién a la controversia de este caso de la Ley 111-2014. No
concurre con la apreciacién del Oficial Examinador y el andlisis realizado en los siguientes
asuntos: reduccién de acumulacién de licencia de vacaciones y de enfermedad; reduccion
de licencia por maternidad; eliminacion de licencia por paternidad; cambios en el pago de
dieta y millaje.

Ante esto, a continuacién se realizan las determinaciones de hechos y conclusiones

de derecho, cénsonas con la decisién de la Junta.

II- DETERMINACIONES DE HECHOS
1. La Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) es un cuerpo
corporativo y politico en forma de corporacién publica e instrumentalidad

gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creado en virtud
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)

de la Ley Ntum. 74 del 23 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida como
Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico. Segtin su |
ley orgénica, ésta fue creada con el propésito de continuar la obra de
gobierno de dar al pueblo las mejores carreteras y medios de transportacién,
facilitar el movimiento de vehiculos y personas, aliviar en todo lo posible los
peligros e inconvenientes que trae la congestiéon de carreteras, afrontar la
creciente demanda por mayores y mejores facilidades de transito o de
transportacion que el crecirlﬁento de la economia de Puerto Rico conlleva,
contribuir al desarrollo e implantacién del Plan de Transportacién que se
define en la ley y para fomentar el desarrollo en las 4reas alrededor de
estaciones del tren.

La Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) es un patrono, segin
definido en la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada,
conocida como Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

La uni6én PROSOL-UTIER es una organizacién obrera que representa a los
empleados unionados de la ACT. Es un representante exclusivo, segn
definido en la Ley Num. 130, supra.

La ACT y la Uni6n de Trabajadores de la Autoridad de Carreteras (anterior
representante exclusivo de los empleados unionados de la ACT), el 19 de
julio de 2011, firmaron un convenio colectivo cuya vigencia se establecié por
dos afios sin renovacion automatica. No obstante, su periodo de vigencia fue
extendido por la actual representante exclusiva de los empleados de la ACT,
PROSOL-UTIER, hasta el 18 de junio de 2014.

El convenio colectivo vigente entre las partes contiene cldusulas que
establecen la acumulacién de licencia de vacaciones (Articulo XXX),
acumulacién de licencia por enfermedad (Articulo XXXI), licencia por
maternidad (Articulo XXXIV), licencia por paternidad (Articulo XXXVI), dias

feriados (Articulo XXIX) y pago de dietas y millaje (Articulo LIV).
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6.

10.

"

13.

El 17 de junio de 2014, se aprobé la Ley 66—2014,7 conocida como Ley Especial
de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

El Articulo 11 de la Ley 66-2014, prohibe los aumentos en beneficios
econémicos y la compensacién monetaria extraordinaria a los empleados de
las Entidades de la Rama Fjecutiva, salvo algunas excepciones. Ello incluye a
las corporaciones ptblicas.

El Articulo 11 de la Ley 66-2014 dispone que todo lo que concierna a las
licencias de vacaciones y de enfermedad, en el caso de las corporaciones
publicas, se atendera conforme a lo que dispone el Articulo 17 de dicha Ley.
En su Articulo 11, la Ley 66-2014, concedi6é un término a los patronos y a las
organizaciones obreras para que, a través de un proceso participativo
alterno, negociaran enmiendas a los convenios colectivos para alcanzar
ahorros que permitieran evitar la aplicacién de los incisos (a), (), (c) y (d) de
este articulo de la Ley.

El Articulo 11 de la Ley 66-2014, dispuso ademés que de no lograrse
acuerdos durante el término establecido para. la negociacién, las
disposiciones de los incisos (a), (b), (c) y (d) de este articulo, se aplicarfan de
manera retroactiva al 1 de julio de 2014.

La ACT y PROSOL-UTIER, durante el proceso participativo alterno, no

lograron alcanzar acuerdos al amparo de la Ley 66-2014.

.El Articulo 12 de la Ley 66-2014, dispone que los convenios colectivos

expirados a la fecha del comienzo de su vigencia o que expiren durante su
vigencia, serédn extendidos en cuanto a las clausulas no econdémicas u otras
clausulas no afectadas por esta Ley, hasta la fecha en que termine su
vigencia.

El Articulo 4 de la Ley 66-2014 dispone que las medidas dispuestas en los
Capitulos I y III seguiran en efecto hasta el 1ro de julio de 2017, o, si ocurre

antes, el 1ro de julio de cualquier afio fiscal para el cual, como parte de su
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respectivo proceso de recomendacién del Presupuesto General de Gastos

sometido por el Gobernador a la Asamblea Legislativa, se haya incluido una

certificacién que contenga los requisitos establecidos en el mismo.

14. El 29 de julio de 2014, se aprobé la Ley Num. 111-2014, la cual modificé las

fechas de celebracién de varios dias de fiesta en Puerto Rico.

15. A partir de la aprobacién de la Ley 111-2014, los dias de fiesta en Puerto Rico

son los siguientes:

a.

Domingos

Primero de enero

Tercer lunes de enero- natalicio de Martin Luther King, Jr.

Tercer lunes de febrero-Dia de Jorge Washington, Dia de los
Presidentes y el Dia de los Proceres Puertorriquefios.

22 de marzo- Dia de la Abolicién de la Esclavitud

Viernes Santo

Ultimo lunes de mayo- Dia de la conmemoracién de los Muertos en la
Guerra

4 de julio- Dia de la Independencia de los Estados Unidos

25 de julio- Dia de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

Primer lunes de septiembre- Dia del Trabajo

Segundo lunes de octubre- Dia de la Raza

11 de noviembre- Dia del Veterano

.19 de noviembre- Dia de la Cultura Puertorriquefia y el

Descubrimiento de Puerto Rico
Cuarto jueves de noviembre

25 de diciembre- Navidad

p. Todos los dias en que se celebren elecciones generales en la Isla

q. Cada dia fijado por el Gobernador de Puerto Rico o por la Asamblea

Legislativa

16. El Articulo 7 de la Ley 111-2014, dispone que su aprobacién no menoscabara

ningun convenio colectivo aprobado y que los empleados cubiertos bajo

dichos convenios, tendran derecho a continuar disfrutando de los beneficios

establecidos en los mismos hasta su expiracion.
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17.

18.

19.

El 2 de octubre de 2014, la ACT emiti6 el Boletin Informativo 2015-007, sobre
Medidas de Reduccién de Gastos, en el cual informé que al no haber
alcanzado acuerdos con la unién, se aplicarian las disposiciones de la Ley 66-
2014.

En el Boletin Informativo 2015-007, en lo pertinente a la controversia
presentada, la ACT redujo la acumulacién de licencia por vacaciones y
enfermedad, aplicando la Ley Nuam. 180-1998, en lugar del convenio
colectivo; redujo la licencia por maternidad, aplicando la Ley Num. 3 de 13
de marzo de 1942, Ley de Madres Obreras, en lugar del convenio colectivo;
elimin6 la licencia por paternidad; informé que en cuanto a dias feriados
aplicarfa la Ley 111-2014, en lugar el convenio colectivo; y modificé las
disposiciones relacidnadas al pago de dietas y millaje.

El 20 de abril de 2015, la ACT emiti6 el Boletin Informativo 2015-023, el cual
enmend6 el Boletin Informativo 2015-007, para afiadir disposiciones

relacionadas al pago de dietas y millaje.

. E1 18 de mayo de 2015, el Sr. Alvin Diaz Diaz, junto a otros empleados de la

ACT, present6 la apelacion de epigrafe, en la cual en sintesis alegd que la
ACT se excedi6 en sus facultades, al implementar medidas no incluidas en la
Ley 66-2014. En especifico cuestiona las siguientes: la reduccion de
acumulacién de dias de vacaciones y de enfermedad, la reduccién de licencia
por maternidad, la eliminaciéon de la licencia por paternidad, Ia

implementacién de la Ley 111-2014 y el cambio en el pago de dieta y millaje.

. El 29 de junio de 2015, la ACT presenté su contestacién a la apelacién, en la

cual, en sintesis alegd que los apelantes habian incurrido en incuria, que por
virtud del Articulo 12 de la Ley 66-2014, el convenio colectivo habia sido
extendido en cuanto a las cldusulas no econdémicas u otras cldusulas no
afectadas por la ley, que las partes no llegaron a ningtn acuerdo durante el
proceso participativo alterno dispuesto en la misma y que no se excedié en

sus facultades al aplicar las disposiciones de la referida ley.
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22. El 29 de julio de 2015, se llevé a cabo la vista adjudicativa de este caso ante
un Oficial Examinador.

23.El 25 de febrero de 2016, el Oficial Examinador emiti6 su informe y
recomendaciones, luego de haber evaluado el expediente y los memorandos
de derecho presentados por las partes.

24. La parte apelante y PROSOL-UTIER presentaron sus excepciones al informe
del Oficial Examinador el 4 y 7 de marzo de 2016, respectivamente.

25. Quedando el caso sometido para adjudicacién, el expediente fue evaluado en

Reunién de Junta celebrada el 20 de abril de 2016.

III- DERECHO APLICABLE
1. Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
a. Articulo II, Seccién 17- Derecho a organizarse y negociar colectivamente.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y
de agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen

como empresas o negocios privados tendran el derecho a
organizarse y a negociar colectivamente con sus patronos por
mediacién de representantes de su propia y libre seleccién
para promover su bienestar.

. Articulo II, Seccién 18- Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar
colectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y
patronos privados y de agencias o instrumentalidades del
gobierno que funcionen como empresas o negocios privados
tendrén, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el
derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras
actividades concertadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccién menoscabara la facultad
de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes para casos de
grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud
o la seguridad publicas, o los servicios pablicos esenciales.

Articulo V (Del Poder Judicial), Seccién 4- Sesiones y decisiones del Tribunal

Supremo

El Tribunal Supremo funcionara, bajo reglas de su propia
adopcién, en pleno o dividido en salas compuestas de no
menos de tres jueces. Ninguna ley se declarara inconstitucional
a no ser por una mayoria del namero total de los jueces de que
esté compuesto el tribunal de acuerdo con esta Constitucién o
con la ley.
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2. Ley 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

a. Articulo 2, Inciso 2:

El término “patrono” incluird ejecutivos, supervisores y a
cualquier persona que realizare cuestiones de carécter ejecutivo
en interés de un patrono directa o indirectamente, pero no
incluira, excepto en el caso de las instrumentalidades
corporativas del Gobierno de Puerto Rico como mas adelante
se definen, al gobierno ni a ninguna subdivisién politica del
mismo; Disponiéndose, que incluird, ademas, a todo individuo,
sociedad u organizacion que intervenga a favor de la parte
patronal en cualquier disputa obrera o negociacion colectiva.

b. Articulo 2, Inciso 3:

El término “empleado” incluira a cualquier empleado, y no se
limitara a los empleados de un patrono en particular, a menos
que la ley explicitamente lo exprese en contrario, e incluird a
cualquier individuo cuyo trabajo haya cesado como
consecuencia de, o en relacién con cualquier disputa obrera o
debido a cualquier préctica ilicita de trabajo, pero no incluira a
ningdn individuo empleado en el servicio doméstico en el
hogar de cualquier familiar o persona ni a ningtn individuo
empleado por sus padres o conyuge. El término no incluira
ejecutivos ni supervisores.

c. Articulo 2, Inciso 4:

El término “representante” se limitar4 a organizaciones obreras
segtin se definen més adelante, no establecidas ni mantenidas o
ayudadas por cualquier préctica ilicita de trabajo prohibida en
esta Ley.

d. Articulo 2, Inciso 10:

El término “organizacion obrera” significa una organizacion de
cualquier clase o cualquier agencia o comisién de
representacién de empleados o cualquier grupo de empleados
actuando concertadamente o plan en el cual participen los
empleados y que exista con el fin, en todo o en parte, de tratar
con un patrono con respecto a quejas y agravios, disputas,
salarios, tipos de paga, horas de trabajo y/o condiciones de
empleo.

e. Articulo 4-Derechos de los empleados:

Los empleados tienen derecho entre otros, a organizarse entre
si; a constituir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras;
negociar colectivamente a través de representantes por ellos
seleccionados; y dedicarse a actividades concertadas con el
prop6sito de negociar colectivamente u otro fin de ayuda o
proteccion mutua.
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3. Ley Num. 66-2014, conocida como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y

Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

a.

Articulo 3- Primacia de esta Ley Especial:

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razén
del Estado, asi como en la facultad constitucional que tiene la
Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II, Secciones 18
y 19 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, de aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el
bienestar del pueblo, asi como en casos de grave emergencia
cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad
publica o los servicios gubernamentales esenciales, asi como al
amparo de la Seccién 7 y 8 del Articulo VI de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por esta razén, esta
Ley tendré primacia sobre cualquier otra ley.

Articulo 5.-Aplicabilidad.

Las disposiciones contenidas en este Capitulo seran aplicables a
todas las Entidades de la Rama Ejecutiva del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Para propésitos de este Capitulo se
entenderd que el término “Entidad de la Rama Ejecutiva”
incluye a todas sus agencias, asi como a las instrumentalidades
y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, irrespectivo del grado de autonomia fiscal o
presupuestaria que de otra forma le confiriere su ley organica u
otra legislacién aplicable. Sin embargo, no le aplicardn las
disposiciones contenidas en este Capitulo a la Comisién Estatal
de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Panel del Fiscal Especial Independiente y la Oficina del
Contralor Electoral a menos que expresamente asi se disponga.
No se considerard como Entidad de la Rama Ejecutiva para
propositos de este Capitulo a la Universidad de Puerto Rico y
sus dependencias, ni a los Municipios.

Articulo 11- Concesion de Aumentos en Beneficios Econémicos o

Compensacién Monetaria Extraordinaria.

(@) Desde y durante la vigencia de esta Ley no se
concederén aumentos en beneficios econémicos ni
compensaciébn monetaria extraordinaria a los
empleados de las Entidades de la Rama Ejecutiva,
con excepcién a lo establecido en el inciso (d) de
este Articulo.

(b) Se considerara como aumento en beneficios
econdémicos lo siguiente:

(i) Aumentos de sueldo por afios de servicio,
servicio meritorio, retribucién adicional por
habilidades o competencia, y aumentos
generales.

(i)  Aumentos en aportaciones patronales para
beneficios marginales, tales como plan
médico, seguros de vida y otros seguros.
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(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Aumentos en aportaciones a planes de
retiro mas alld de las establecidas en ley
para los sistemas de retiro
gubernamentales.

Aumentos en Bonos de Navidad, Bonos de
Verano, o) cualesquiera otras
bonificaciones.

Aumentos por ascenso o traslados, excepto
que tal ascenso o traslado resulte en un
ahorro neto para la Entidad de la Rama
Fjecutiva, eliminando la necesidad de
reclutamiento de un empleado neto
adicional; siempre que, dicho
reclutamiento hubiese cumplido con los
requisitos para ocupar puestos establecidos
en el Articulo 9 de este Capitulo.

Aumentos por reinstalacién.

Pagos de diferencial en salario por
condiciones  extraordinarias o  por
interinatos, excepto que dicho diferencial
resulte en un ahorro neto, eliminando la
necesidad de reclutamiento de un
empleado neto adicional; siempre que,
dicho reclutamiento hubiese cumplido con
los requisitos para ocupar puestos
establecidos en el Articulo 9 de este
Capitulo.

/ (c)  Se considerara como compensaciéon monetaria
extraordinaria lo siguiente:

()

Liquidaciones en efectivo de licencia de
vacaciones en exceso por liquidacién final
en caso de separacion del empleado del
servicio publico. Disponiéndose que,
durante la vigencia de esta Ley, el méaximo
de dias que estaran sujetos a liquidacién,
en caso de separaciéon de servicio, serd de
sesenta (60) dias. De igual forma, durante
la vigencia de esta Ley, el empleado del
servicio publico que acumule mas de
sesenta (60) dias al final de cada afio
natural, deber4 disfrutar dicho exceso en la
fecha més préxima en o antes de los seis (6)
meses siguientes del préximo afio
natural. Disponiéndose ademés que cada
Entidad de la Rama Ejecutiva debera pagar,
en o antes del 31 de agosto de cada afio, el
exceso acumulado a la aprobacion de esta
Ley y durante su vigencia, cuando el
empleado no haya podido disfrutarlo
dentro del término aqui dispuesto por
circunstancias extraordinarias del servicio
ajenas a su voluntad. Todo lo que
concierna a las licencias de vacaciones, en
el caso de las corporaciones publicas, se
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()

(vi)

(vii)

atendera conforme a lo que dispone el
Articulo 17 de esta Ley. (Enfasis nuestro)
Liquidaciones en efectivo de licencia por
enfermedad en exceso por liquidacién en
caso de separaciéon del empleado del
servicio publico. Disponiéndose que, el
méaximo de dias que estardn sujetos a
liquidacién, en caso de separacién de
servicio durante la vigencia de esta Ley,
serd de noventa (90) dias. El empleado
mantendra el balance acumulado a la
aprobacion de esta Ley, pero se eliminaré la
acumulacién sobre dicho balance mientras
esta Ley permanezca en
vigor. Disponiéndose ademés que durante
la vigencia de la Ley los balances anuales
que se acumulen en exceso y que no se
disfruten en o antes del 31 de diciembre del
ano  correspondiente se entenderan
renunciados. Todo lo que concierna a las
licencias de enfermedad, en el caso de las
corporaciones publicas, se atendera
conforme a lo que dispone el Articulo 17
de esta Ley. (Enfasis nuestro)

Bono de Navidad en exceso de seiscientos
(600) délares.

Bono de Verano en exceso de doscientos
(200) dolares.

Pago de bonificaciones de cualquier
cantidad por razén de productividad,
ejecucion, asistencia, puntualidad, retiro,
dia feriado particular, ratificacién de
convenio o aniversario de ratificacién, o
cualquier otro pago de bonificaciones
monetarias por cualquier otro motivo o
concepto que no sea Bono de Navidad o -
Bono de Verano dentro de los limites en
este Articulo.

Concesion de dias y horas libres con paga
sin cargo a licencia alguna.

Licencias con paga que no estén
establecidas estatutariamente.

No se considerard como aumento en beneficios
econémicos ni 0 compensacién monetaria
extraordinaria lo siguiente: '

()

Licencias con sueldo para estudios,
seminarios, cursos o talleres siempre y
cuando se suscriba un acuerdo legal donde
conste que el empleado beneficiado se
obliga a brindar servicios por un tiempo
equivalente al doble del tiempo que le tome
completar los estudios, seminarios, cursos
o talleres y el deber de devolucién de la
licencia pagada en caso de
incumplimiento;
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(i)  Programas de becas para empleados;

(iii)y ~Programas de ayuda al empleado;

(iv) Programas de cuido de nifios;

(v)  Planes de adiestramiento, capacitacion y
desarrollo hasta un maximo de seiscientos
(600) délares por empleado.

No obstante lo anterior, con excepcion de los
programas de ayuda al empleado, y de los
adiestramientos que brinda la Oficina de
Capacitacién y Asesoramiento Laboral y de la
Administracién =~ de  Recursos =~ Humanos
(OCALARH), la autoridad nominadora o su
representante autorizado deberd considerar que
las situaciones antes provistas constituyen un
aumento en  beneficios  econémicos  ©
compensacién monetaria extraordinaria cuando
ello resulte necesario para atemperar los gastos de
la Entidad de la Rama Ejecutiva al presupuesto
aprobado o para superar una proyeccién de
déficit operacional.

En caso que la Entidad de la Rama Ejecutiva tenga
interrogante sobre si la concesién o permanencia
de un beneficio econémico o laboral constituye un
aumento en beneficio econémico o una
compensacién ~monetaria  extraordinaria, la
autoridad nominadora o representante autorizado
de la Entidad de la Rama Ejecutiva sometera una
consulta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
quien respondera en un término de sesenta (60)
dias o0 menos; la contestacién a dicha consulta sera
vinculante para la Entidad de Ila Rama
Ejecutiva que la haya sometido.

Las limitaciones establecidas en este Articulo
aplicarédn a todo empleado de una Entidad de la
Rama Ejecutiva, irrespectivo de su clasificacion
como empleado de confianza, empleados regular
o de carrera, empleado transitorio o irregular; e
irrespectivo de su funcién particular dentro de la
Entidad de la Rama Ejecutiva.

Las limitaciones establecidas en este Articulo
aplicaran a todo empleado de una Entidad de la
Rama Fjecutiva, irrespectivo de disposicion
contraria en cualquier ley, normativa, reglamento,
convenio colectivo, politicas, manuales de empleo,
cartas circulares, cartas contractuales,
certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones
de empleo, cartas normativas, planes de
clasificacion o retribucién. Esto incluye, sin que se
entienda como limitacién, la Ley Num. 184-2004,
segtin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en
Servicio Pablico”; y los reglamentos emitidos y
aprobados en caso de corporaciones ptblicas, por
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Al

la respectiva junta de gobierno o autoridad
nominadora; o en caso de otras entidades
publicas, su respectivo organismo rector o
autoridad nominadora.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podré
implementar las disposiciones reglamentarias que
entienda necesarias para que se cumpla con las
disposiciones del presente Articulo.

En reconocimiento de la importancia de la
sindicalizaciéon de empleados publicos, no
solamente para representar el bienestar
econémico de los trabajadores, sino para elevar el
servicio publico al maximo de su potencial y
mantener la paz laboral, se establece un proceso
participativo alterno, y uniforme para lograr los
objetivos de politica publica de esta Ley,
incluyendo el ahorro necesario dentro de los
parametros establecidos en los incisos (j) y (k),
segun sea el caso, siguiendo como principio rector
la negociacion colectiva. Los acuerdos alcanzados
con los representantes autorizados de los
empleados unionados, y a su vez, ratificados por
escrito por la matricula de unionados concernida
y el representante autorizado de la Entidad de la
Rama FEjecutiva mediante y conforme a los
parametros de la negociacién aqui permitida,
sustituiran lo dispuesto en los incisos (a), (b), (c) y
(d) de este Articulo y cualquier otra disposicién
que resulte pertinente en esta ley y que haya sido
objeto de la negociacion. En todo proceso
participativo alterno reconocido en esta Ley
conducente a lograr una negociacién entre las
Entidades de la Rama Ejecutiva y las uniones
sindicales se debera proveer toda la informacién
necesaria, como: informe de estado financiero
auditado de la Entidad de la Rama Ejecutiva,
informe de todos los contratos y sus cuantias,
informes de todas las plazas de confianza y sus
cuantias, entre otra informacién pertinente. Las
Entidades de la Rama Ejecutiva deberén acceder a
la peticién realizada por una unién para comenzar
el proceso participativo alterno.

cabo de culminado el término del proceso

participativo dispuesto en esta Ley, la Entidad de la
Rama Ejecutiva y la unién deberan notificar al Secretario
del Trabajo y Recursos Humanos, la existencia de un
estancamiento de las negociaciones, de haberlo, en el
proceso de negociacién. El Secretario podra conceder
quince (15) dias adicionales para que culmine el esfuerzo
de las partes para negociar.

)

En caso de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva sujetas a la Ley Num. 45-1998, segtin
enmendada, se autoriza al Gobernador, o la
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(%)

persona que este delegue, al Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, y al Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a
llevar a cabo, comenzando en o antes del 1 de julio
de 2014, una o varias negociaciones, conducidas
personalmente por €stos 0 por sus representantes
autorizados, para lograr mediante mutuo acuerdo
enmiendas a los convenios colectivos vigentes que
establezcan modificaciones a las condiciones
econémicas de empleo, que sustituyan a las
dispuestas en los incisos (a), (b), (c) y (d) de este
Articulo, pero que obtengan un ahorro promedio
por empleado unionado, comparable al que
hubiese sido obtenido mediante la aplicacién de
los referidos incisos, segin estimado en la
discrecién y juicio de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Las enmiendas negociadas entraran
en efecto solamente para aquellas unidades
apropiadas que adopten y ratifiquen las mismas, y
tendran en todo caso que tener efecto retroactivo
al 1 de julio de 2014. Sobre cualquier unidad
apropiada que no haya adoptado y ratificado, en o
antes del 31 de agosto de 2014, enmiendas al
amparo de este inciso, se aplicardn de forma final
e irrevocable las disposiciones de este Articulo,
incisos (a), (b), (c), y (d), retroactivas al 1 de julio
de 2014. Se autoriza expresamente a la autoridad
nominadora o al representante autorizado de la
Entidad de la Rama FEjecutiva, a realizar los
ajustes en némina correspondientes para dar
efecto a este inciso.

En caso de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva con empleados unionados no sujetos a la
Ley Nam. 45-1998, segin enmendada, la
autoridad nominadora o el representante
autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva
podra negociar enmiendas a los convenios
colectivos vigentes que establezcan
modificaciones a las condiciones econémicas de
empleo, que sustituyan a las dispuestas en los
incisos (a), (b), (c) y (d) de este Articulo, siempre y
cuando dichas enmiendas hayan sido adoptadas y
ratificadas por todas las partes en o antes del 31
de julio de 2014; que sean retroactivas al 1 de julio
de 2014, y que el ahorro promedio por empleado
unionado a obtenerse, mediante la implantacién
de estas enmiendas, sea comparable al que
hubiese sido obtenido mediante la aplicacién de
los referidos incisos.

La meta de ahorro de la negociacién, asi como la
consecuciéon de dichos ahorros como resultado de
las enmiendas propuestas, serd determinada por
la Junta de Directores u otro organismo rector de
la Entidad de la Rama Ejecutiva concernida, cuya
aprobacién final serd necesaria para la no
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aplicacién de los incisos (a), (b), (c), v (d) de este
Articulo. En caso que las enmiendas no hayan
sido firmadas y ratificadas al 31 de agosto de 2014,
los incisos (a), (b), (c) y (d) se aplicaran de forma
retroactiva al 1 de julio de 2014. Se autoriza
expresamente a la autoridad nominadora o al
representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva concernida, a realizar los ajustes
en némina correspondiente para dar efecto a este
inciso.

d. Articulo 12- Negociacién de convenios vencidos:

Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo de
vigencia de esta Ley o que expiren durante la vigencia de este
Capitulo II, seran extendidos en cuanto a las cldusulas no
econdmicas u otras clausulas no afectadas por esta Ley, hasta la
fecha en que termine la vigencia de este Capitulo. Dicha
extensién constituird impedimento para la presentacién y
celebracion de elecciones de representacion.

Una vez terminada la vigencia de este Capitulo II, los
sindicatos que al 1ro de julio de 2014 representaban a los
empleados unionados en cada Entidad de la Rama Ejecutiva,
podrdn comenzar la negociaciéon de nuevos convenios

- colectivos, incluyendo clausulas econémicas y no econémicas, y

las Entidades de la Rama Ejecutiva negociardn los mismos,
conforme la normativa y derecho aplicable, y considerando
primordialmente las realidades de la situacién econémica y
fiscal de la Entidad de la Rama Ejecutiva y del Gobierno en
general.

Articulo 14.-Foro para dirimir controversias.

[...]

Por su parte, la Junta de Relaciones del Trabajo, o la entidad
sucesora de ésta, tendré jurisdiccion primaria exclusiva para

atender apelaciones surgidas como consecuencia de acciones o

decisiones tomadas conforme a este Capitulo, de aquellos
empleados cubiertos por la Ley Num. 130 de 8 de mayo de
1945, seglin enmendada. Disponiéndose, que conforme a lo
indicado en esta Ley, ninguna actuacién llevada conforme a sus
disposiciones constituird una violacién a los convenios
colectivos existentes, o una negativa a negociar de buena fe o
una practica ilicita.

Articulo 17- Control fiscal en las corporaciones ptblicas

Durante la vigencia de la presente Ley, toda corporacién
pablica debera suspender las clausulas no econémicas
negociadas en los convenios vigentes que tienen efectos
econémicos directos o indirectos en la operacién de la
corporacién publica que agravan la situacién presupuestaria de
la misma o que resulta necesaria suspender para aliviar la
situacién presupuestaria. Algunas clausulas no econémicas
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que pueden tener un efecto econémico directo o indirecto lo
son, sin que constituya una limitacién, las siguientes:

(@)

(d)
(e)
J e
)
()
(8)

Planes de adiestramiento, capacitacion y
desarrollo, salvo en aquellas circunstancias en que
sean  extremadamente necesarios y de
conformidad con los criterios establecidos en este
Capitulo II;

Licencias con sueldo para estudios, seminarios,
cursos o talleres que sean contrarios con los
criterios establecidos en este Capitulo II;

Concesién de dias y horas libres con paga sin
cargo a licencia alguna;

Toda disposicién que impida asignar o reasignar
tareas correspondientes a empleados, a un grupo
de empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer més costo efectiva
la administracién y operacién de la corporacion
publica asi como cumplir con los criterios de este
Capitulo II;

Toda disposiciéon que impida el fraccionamiento
de tareas o la asignaciéon de horarios
correspondientes a empleados, a un grupo de
empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva
la administracién y operacién de la corporacién
ptblica asi como cumplir con los criterios de este
Capitulo II;

Toda disposicién que impida la subcontratacién
de tareas asignadas a empleados, a un grupo de
empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer més costo efectiva
la administracién y operaciéon de la corporacién
publica asi como cumplir con los criterios de este
Capitulo II;

Disposiciones en cuanto a limitaciones de los
derechos de gerencia o de administracién del
patrono a los fines de hacer més costo efectiva la
administracién y operacién de la corporacién
publica y cumplir con los requerimientos de
este Capitulo II;

Disposiciones o cldusulas donde el patrono se
obligue a dar fiel cumplimiento a lo acordado o
pactado, en cuanto a los aspectos que estén en
conflicto con las disposiciones de este Capitulo II;

Requisitos de utilizar antigiiedad, en la medida
en que las disposiciones de antigiiedad sean
contrarias a lo dispuesto en este Capitulo II o
constituyan una limitacién para efectuar cambios
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en funciones, ascensos, descensos, reubicaciones,
traslados, destaques u ofras transacciones
necesarias para evitar que se afecten los servicios
en aras de hacer mds costo efectiva la
administracién y operacién de la corporacién
publica y cumplir con los requerimientos de este
Capitulo II.

Ante cualquier interrogante sobre si determinada
disposicién de un convenio tiene o no un efecto
econémico directo o indirecto en una corporacién
publica que agrava la situacién presupuestaria de la
misma o que resulte necesaria suspender para aliviar la
situacién presupuestaria se someterd una consulta al
Banco Gubernamental de Fomento, quien responderé en
un término no mayor de sesenta (60) dias. La
contestacion a dicha consulta sera vinculante para
la corporacién publica que la haya sometido.

Disponiéndose, ademas que las corporaciones publicas
reconoceran a los empleados, unionados y no unionados
los balances de licencias por vacaciones acumuladas a la
fecha de vigencia de esta Ley pero no podran liquidar en
efectivo los excesos acumulados antes y durante la
vigencia de esta Ley. Las corporaciones publicas
deberén establecer un plan para agotar el exceso de los
balances acumulados para los empleados, tanto
unionados como no unionados, de manera tal, que al
finalizar la vigencia de esta Ley no hayan acumulaciones
en exceso de lo permitido.

Disponiéndose ademés que el exceso por licencia de
enfermedad acumulado por los empleados, unionados
como no unionados, de las corporaciones ptblicas previo
a la fecha de vigencia de esta Ley, se congelar4 al salario
vigente al 30 de junio de 2014 y su liquidacién en
efectivo solamente se hara en caso de desvinculacién del
servicio ptublico. El exceso de licencia por enfermedad
que se acumule posterior a la vigencia de esta Ley, asi
como aquel que se acumule al 31 de diciembre de cada
afio debera disfrutarse en o antes del 30 de junio del afio
siguiente del que fue acumulado; después de esa fecha se
pierde tal balance.

A partir del primer afio de la vigencia de esta Ley y
anualmente por los proximos tres (3) afios, toda
corporacion ptblica establecera anualmente un proceso
mediante el cual el Director Ejecutivo de la Entidad y los
representantes de sus respectivos gremios, evaluaran de
forma transparente la situacién econémica y las
realidades fiscales de la respectiva corporacién publica.
A la luz de la evaluacién, segtn el mecanismo adoptado
y de establecerse que la corporacién publica no opera
con déficit, cuenta con una condicién financiera estable,
y no depende del Fondo General para su operacién, se
podrén iniciar negociaciones de aquellas clausulas del
convenio colectivo que han sido congeladas bajo las
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disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de
esta Ley, se reestablecer4 el convenio colectivo vigente al
momento de entrar en vigor esta Ley por el término
restante de vigencia, si alguno, y tendrd efectos de
cardcter prospectivo. ‘

4. Ley Num. 180-1998, segtin enmendada, conocida como Ley de Salario Minimo,
Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico

a. Articulo 2- Salario Minimo Federal

El salario minimo federal fijado por la Ley de Normas
Razonables del Trabajo (en inglés "Fair Labor Standards Act"),
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos de América el
25 de junio de 1938, segtin ha sido o fuere subsiguientemente
enmendada, aplicard automaticamente en Puerto Rico a los
trabajadores cobijados por la Ley Federal.

b. Articulo 8- Personas Excluidas de la Ley, Inciso (2)

Personas empleadas por el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, por el Gobierno de Puerto Rico, con excepcién de
aquellas agencias o instrumentalidades de éste que operen
como negocios o empresas privadas.

5. Ley Nam. 184-2004, segtn enmendada, conocida como Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piablico.
//f‘ L a. Articulo 5 - Sistema de Administracién de los Recursos Humanos del
J - Servicio Pablico, Secciéon 5.1 - Creacion

Se crea un Sistema de Administracién de los Recursos
Humanos enteramente armoénico con la negociacién colectiva,
cuyo objetivo primordial serd aplicar, evaluar y proteger el
principio de mérito en el servicio publico.

Este serd administrado por las autoridades nominadoras, con el
asesoramiento, ayuda y supervision de la Oficina, y
comprendera todas las agencias constituidas como
Administradores Individuales y aquellos empleados u
organismos que no estén expresamente excluidos por la
presente ley.

'b. Articulo 5 - Sistema de Administraciéon de los Recursos Humanos del
Servicio Pablico, Seccion 5.3 - Exclusiones ‘

Las disposiciones de esta Ley no serdn aplicables a las

siguientes agencias de gobierno, e instrumentalidades
gubernamentales:

L..]

3. Corporaciones o instrumentalidades ptblicas o publico
privadas que funcionan como empresas o negocios privados.

[.]
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6. Ley Num. 111-2014, sobre dias feriados en Puerto Rico
a. Articulo1

Se enmienda el Articulo 387 del Cédigo Politico de Puerto Rico
de 1902, segtin enmendado, para que lea como sigue:

Articulo 387- Los dias de fiesta, en el sentido de este C6digo,
son: los domingos, el primero de enero, el seis de enero, el
tercer lunes de enero, el tercer Iunes de febrero, el dia veintidés
de marzo, el Viernes Santo, el dltimo Iunes de mayo, el cuatro
de julio, el veinticinco de julio, el primer lunes de septiembre,
que sera conocido como “Dia del Trabajo”, el once de
noviembre, el diecinueve de noviembre, que serad conocido
como el Dia de la Cultura Puertorriquefia y el Descubrimiento
de Puerto Rico, el cuarto jueves de noviembre, el dia
veinticinco de diciembre, todos los dias en que se celebren
elecciones generales en la Isla y cada dia fijado por el
Gobernador de Puerto Rico, o por la Asamblea legislativa.
Siempre que cualquiera de dichos dias ocurriere en domingo,
serd dia de fiesta el lunes siguiente.

b. Articulo 2

Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Num. 88 de 27 de junio de
1969, segtin enmendada, para lea como sigue:

Seccién 1.- Los dias feriados que se enumeran a continuacién se
celebraran como sigue:

1. Natalicio de Martin Luther King, Jr., se celebrara el tercer
lunes de enero.

2. El Dia de Jorge Washington, Dia de los Presidentes y el Dia
de los Préceres Puertorriquefios: Eugenio Maria de Hostos, José
de Diego, Luis Mufioz Rivera, José Celso Barbosa, Ramén
Emeterio Betances, Roman Baldorioty de Castro, Luis Mufioz
Marin, Ernesto Ramos Antonini y Luis A. Ferré, se celebrar4 el
tercer lunes de febrero.

3. Dia de la Abolicién de la Esclavitud, se celebrara el 22 de
marzo.

4. Dia de la Conmemoracién de los Muertos en la Guerra
(Memorial Day) se celebrara el dltimo lunes de mayo.

5. Dia de la Independencia de los Estados Unidos, se celebrara
el 4 de julio.

6. Dia de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, se celebrara el 25 de julio.

7. Dia de la Raza, se celebrar el segundo lunes de octubre.
8. Dia del Trabajo, se celebrara el primer lunes de septiembre.

9. Dia del Veterano, se celebrara el dia 11 del mes de
noviembre.

10. Dia de la Cultura Puertorriquefia y el Descubrimiento de
Puerto Rico, se celebrara el 19 de noviembre.
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La Universidad de Puerto Rico y las instituciones privadas de
educacién superior podran, en la alternativa, observar los dias
feriados mencionados en los incisos uno (1) al nueve (9) en los
dias viernes inmediatamente anteriores a los dias en cuestion.

El Gobernador, o la persona que éste designe, podra establecer
medijante proclama que cierto dia feriado se observara el lunes
o viernes que sea més cercano a la celebracién de dicho dia,
cuando la necesidad de mantener la operacién continua del
Gobierno asi lo requiera. Disponiéndose que dicha proclama
debera emitirse anualmente no més tarde de cada quince (15)
de enero y la misma deberé contener la totalidad de los dias
feriados enumerados en esta Seccién. En caso de que se omita
alguno de los dias feriados o que no se emita la proclama
dentro de dicho término, se entendera que prevalecen los dias
contenidos en esta Seccién.”

c. Articulo?7

La aprobacién de la presente Ley, no menoscabard ningtn
convenio colectivo aprobado. Los empleados cubiertos bajo
dichos convenios, tendran derecho a continuar disfrutando de
cualesquiera beneficios establecidos por virtud de los mismos,
mientras estén en vigor, y hasta su fecha de expiracién o
terminacién. Una vez expirado el convenio colectivo debera
conformarse a las disposiciones de esta Ley. Todo convenio
nuevo debe ser negociado segun las disposiciones de esta Ley.

7. Cédigo Civil de Puerto Rico:
a. Articulo 1206, el cual dispone:

El contrato existe desde que una o varias personas consienten
en obligarse respecto de otra u otras, a dar alguna cosa, o
prestar algn servicio.

b. Articulo 1207, el cual dispone:

La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden
dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.

c. Articulo 1209, el cual dispone:

Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y
desde entonces obligan, no s6lo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias
que segln su naturaleza sean conformes a la buena fe, al uso y
alaley.

8. Jurisprudencia del Tribunal Supremo:

a. Incuria
i. Aponte v. Secretario de Hacienda, 125 DPR 610
ii. Garcia Troncoso v. Administraciéon de Derecho al Trabajo, 108 DPR 53

iii. Pérez Villanueva v. Junta de Apelaciones del Sistema de Personal, 139
DPR 588
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b. Contratos
i. FSE v.]RT, 111 DPR 520 (1981)
ii. Lucey Co.v.]RT, 86 DPR 425 (1962)
iii. Unién de la Industria Licorera v. Destileria Serrallés, Inc., 116 DPR 348

(1985)

9. Convenio Colectivo suscrito por la Autoridad de Carreteras y Transportacién y la
Union de Trabajadores de la Autoridad de Carreteras (UTAC), ahora
administrado por su actual representante exclusivo, el Programa Solidaridad
UTIER (PROSOL-UTIER), el 19 de julio de 2011, cuya fecha de vigencia se
establecié desde el 19 de julio de 2011 hasta el 19 de julio de 2013. El mismo se
mantuvo en vigor hasta el 18 de junio de 2014 por virtud de la estipulacién
firmada el 19 de mayo de 2014.

a. Articulo XXIX- Dias Feriados

Seccién 1. Los dias que se enumeran a continuacién seran dias feriados para

todos los empleados de la Autoridad cubiertos por este Convenio Colectivo:

Dia de Ano Nuevo

1 de enero)

Dia de Reyes

6 de enero)

Natalicio de Eugenio Maria de Hostos

Segundo lunes de enero)

Natalicio de Martin Luther King

Natalicio de George Washington

Tercer lunes de febrero)

Dia de la Abolicién de la Esclavitud

22 de marzo)

Viernes Santo

Natalicio de José de Diego

(
(
(
(Tercer lunes de enero)
(
(
(
(

Tercer lunes de abril)

Dia de la Conmemoracién de los Muertos en Guerra

(Ultimo lunes de mayo)

Dia de la Independencia de E.U. (4 de julio)

Natalicio de Luis Muifioz Rivera (Tercer Iunes de julio)
Dia del ELA (25 de julio)

Natalicio de José Celso Barbosa (27 de julio)

Dia del Trabajo y Santiago Iglesias Pantin

(Primer lunes de septiembre)

Dia del Descubrimiento de América

12 de octubre)

Dia del Veterano

11 de noviembre)

Dia de las Elecciones Generales Noviembre-movible)

P R iy .

Dia del Descubrimiento de Puerto Rico 19 de noviembre)

Dia de Accién de Gracias (Cuarto jueves de noviembre)

Medio Dia previo al Dia de Navidad (24 de diciembre)
Dia de Navidad (25 de diciembre)
Medio Dia previo al Dia de Afio Nuevo (31 de diciembre)

b. Articulo XXX- Vacaciones

Seccién 1. Todos los empleados cubiertos por este Convenio
Colectivo tendran derecho a acumular licencia regular por
concepto de vacaciones a razén de la escala que sigue a

continuacién:

Dias de Servicio: 1-4 59 10-14 15-20 21-25 26-31
Licencia 0 15 1 1% 2 2%
Acumulada;
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Articulo XXXI- Licencia por Enfermedad

Seccién 1. Todo empleado tendra derecho a acumular licencia
por enfermedad a razén de un dia y medio por cada mes de
servicio. Dicha licencia se utilizard exclusivamente cuando el
empleado se encuentre enfermo, incapacitado o expuesto a una
enfermedad contagiosa que requiera su ausencia del trabajo
para la protecciéon de su salud o la de otras personas.

La acumulacién se hara de acuerdo a la escala que sigue a
continuacion:

Dias de Servicio: 1-10 11-16 17-31

Licencia Acumulada: 1/2 1 11/2

[.]

Articulo XXXIV- Licencia por Maternidad

Seccién 1. La licencia por maternidad comprendera el periodo
de descanso prenatal y post partum a que tiene derecho toda
mujer embarazada cubierta por este Convenio.

Seccién 2. Las empleadas en estado gravido tendrén derecho a
un descanso de maternidad por un total de doce (12) semanas
con paga, las cuales se agotaran de la siguiente forma: cuatro
(4) semanas antes del alumbramiento y las restantes semanas
después del alumbramiento.

Seccién 3. La empleada podré optar por disfrutar sélo una (1)
semana de descanso prenatal y extender hasta once (11)
semanas el descanso postnatal. En estos casos la empleada
deberé someter al patrono una certificacién médica acreditativa
de esta en condiciones de trabajar hasta una semana antes del
alumbramiento.

[..]

Seccion 7. Serd obligaciéon de la Autoridad de Carreteras,
asimismo, pagar a las madres obreras la totalidad del sueldo,
salario, jornal o compensacién que estuviere recibiendo por su
trabajo durante el mencionado periodo de descanso. Este pago
se hard efectivo al momento de comenzar a disfrutar la
empleada el descanso por embarazo o la licencia de maternidad
por adopcién.

[l
Articulo XXXVI- Licencia por Paternidad
Seccién 1. La licencia por paternidad se integra a nuestro

ordenamiento juridico para propiciar que los hombres
unionados se incorporen desde el nacimiento, al desarrollo y
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formacién de sus hijos e hijas y asi se fortalezcan los lazos
afectivos que perduraran por toda la vida.

Seccién 2. La licencia por paternidad comprendera el periodo
de cinco (5) dias laborables a partir de la fecha de nacimiento
del hijo o hjja.

[.]

Seccién 5. Durante el periodo de la licencia por paternidad, el
unionado devengara la totalidad de su sueldo.

-]
f. Articulo LIV- Dietas y Millaje

Seccién 1. Se entiende por Dieta la cantidad de dinero que se le
reembolsa a los empleados que ejecutan una misién oficial para
cubrir los gastos de desayuno, almuerzo, comida y alojamiento
cuando son requeridos a trabajar fuera de donde normalmente
estd ubicado su centro de trabajo, siempre y cuando la distancia
sea en exceso de tres (3) millas recorridas.

Secci6n 2. Las cantidades que la Autoridad de Carreteras y Transportacién
habra de satisfacer por concepto de Dieta y Millaje, seran las mismas que
estaban contenidas en el Convenio que expiré. Estas son:

a. Desayuno- $3.80
b. Almuerzo- $7.00

c. Cena- $7.80

d. En lo concerniente a millaje los empleados cubiertos por el
Convenio a quienes se les haya autorizado usar su propio
automovil recibiran reembolso por los gastos de transportacién de
$0.43 por cada milla recorrida y $0.10 por acompafiante que
estuviera autorizado por la Autoridad a viajar.

Secci6n 3. Todo lo concerniente al pago de Dietas y Millajes habra de regirse
por el Reglamento de Gastos de Viaje y Representacién, Nam. 09-001
aprobado por la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) en mayo
de 1992, el cual la ACT se compromete a no enmendar durante la vigencia de
este Convenio.

g. Articulo LX- Vigencia: -

Este Convenio tendrd una vigencia prospectiva de dos (2) afios
desde su firma y no se renovara automéaticamente.

10. Boletin Nﬁm. 2015-007, emitido por la ACT el 2 de octubre de 2014

a. Articulo IV, Seccién B- Compensacién Monetaria Extraordinaria (Art. 11 (c)
de la Ley 66-2014), Inciso 4- Licencias con paga que no estén establecidas
estatutariamente (Art. 11 (c)(vii) de la Ley 66-2014, Sub-inciso (a)- Regular o
vacaciones
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La ley aplicable a los empleados de corporaciones publicas en
cuanto a la acumulacién de licencia por vacaciones es la Ley
Nam. 180 de 27 de julio de 1998, segiin enmendada. Dicha ley
provee para la acumulacién de 1.25 dias por concepto de
vacaciones por cada mes en que se trabajen 115 horas o mas.

L.]

b. Articulo IV, Seccién B- Compensacién Monetaria Extraordinaria (Art. 11 (c)
de la Ley 66-2014), Inciso 4- Licencias con paga que no estén establecidas
estatutariamente (Art. 11 (c)(vii) de la Ley 66-2014, Sub-inciso (b)-
Enfermedad |

La ley aplicable a los empleados de corporaciones publicas en
cuanto a la acumulacién de licencia por enfermedad es la Ley
Nam. 180 de 27 de julio de 1998, segtin enmendada. Dicha ley
provee para la acumulacion de 1 dia por concepto de
vacaciones por cada mes en que se trabajen 115 horas o mas.

-]

c. Articulo IV, Seccién B- Compensacién Monetaria Extraordinaria (Art. 11 (c)
de la Ley 66-2014), Inciso 4- Licencias con paga que no estén establecidas
estatutariamente (Art. 11 (c)(vii) de la Ley 66-2014, Sub-inciso (f)-Licencia por
maternidad, aborto y/o adopcién, Numero (1)

De conformidad con la Ley 3 de 13 de marzo de 1942, segin
enmendada, conocida como la Ley de Madres Obreras, (Ley 3-
1942) las empleadas de la ACT tendran derecho a paga
completa por cuatro (4) semanas antes del parto y cuatro (4)
semanas después del alumbramiento por concepto de licencia
por maternidad, para un total de ocho (8) semanas. Para
conceder esta licencia se requerird que la empleada presente
certificacién médica de un obstetra-ginecélogo que asi lo
certifique.

[..]

d. Articulo IV, Seccién B- Compensacién Monetaria Extraordinaria (Art. 11 (c)
de la Ley 66-2014), Inciso 4- Licencias con paga que no estén establecidas
estatutariamente (Art. 11 (c)(vii) de la Ley 66-2014), Sub-inciso (q)-Otras
licencias, Ntimero 3-Licencia por paternidad

Durante la vigencia de la Ley 66-2014, se suspenderén las
siguientes licencias no estatutarias:

1)...
(2]
(3) Licencia por paternidad

[...]

e. Articulo V- Dias Feriados

La ACT concedera los dias feriados establecidos en la Ley 111-
2014 y aquellos que el Honorable Gobernador del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico proclame por desastre u otro concepto
en virtud del Codigo Politico de Puerto Rico.

f. Articulo VI-Gastos de Viajes, Seccién A-Medidas de Control de Gastos,
Inciso 1-Dietas, Sub-inciso (a)

Para reclamar dietas, el empleado debe haber recorrido mas de
quince (15) millas de ida y més de quince (15) millas de regreso
desde el pueblo de la residencia oficial de trabajo hasta el
pueblo de la residencia de trabajo temporero, para realizar la
misién oficial encomendada.

g. Articulo VI-Gastos de Viajes, Seccién A-Medidas de Control de Gastos,
Inciso 1-Dietas, Sub-inciso (b)

La Autoridad pagar4 dietas en la siguiente forma:

En casos donde el empleado tiene que realizar su trabajo en periodos
menores de un dia:

Se pagara desayuno:

e Cuando la Autoridad le requiera al empleado
estar en su residencia oficial de trabajo o
temporera un (1) hora antes de su hora de
entrada.

Se pagara almuerzo:

e Cuando el empleado sale de su residencia
oficial de trabajo o temporera a realizar una
misién oficial, antes de la cuarta (4) hora de
trabajo consecutivo y regresa después de la
quinta (5ta) hora de trabajo consecutivo del
mismo dia.

Se pagaré cena:

e Cuando el empleado sale de su residencia
oficial de trabajo o temporera después de la
quinta (5ta) hora de trabajo y regresa tres (3)
horas después de su hora oficial de salida.

[...]

h. Articulo VI-Gastos de Viajes, Seccién C- Alojamiento

Los gastos de alojamiento serdn reembolsados hasta un
méximo de $40.00, solo con la evidencia del gasto incurrido.
Para tener derecho al reembolso por alojamiento, el empleado
tiene que pernoctar. Para ser acreedor a este reembolso,
ademas, el gasto debe ser previamente autorizado por el
Director de Area donde labora el empleado y, ademas que el
empleado haya recorrido el exceso de cuarenta (40) millas ida y
cuarenta (40) millas de regreso de su residencia oficial de
trabajo y/o temporera, segtin aplique, lo que resulte mas
econémico para Ja Autoridad.
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11. Boletin Nam. 2015-023, emitido por la ACT el 20 de abril de 2015, el cual
enmienda el Articulo VI-Gastos de Viaje, Inciso B-Gastos de Transportacion, del
Boletin Nam. 2015-007.

IV-  ANALISIS

En el caso que nos ocupa, la parte apelante, presenté un reclamo ante este
Organismo en el cual manifest6 su oposicién a ciertas determinaciones realizadas por su
patrono, aqui parte apelada, alegadamente en virtud de las disposiciones de la Ley 66-
2014. En sintesis, le imputé a la parte apelada haber impuesto, mediante Boletin Num.
2015-007 y Boletin Num. 2015-023, medidas que exceden las indicadas en la ley, alegando
que se hicieron al amparo de ésta. Entre estas medidas se encuentran las siguientes:
reduccién de acumulacién de dias por vacaciones y por enfermedad (al aplicar la Ley
Nam. 180-1998); reduccién de licencia por maternidad (aplicando Ley 3 de 13 de marzo de
1942, Ley de Madres Obreras); eliminacion de licencia por paternidad; reduccion de dias
feriados (aplicando la Ley 111-2014); y cambios en los requisitos para el pago de dietas y
millajes.

De igual modo, PROSOL-UTIER, representante exclusivo de la parte apelante y
demas empleados de la ACT, se expresé en contra de las actuaciones realizadas por la
ACT. En torno a la acumulacién de licencia por vacaciones y enfermedad, indicé que la
Ley 66 no faculta a las agencias gﬁbemamentales a afectar su acumulacién, sino
Unicamente su liquidacién y disfrute, por considerarla una compensacién monetaria
extraordinaria. Bn cuanto a las licencias por maternidad y paternidad, se expres6 de
manera similar, indicando que la Ley 66-2014 no ordena su reduccién. Con relacién a los
dias feriados, alegé que no aplica la Ley 111-2014, sino el convenio y que la determinacién
en torno a si ésta es 0 no una clausula econémica extendida o no por la Ley 66-2014, esta
sujeta a interpretacion, por lo que es materia de prueba. Por dltimo, en cuanto a las dietas
y millaje, manifest6 que la Ley 66-2014 no dispone nada en cuanto a su eliminacién. Indicé

ademds que el pago por dieta y millaje es un reembolso de gastos incurridos por los
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empleados, no un beneficio, por lo cual entiende que se tratar de una clausula no
econémica que no procede su modificacién.

Por su parte, la apelada sostuvo que sus actuaciones fueron correctas y dentro del
ambito establecido por la Ley 66-2014. Solicit6 la desestimacién de la apelacion al alegar
que la apelante incurri6 en incuria. Ademaés alegé que no alcanzé acuerdos con la unién a
través del procedimiento participativo alterno dispuesto por la ley-66-2014, por lo cual
procedia la aplicaciéon de las disposiciones de la Ley 66-2014; que el Articulo 12 de dicha
ley estableci6 que en caso de convenios colectivos que vencieron luego de la vigencia ésta,
Unicamente se extendieron sus clausulas no econémicas u otras no afectadas por la misma,
lo cual entiende no es el caso que nos ocupa; y que la ACT no excedi6 sus facultades sino
que solo implement¢ la Ley 66-2014, ante la ausencia de acuerdo con la unién.

En primer lugar, discutimos las disposiciones que confieren jurisdiccién a este
Organismo para atender la controversia de epigrafe. En segundo lugar, discutimos varias
secciones de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la doctrina de
incuria. Finalmente, analizamos y discutimos las decisiones tomadas o actuaciones
realizadas por la ACT para determinar si fueron realizadas conforme lo requerido o
autorizado por la Ley 66-2014.

A. Jurisdiccién de Ia Junta

La Ley 130, antes citada, cre6 Ia Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico v,
entre otros asuntos, confiri6 a los empleados, segtin definidos en la misma, el derecho a
organizarse entre si; a constihiir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras; negociar
colectivamente a través de representantes por ellos seleccionados; y dedicarse a
actividades concertadas con el propésito de negociar colectivamente u otro fin de ayuda o
proteccién mutua. Posteriormente, estos derechos fueron elevados a rango constitucional,
mediante la promulgacion de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Es la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el Organismo encargado de
velar porque se cumplen los preceptos de la Ley 130, supra. Asi mismo, se encuentra
facultada para atender apelaciones presentadas al amparo de la Ley 66-2014, por

disposicién de su Articulo 14.
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 Este caso fue presentado por varios empleados de la ACT, una corporacion ptblica,
la cual se considera patrono bajo la Ley 130, supra, para apelar ciertas determinaciones
realizadas por la referida corporacién al amparo de la Ley 66-2014. Por lo cual, segtn las
disposiciones legales antes mencionadas, la Junta de Relaciones del Trabajo es el
organismo con jurisdiccién para atender los asuntos planteados en el presente caso.
B. Constitucién del ELA

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo I,
Secciones 17 y 18, contrario a la Constitucién de Estados Unidos, consagra expresamente a
los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios privados los
derechos a organizarse, a negociar colectivamente, a la huelga, al piquete y a otras
actividades concertadas. En la Seccién 18 se dispuso que nada de lo establecido en la
misma, menoscabaré la facultad de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes para casos de
grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud o la seguridad publicas, o
los servicios publicos esenciales. Al amparo de esta seccion, la Asamblea legislativa aprob6
la Ley Nam. 66-2014. El Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dispone que ninguna ley sera declarada inconstitucional a no ser por una mayoria del
namero total de los jueces de que esté compuesto el tribunal de acuerdo con esta
Constitucién o con la ley.

La Ley 66-2014 no ha sido declarada inconstitucional por el Tribunal. Ante esto,
aplica la misma a los hechos del presente caso. Le corresponde a la Junta determinar si la
misma fue aplicada correctamente o no por la ACT, luego de discutir si es de aplicacion o
no la doctrina de incuria.

C. Incuria

La doctrina de incuria ha sido definida. por el Tribunal Supremo como "dejadez o
negligencia en el reclamo de un derecho, los cuales en conjunto con el transcurso del
tiempo y otras circunstancias que causan perjuicio a la parte adversa, opera como un

impedimento en una corte de equidad." Aponte v. Secretario de Hacienda, 125 D.P.R. 610

(1990). Sobre el particular, en Pérez Villanueva v. Junta de Apelaciones del Sistema de
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Personal, 139 DPR 588, el Tribunal sefial6 que en la doctrina de incuria “no basta el mero
transcurso del tiempo para impedir el ejercicio de la causa de accién, sino que deben
evaluarse otras circﬁnstancias antes de decretar la desestimacién del recurso instado.
[Citas omitidas]. Circunstancias tales como “la justificacién, si alguna, de la demora
incurrida, el perjuicio que ésta tltima acarrea, y el efecto sobre intereses privados o
publicos involucrados”. Ademas, cada caso debera ser examinado a la luz de sus hechos y

circunstancias particulares. Garcia Troncoso v. Administracién del Derecho al Trabajo, 108

DPR 53. (Enfasis suplido)

No existe un término prescriptivo ni en la Ley 130, supra, ni en la Ley 66, supra,
para presentar alguna reclamacién o caso ante la Junta. Por lo cual, la determinacién en
torno a si procede la aplicacién de la doctrina de incuria por haber transcurrido un
término irrazonable‘desde el momento de los hechos hasta la presentacion del reclamo,
corresponde a la Junta, caso a caso. Luego de evaluar el expediente de este caso,
determinamos que la parte apelante no incurri6 en negligencia ni actué con dejadez.
Segun surge del expediente, la parte apelante, siempre se mantuvo activa en la discusién
de sus reclamos para intentar lograr algun acuerdo. Al no lograr acuerdo, acudieron a este
Organismo. Por 16 tanto, se determina que no aplica la doctrina de incuria.

D. Determinaciones de Ia ACT al amparo de la Ley 66-2014

El 2 de octubre de 2014, la ACT emiti6 el Boletin Informativo 2015-007, sobre
Medidas de Reduccion de Gastos, en el cual informé que al no haber alcanzado aguerdos
con la unién, se aplicarian las disposiciones de la Ley 66-2014. En el referido boletin, en lo
pertinente a la controversia presentada, la ACT redujo, de 2% diasa 1% dias por mes, la
acumulacién de licencia por vacaciones y de 1 % dias a 1 dia por mes, la acurnﬁlacién de
licencia por enfermedad, aplicando la Ley Num. 180-1998, segtin enmendada, conocida
como la Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico, en lugar
del convenio colectivo. Ademés redujo la licencia por maternidad, de doce (12) semanas a
ocho (8) semanas, aplicando la Ley Num. 3 de 13 de marzo dé 1942, segtin enmendada,
conocida como Ley de Madres Obreras, en lugar del convenio colectivo y eliminé la licencia

por paternidad, catalogandola como una licencia con paga que no estd establecida
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estatutariamente. Todas estas licencias las incluy6 en su memorando bajo el Articulo IV,
Seccién B- Compensacién Monetaria Extraordinaria. También informé, en su Articulo V,
que en cuanto a dias feriados aplicaria la Ley 111-2014, en lugar el convenio colectivo. Por
altimo, en su Articulo VI, modificé las disposiciones relacionadas al pago de dietas y
millaje. El 20 de abril de 2015, la ACT emitié el Boletin Informativo 2015-023, el cual
enmend6 el Boletin Informativo 2015-007, para afiadir disposiciones relacionadas al pago
de dietas y millaje.

La Ley 180-1998, supra, fue aprobada para crear una nueva Ley de Salario Minimo
que estableciera un mecanismo méslégﬂ, a tono con el desarrollo en el 4rea laboral, tanto a
nivel estatal como federal. En su exposicién de motivos, la referida ley mencioné que,
mediante la aprobacién de la Ley Num. 84-1995, se aseguré estatutariamente que la
politica ptiblica de la Isla era que los salarios minimos federales aplicasen automatica e
inmediatamente en Puerto Rico a los trabajadores cobijados por la Ley Federall. Por otro
lado, dicha legislacién también reconocié la necesidad de asegurar que los mandatos
estatutarios de otros beneficios marginales, tales como las vacaciones y licencias por
enfermedad, no operaran en detrimento de nuestras oportunidades de desarrollo
econémico y de creacién de nuevos empleos?. Se dispuso que la concesion de beneficios
por encima del mandato estatutario, debera establecerse a tenor con la realidad econémica
y las condiciones del mercado?.

Para implantar lo anterior, dicha ley concretizé la politica ptblica expresada en la
Ley Nam. 84, y establecié como derecho sustantivo local que el salario minimo para
aquellas empresas que estan cubiertas, por la legislacion federal, seré el salario minimo
federal. Para los trabajadores de las empresas que no estuviesen cubiertas por dicha
legislacion federal, se provey un mecanismo 4gil para su proteccién en cumplimiento con
el mandato constitucional establecido en el Articulo II, Seccién 16 que reconoce que los
trabajadores deberan tener un salario minimo razonable*. Ademaés se regulé de manera

uniforme las licencias de vacaciones y enfermedad para todos los trabajadores en Puerto

! Articulo 2, Ley Num. 180-1998

; Exposicién de Motivos Ley Ndm. 180-1998
Id.

414,
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Rico, a la vez que se protegieron los beneficios superiores que disfrutaran aquellos
empleados contratados antes de la vigencia de dicha Ley, a tenor con la legislacién
anterior>.

Luego de evaluar las disposiciones de la referida ley, consideramos que, en
principio, ésta le es de aplicacién a los apelantes. Dicha ley le es de aplicacién a todos los
trabajadores cobijados bajo la ley federal, incluyendo a los empleados de
Instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico que operen como negocios o empresas
privadas (corporaciones publicas), como es el caso de los apelantes. No obstante, debemos
notar que el propésito de la referida ley es proveer a los empleados unas garantias
minimas en cuanto a salarios y licencias. Ello surge del propio nombre de la ley. Lo
anterior no impide que, por disposicién contractual, un patrono y sus empleados puedan
llegar a acuerdos que concedan mayores derechos a los allf establecidos. Tal es el caso que
nos ocupa. La ACT, por los pasados afios ha negociado convenios colectivos con el
representante exclusivo de sus empleados, en los cuales ha incluido beneficios marginales
mayores a los consignados estatutariamente, taies como beneficios - mayores a los
establecidos en la Ley 180-1998 y a los establecidos en la la Ley Num. 3 de 13 de marzo de
1942, antes citada, y ahora pretende, al amparo de la Ley 66-2014, reducir dristicamente
los mismos y de manera unilateral.

El Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico, reiteradamente ha sostenido que el
convenio colectivo es un contrato que como tal tiene fuerza de ley entre las partes
suscribientes siempre que no contravenga las leyes, la moral, y el orden piublicob. Ha
resuelto ademas que el mismo promueve la paz y la estabilidad en el campo obrero
patronal’. Ante esto, reitera que su validez y eficacia debe ser siempre objeto del més
entusiasta endoso por parte de los tribunales3. Es principio general del derecho contractual
que la validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de

los contratantes®.

5
Id.

: Unién de la Industria Licorera v.Destileria Serrallés, Inc., 116 DPR 348 (1985).
Id.

°Id.

L Cédigo Civil de Puerto Rico, Articulo 1208, 31 LPRA 3373
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Toda vez que nuestro més Alto Foro ha establecido que los convenios colectivos
son contratos, éstos se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Civil de Puerto Rico en dicha
materia, a no ser que la ley haya dispuesto algo distinto. En cuanto a dicha materia, es
norma reiterada, que los términos de un convenio de trabajo deben leerse en conjunto y
armonizarse en el fin de determinar la intencion de las partes'®. El Cédigo Civil de Puerto
Rico, en su Articulo 120611, establece que un contrato existe desde que una o varias
personas consienten en obligarse respecto de otra u otras, a dar alguna cosa, o prestar.
algin servicio. Ahora bien, éstos se perfeccionan por el mero consentimiento, y desde
entonces obligan a las partes, no s6lo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino
también a todas las consecuencias que segtn su naturaleza sean conformes a la buena fe, al
uso y a la ley??.

Por considerarse un contrato, el Convenio colectivo constituye la ley entre las partes
que otorgaron el mismo!3. Cuando los términos de una clausula en un contrato- en este
caso la clausula de un convenio colectivo- son claros y no dejan lugar a dudas sobre la
intencién de los contratantes, hay que atenerse al sentido literal de dicha clausulal4. En
ausencia de disposiciones especiales en un convenio colectivo, o de mediar circunstancias
que en derecho lo justifiquen, ninguna de las partes contratantes esta obligada a negociar
con respecto a disposiciones indubitablemente claras de un convenio; ni puede éste
modificarse ni alterarse unilateralmente, ni parte alguna en un convenio estad obligada a
negociar cambios en su contenido a peticién de la otral®.

Ante esto, determinamos que en este caso, no procede la aplicacién de la ley 180-
1998 y de la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, por lo cual deben examinarse las
disposiciones del convenio colectivo vigente entre las partes para examinar de qué

manera, si alguna, las cldusulas del mismo fueron afectadas por la Ley 66-2014.

' FSE v. IRT, 111 DPR 520 (1981)
" 31 LPRA 3371
12 Cédigo Civil de Puerto Rico, Articulo 1210, 31 LPRA 3375

:j Luce y Co. v. JRT, 86 DPR 425 (1962).
7
®Id.
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E. Discusion de las Disposiciones de la Ley 66-2014 y aplicacion
a los hechos

En lo pertinente a lo que nos ocupa, el Articulo 11 de la Ley 66, dispone que desde y
durante la vigencia de la misma no se concederdn aumentos en beneficios econémicos ni
compensacién monetaria extraordinaria a los empleados de las Entidades de la Rama
Ejecutiva, lo cual incluye a las corporaciones ptublicas. La posicién de la ACT es que el
convenio colectivo aplicable en este caso, expir6 el 18 de junio de 2014, por lo cual, ante la
ausencia de acuerdos al amparo de la Ley 66-2014 durante el periodo concedido para el
proceso participativo alterno, se aplican en su totalidad las disposiciones de la referida ley.
La Junta entiende que en cuanto a este punto le asiste la razén a la ACT, ante la ausencia
de acuerdos, se aplica la Ley 66-2014. No obstante, ello no significa que el patrono esta
autorizado a realizar cualquier cambio en el convenio colectivo y que dicho cambio puede
realizarse de manera arbitraria y unilateralmente. Las actuaciones del patrono tienen que
estar permitidas por la Ley 66-2014 y atn siendo permitidas, deben ser discutidas con la
unién. Es por esto que la propia ley le confirié a la Junta la jurisdiccién para atender
apelaciones que surjan por determinaciones realizadas por el patrono al amparo de la
misma. 5i un empleado u organizacién obrera entiende que el patrono se ha apartado de
las disposiciones de la ley, puede presentar una apelacién ante este Organismo para que
este Organismo tome una determinacién al respecto. Esto es precisamente lo que ocurrié
en el presente caso.

La Ley Num. 66-2014, declar6 un estado de emergencia para la recuperacion fiscal y
econdmica, tras la degradacion del crédito de Puerto Rico y la disminucién de recaudos
que afecta la liquidez del Estado. En su declaracién de politica publica la referida ley
dispone que:

Asi, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de razén de
Estado, estd facultada para adoptar aquellas medidas que
propendan a proteger la salud, la seguridad y el bienestar publico,
de forma estructurada mientras se atiende la situacién fiscal por la
que atraviesa el pais. A tales efectos, es potestad de la Asamblea
Legislativa aprobar leyes en aras de responder a intereses sociales
y econémicos, asi como a situaciones de emergencia. La Seccién 19
de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico dispone que la enumeracién de derechos

contenida en el Articulo II no “se entendera como restrictiva de la
facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en
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proteccion de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo”. Asimismo, la Seccién 18 de la Carta de Derechos le
confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa para aprobar leyes
para casos de grave emergencia cuando estén claramente en
peligro la salud, la seguridad publica o los servicios
gubernamentales esenciales.

En su articulo 3, la Ley 66, dispone que:

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razén del
Estado, asi como en la facultad constitucional que tiene la
Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II, Secciones 18 y
19 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo, asi como en casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro la salud, la seguridad ptiblica o los servicios
gubernamentales esenciales, asi como al amparo de la Seccién 7'y 8
del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Por esta razén, esta Ley tendrd primacia sobre
cualquier otra ley.

Como puede notarse, la Ley 66-2014 tiene primacia sobre cualquier otra ley y fue |
aprobada en el ejercicio de poder de razén del estado, por lo cual, segun el estado de
derecho vigente. La Junta carece de facultad para dilucidar la constitucionalidad de una
ley, en este caso, la Ley 66, por lo que s6lo posee facultad para interpretarla en los casos
que se presenten ante si. El Articulo V, Seccién 4 de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico dispone que ninguna ley se declarard inconstitucional a no ser
por una mayoria del ndmero total de los jueces de que esté compuesto el tribunal de
acuerdo con esta Constitucién o con la ley. La Ley 66-2014 no ha sido declarada
inconstitucional por el Tribunal. Ante esto, debe aplicar la misma.

El Articulo 12 dispone que:

Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo de
vigencia de esta Ley o que expiren durante la vigencia de este
Capitulo II, seran extendidos en cuanto a las clausulas no
econémicas u otras clausulas no afectadas por esta Ley, hasta la
fecha en que termine la vigencia de este Capitulo. Dicha extension
constituird impedimento para la presentacién y celebracién de
elecciones de representacién. (énfasis nuestro)
De un anélisis de las disposiciones legales aplicables al presente caso, surge que a la

apelante le asiste la razén en la mayoria de sus reclamaciones. El articulo de la Ley 66,

antes mencionado, claramente atiende la situacién presentada en el presente caso. El
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convenio colectivo suscrito entre la Unién de Trabajadores de la Autoridad de Carreteras y

la Autoridad de Carreteras y Transportacién venci6 el 18 de junio de 2014. No obstante,

por disposicién de la Ley 66, al haber expirado durante su vigencia, qued6 extendido en
cuanto a las clausulas no econémicas u otras clausulas no afectadas por la misma. Es decir,
al momento de la presentacién de la apelacién de epigrafe, por virtud de la extension
dispuesta en la Ley 66, existia un convenio colectivo entre la. ACT y PROSOL-UTIER. Por
lo cual, conforme establecido en el mencionado articulo, quedaron extendidas las clausulas
no econdmicas y otras clausulas no afectadas por la Ley. Siendo ello asi, pasaremos a
resolver qué clausulas del convenio colectivo vigente entre las partes quedaron extendidas
por la Ley 66-2014 y cuéles no, teniendo presente ademés las disposiciones del Articulo 17
de la Ley.

La Junta entiende que los Articulos XXX (Vacaciones) y XXXI (Licencia por
Enfermedad) del convenio colectivo vigente entre las partes, quedaron extendidos porque
no son clausulas econémicas y no fueron afectados por la L.ey 66-2014. El Articulo 11 de la
referida ley lo que prohibe es el aumento en beneficios marginales y la concesién de
compensacién monetaria extraordinaria. No ordena la reduccion de beneficios marginales.
La acumulacién de licencia por vacaciones y de licencia por enfermedad son beneficios
marginales los cuales la Junta entiende que no son cldusulas econ6micas. Tampoco
constituyen una compensacién monetaria extraordinaria, lo que constituye una
compensacion monetaria extraordinaria es, en su momento, su liquidacién. En su inciso
(¢), el referido articulo dispone que en caso que la Entidad de la Rama Ejecutiva tenga
interrogante sobre si la concesién o permanencia de un beneficio econémico o laboral
constituye un aumento en ‘beneficio econémico 0 una compensacién monetaria
extraordinaria, la autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva someterd una consulta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, quien
respondera en un término de sesenta (60) dias o menos; la contestacién a dicha consulta
sera vinculante para la Entidad de la Rama Ejecutiva que la haya sometido. No surge del

expediente que lo anterior se haya cumplido. Ademés, el Articulo 11 dispone que todo lo
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que concierna a las licencias de vacaciones y de enfermedad, en el caso de las
corporaciones publicas, se atendera conforme a lo que dispone el Articulo 17 de la Ley.

El Articulo 17 de la Ley 66-2014, dispone que las corporaciones publicas,
reconoceran a los empleados unionados los balances de licencias por vacaciones
acumuladas a la fecha de vigencia de esta ley pero no podran liquidar en efectivo los
excesos acumulados antes y durante la vigencia de la misma. Conforme lo establecido en
el Articulo 17 de la referida ley, corresponde a la ACT establecer un plan para agotar el
exceso de los balances acumulados y asi tomar las medidas necesarias para que sus
empleados agoten las licencias correspondientes en la forma en que lo establece la Ley 66-
2014, para evitar que, en su momento, las liquidaciones de las licencias vayan a afectar sus
finanzas. En torno a licencias por enfermedad, el Articulo 17 de la Ley 66-2014, dispone
que el exceso acumulado por los empleados, previo a la fecha de vigencia de la Ley, se
congelara al salario vigente al 30 de junio de 2014 y su liquidacién en efectivo se hard en
caso de desvinculacion del servicio ptblico. Dicho articulo contiene una disposicién
similar a la incluida en el Articulo 11, la cual establece que ante cualquier interrogante
sobre si determinada disposicién de un convenio tiene o no un efecto econémico directo o
indirecto en una corporacién publica que agrava la situacién presupuestaria de la misma o
que resulte necesaria suspender para aliviar la situacion presupuestaria se someterda una
consulta al Banco Gubernamental de Fomento, quien responderé en un término no mayor
de sesenta (60) dias. La contestacién a dicha consulta ser4 vinculante para la corporacion
ptblica que la haya sometido. No surge del expediente que lo anterior se haya cumplido.

Por lo cual, entendemos que err6 la ACT al reducir las acumulaciones de licencia
por vacaciones y por enfermedad por considerarlas como una compensacién monetaria
extraordinaria y entender que las referidas clausulas fueron afectadas por la Ley 66-2014.
Por lo tanto, determinamos que la ACT tiene la obligacion de cumplir con los Articulos
XXX y XXXI del convenio colectivo vigente entre las partes y debe quedar sin efecto el
Articulo IV, Seccién B- Compensacién Monetaria Extraordinaria (Art. 11 (c) de la Ley 66-

2014), Inciso 4- Licencias con paga que no estén establecidas estatutariamente (Art. 11
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(c)(vii) de la Ley 66-2014, Sub-inciso (a)- Regular o vacaciones del Boletin Informativo
2015-007.

De igual modo, la Junta entiende que la licencia por maternidad y la licencia por
paternidad son beneficios marginales los cuales la Junta entiende que no son clausulas
econémicas. Tampoco son una compensacién monetaria extraordinaria. El Articulo 11 de
lé referida ley lo que prohibe es el aumento en beneficios marginales y la concesién de
compensacién monetaria extraordinaria. No ordena la reduccién de beneficios marginales.
En su inciso (e), el referido articulo dispone que en caso que la Entidad de la Rama
Ejecutiva tenga interrogante sobre si la concesién o permanencia de un beneficio
econdmico o lab01;a1 constituye un aumento en beneficio econémico o una compensacién
monetaria extraordinaria, la autoridad nominadora o representante autorizado de la
Entidad de la Rama Ejecutiva someterd una consulta a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, quien responderd en un término de sesenta (60) dias 0 menos; la contestacién
a dicha consulta serd vinculante para la Entidad de la Rama Ejecutiva que la haya
sometido. No surge del expediente que lo anterior se haya cumplido. Por lo cual,
entendemos que err6 la ACT al considerar la licencia por maternidad y por paternidad
como una compensacion monetaria extraordinaria y entender que las referidas clausulas
fueron afectadas por la Ley 66-2014.

Por lo tanto, la ACT tiene la obligacic’)n de cumplir con los Articulos XXXIV y
XXXVI y debe quedar sin efecto el Articulo IV, Seccién B- Compensacién Monetaria
Extraordinaria (Art. 11 (c) de la Ley 66-2014), Inciso 4- Licencias con paga que no estén
establecidas estatutariamente (Art. 11 (c)(vii) de la Ley 66-2014, Sub-inciso (f)-Licencia por
maternidad, aborto y/o adopcién, Numero (1) y Sub-inciso (q)-Otras licencias, Nimero 3-
Licencia por paternidad, del Boletin Informativo 2015-007.

En torno al Articulo XXIX- Dias feriados- del convenio colectivo vigente‘entre las
partes, la Junta entiende que le asiste la razén a la ACT. La ACT en el Articulo V- Dias
Feriados del Boletin Informativo 2015-007, indicé que era de aplicacién la Ley 111-2014.
Dicha ley entré en vigor después de la extensién del convenio colectivo, por virtud de la

Ley 66-2014, en torno a cldusulas no econémicas y otras clausulas no afectadas por dicha
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Ley. La Junta entiende que la cldusula en torno a dias feriados es una econ6mica, por lo
cual no fue extendida por virtud de la Ley 66-2014. Ante esto, actu¢ correctamente la ACT
al aplicar la Ley 111-2014 a sus empleados.

Por dltimo, la Junta entiende que la ACT tiene la obligacion de cumplir con las
disposiciones del Articulo LIV- Dietas y Millaje, del convenio vigente entre las partes, toda
vez que los gastos por dieta y millaje no fueron afectados o modificados por la Ley 66-
2014. No constituyen beneficios marginales ni compensacién extraordinaria prohibida por
Ja Ley 66-2014, sino un reembolso. Ante esto, entendemos que err6 la ACT al considerar el
pago de dieta y millaje como una compensacién monetaria extraordinaria y entender que
la referida clausula fue afectada por la Ley 66-2014. Por lo tanto, la ACT tiene la obligacién
de cumplir con el Articulo LIV y debe quedar sin efecto el Articulo VI-Gastos de Viajes del
Boletin Informativo 2015-007 y el Boletin Informativo 2015-023.

ch‘ “ Por todo lo cual, procede que se declare Ha Lugar la apelacién de epigrafe en
cuanto a su reclamacién relacionada con acumulacién de licencia por vacaciones,
acumulacién de licencia por enfermedad, licencia por maternidad, licencia por paternidad
y pago de dieta y millaje. Por otro lado, procede que se declare No Ha Lugar en cuanto a

su reclamacién relacionada a los dias feriados.

V-  CONCLUSIONES DE DERECHO

1. LaJunta de Relaciones del Trabajo, por virtud del Articulo 13 de la Ley 66-2014,
es el organismo con jurisdiccién para entender en las controversias presentadas
en este caso.

2. La parte apelante no incurri6 en incuria, por lo cual no procede la desestimacion
de la apelacién.

3. LaLey 180-1998, concede unas garantias minimas a los trabajadoreé.

4. Los patronos y sus empleados, ya sea directémente 0 a través de sus
representantes exclusivos pueden conceder, a través de convenios, mayores

derechos a los concedidos a éstos de manera estatutaria.
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B.

10.

11.

La Ley 66-2014, por virtud de su Articulo 12, extendi6 el coqvenio colectivo
suscrito el 19 de jﬁlio de 2011 por la ACT y UTAC (Administrado actualmente
por PROSOL-UTIER), en cuanto a las cldusulas no econémicas y otras clausulas
no afectadas por dicha Ley.

El Articulo 11 de la Ley 66-2014 prohibe el aumento de beneficios marginales y
la concesion de compensacién monetaria extraordinaria.

El Articulo 11 de la Ley 66-2014 no autoriza la reduccién de beneficios
marginales.

La acumulacién de licencia por vacaciones no fue afectada o modificada por la
Ley 66-2014. No constituye compensacion monetaria extraordinaria prohibida
por la Ley 66-2014. Aplica el Articulo XXX del Convenio Colectivo vigente entre
las partes.

La acumulacién de licencia por enfermedad no fue afectada o modificada por la
Ley 66-2014. No constituye compensacién monetaria extraordinaria prohibida
por la Ley 66-2014. Aplica el Articulo XXXI del Convenio Colectivo vigente entre
las partes.

La licencia por maternidad, no fue afectada o modificada por la Ley 66-2014. No
constituye compensacién monetaria extraordinaria prohibida por la Ley 66-2014
sino un beneficio margil_nal. Aplica el Articulo XXXIV del Convenio Colectivo
vigente entre las partes.

La licencia por paternidad, no fue modificada por la Ley 66-2014. No esta
incluida en las licencias no estatutarias prohibidas por la Ley 66-2014. Aplica el

Articulo XXXVI del Convenio Colectivo vigente entre las partes.

- Los gastos por dieta y millaje no fueron afectados o modificados por la Ley 66-

2014. No constituyen beneficios marginales ni compensacién extraordinaria
prohibida por la Ley 66-2014, sino un reembolso. Aplica el Articulo LIV del

Convenio Colectivo vigente entre las partes.
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13.La ACT se excedi6é en sus facultades, al modificar las disposiciones de los
Articulos JXOOXIX, XXX, XXXI, XXXIV, XXXVI y LIV, toda vez que la Ley 66-2014
no autoriza tal acciéon.

14. Aplica la Ley 111-2014, en torno a dias de fiesta, a los empleados de la ACT.
Dicha ley entré en vigor después de la extension del convenio colectivo, por
virtud de la Ley 66-2014, en torno a clausulas no econ6micas y otras clausulas no
afectadas por dicha Ley. La cldusula en torno a dias feriados es una economica,

por lo cual no fue extendida por virtud de la Ley 66-2014.

VI- DETERMINACION DE LA JUNTA
Por todo lo cual, luego de examinar el expediente, en virtud de las facultades
conferidas a este Organismo por la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segin
enmendada, conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y por la Ley
Num. 66-2014, supra, en atencion a la Apelacién presentada:
SE RESUELVE
SE ACOGE PARCIALMENTE el Informe y Recomendaciones del Oficial
Examinador. En su consecuencia, SE DECLARA HA LUGAR la Apelacién de epigrafe y .
SE DETERMINA lo siguiente:
1. La Ley 66-2014, por virtud de su Articulo 12, extendi6 el convenio colectivo
suscrito el 19 de julio de 2011 por la ACT y UTAC (Administrado
actualmente por PROSOL-UTIER), en cuanto a las clausulas no econémicas y

otras clausulas no afectadas por dicha Ley.

N}

La acumulacién de licencia por vacaciones no fue afectada o quificada por
la Ley 66-2014. No constituye compensacién monetaria extraordinaria
prohibida por la Ley 66-2014. Aplica el Articulo XXX del Convenio Colectivo
vigente entre las partes.

3. La acumulacién de licencia por enfermedad no fue afectada o modificada por

la Ley 66-2014. No constituye compensacién monetaria extraordinaria

42



Decisién y Orden en torno a Apelacién
Caso Nam.: AP-2015-49
D-2016-1482/2016 DJRT 20

prohibida por la Ley 66-2014. Aplica el Articulo XXXI del Convenio
Colectivo vigente entre las partes.

La licencia por maternidad, no fue afectada o modificada por la Ley 66-2014.
No constituye compensacion monetaria extraordinaria prohibida por la Ley
66-2014 sino un beneficio marginal. Aplica el Articulo XXXIV del Convenio
Colectivo vigente entre las partes.

La licencia por paternidad, no fue modificada por la Ley 66-2014. No esta
incluida en las licencias no estatutarias prohibidas por la Ley 66-2014. Aplica
el Articulo XXXVI del Convenio Colectivo vigente entre las partes.

Los gastos por dieta y millaje no fueron afectados o modificados por la Ley
66-2014. No constituyen beneficios marginales ni compensacién
extraordinaria prohibida por la Ley 66-2014, sino un reembolso. Aplica el
Articulo LIV del Convenio Colectivo vigente entre las partes.

Aplica la Ley 111-2014, en torno a dias de fiesta, a los empleados de la ACT. |
Dicha ley entr6 en vigor después de la extension del convenio colectivo, por
virtud de la Ley 66-2014, en torno a cldusulas no econémicas y otras
clausulas no afectadas por dicha Ley. La;clausula en torno a dias feriados es
una econdmica, por lo cual no fue extendida por virtud de la Ley 66-2014.

SE DEJAN SIN EFECTO las disposiciones del Articulo IV y el Articulo VI del
Boletin Num. 2015-007, en tanto y en cuanto sean incompatibles con lo
ordenado en el presente documento.

SE ORDENA a la ACT el CESE y DESISTA del incumplimiento con los

Articulos XXIX, XXX, XXXI, XXXIV, XXXVI y LIV del Convenio Colectivo

10.

suscrito por las partes el 19 de julio de 2011, extendido por virtud de la Ley
66-2014, en torno a cldusulas no econémicas y otras clausulas no afectadas
por dicha Ley.

SE ORDENA a la ACT cumplir en su totalidad con los Articulos XXIX, XXX,
XXXI, XXXIV, XXX V1 y LIV del Convenio Colectivo suscrito por las partes el

19 de julio de 2011, extendido por virtud de la Ley 66-2014, incluyendo pero
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no limitandose a la acumulacién de licencia por enfermedad, acumulacion de
licencia por vacaciones, pago de dieta y millaje, reposicién, paga retroactiva
y haberes dejados de percibirse por cada empleado afectado por la

implementacién del Boletin Ntim. 2015-007 y Boletin Num. 023.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE
Lo acord¢ la Junta y lo firma el Presidente.
En San Juan, Puerto Rico, hoy C; f de junio de 2016.

e, Qb

Ledo. f@ffry J. Pérez Caban
Presidente

VII- ADVERTENCIAS

La parte adversamente afectada por la presente Decisién y Orden podré, dentro del
término de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de archivo en autos de la
notificacién, presentar ante la Junta una mocién de reconsideracion debidamente
fundamentada. La Junta, dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha
mocién, deberd considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince
(15) dias, el término para solicitar revisién comenzara a correr nuevamente desde que se
notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dfas, segtn sea el caso. Si
se tomare alguna determinacién en su consideracién, el término para solicitar revision
empezara a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia de la notificacion
de la resolucién de la agencia resolviendo definitivamente la mocién de reconsideracion.
Tal resoluciéon debera ser emitida y archivada en autos dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la radicacién de la mocién de reconsideracién. Si la agencia acoge la mocion
de reconsideracién pero deja de tomar alguna accién con relacién a la mocién dentro de
los noventa (90) dias de ésta haber sido radicada, perder jurisdiccién sobre la misma y el
término para solicitar la revision judicial empezara a contarse a partir de la expiracion de
dicho término de noventa (90) dias salvo que la agencia, por justa causa y dentro de esos
noventa (90) dias, prorrogue el término para resolver por un periodo que no excedera de
treinta (30) dias adicionales. En la alternativa, dentro del término de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha de archivo en autos de la notificacién de la presente Decisién
y Orden o a partir de que la Junta emita una determinacién final en cuanto a mocién de
reconsideracién presentada oportunamente, cuando el término para solicitar la revisién

judicial haya sido interrumpido mediante la presentacion oportuna de una mocién de
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reconsideracién, podrd presentar una Solicitud de Revision ante el Tribunal de
Apelaciones. La parte notificaréd la presentacién de la solicitud de revision a la agencia y a
todas las partes dentro del término para solicitar dicha revisién. La notificacién podré
hacerse por correo. Disponiéndose, que si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacién de la orden o resolucién final de la agencia o del organismo administrativo
apelativo correspondiente es distinta a la del depésito en el correo de dicha notificacién, el

término se calculara a partir de la fecha del depésito en el correo.

VIII- NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha notificado, mediante correo certificado y correo
electrénico, copia del presente documento a las siguientes personas:

1. Lcda. Yasmin M. Santiago Zayas
Division Legal ACT
PO Box 42007
San Juan, PR 00940-2007

2. Sr. Alvin Diaz Diaz
PO Box 1051
Trujillo Alto, PR 00977-1051

aldiaz@dtop.gov.pr
broki29@hotmail.com

3. Lcdo. Ricardo Santos Ortiz
Bufete Santos y Suérez
421 Ave. Mufioz Rivera, Oficina B-1
Condominio Midtown
San Juan, PR 00918

santosortiz123@hotmail.com

En San Juan, Puerto Rico,

7
f’/ de junio de 20716.

SELLO OFICIAL
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AVISO

A TODOS LOS EMPLEADOS MIEMBROS
DE LA UNIDAD APROPIADA REPRESENTADA POR
POGRAMA DE SOLIDARIDAD UTIER (PROSOL-UTIER)

CASO: AP-2015-49: ACT -Y- ALVIN DIAZ Y OTROS
DECISION Y ORDEN D-2016-1482 (2016 DJRT 20)
DE LA JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

NOSOTROS, LA AUTORIDAD CARRETERAS Y TRANSPORTACION, nuestros agentes, oficiales,

sucesores y cesionarios, en cumplimiento de una Decisién y Orden emitida por la Junta de Relaciones del

Trabajo de Puerto Rico y con el propésito de efectuar la politica ptblica expresada en la Ley Nim. 130 de 8 de

mayo de 1945, segin enmendada, conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y la Ley Nam.

66-2014, conocida como Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, notificamos a todos nuestros empleados que:

W

Cumpliremos en su totalidad con los Articulos XXIX, XXX, XXXI, XXXIV, XXXVI y LIV, del
Convenio Colectivo 19 de julio de 2011 por la ACT y UTAC, actualmente administrado por
PROSOL-UTIER y vigente por disposicién de la Ley 66-2014.

Dejamos sin efecto las disposiciones del Articulo IV y el Articulo VI del Boletin Ntm. 2015-007 y del
Boletin Num. 023, en tanto y en cuanto sean incompatibles con lo ordenado en el presente
documento.

Cesaremos y desistiremos de violar el Convenio Colectivo suscrito el 19 de julio de 2011 por la ACT
y UTAC, actualmente administrado por PROSOL-UTIER y vigente por disposicién de la Ley 66-
2014, particularmente los Articulos XXIX, XXX, XXXI, XXXIV, XXXVI y LIV, incluyendo pero no
limitindose a la acumulacién de licencia por enfermedad, acumulacién de licencia por vacaciones,
pago de dieta y millaje, reposicién, paga retroactiva y haberes dejados de percibirse por cada
empleado afectado por la implementacién del Boletin Nam. 2015-007 y Boletin N, 023.

Fijaremos en sitios visibles a los empleados pertenecientes a la unidad apropiada representada por
la PROSOL-UTIER, copias del presente Aviso, por un término de treinta (30) dias consecutivos,
contados a partir de que la misma advenga final y firme.

Informaremos a la Junta, dentro de un término de treinta (30) dias, contados a partir de que la
presente Decisién y Orden sea final y firme, las medidas tomadas para cumplir con lo aqui

ordenado.

AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION

5 -
Por: F R P e DA

Titulo YRR R

- u?:'
Por: SN 1343 ,r»-.j::}:-
Titulo 1 5

Fecha de Publicacién:

Este Aviso deberd permanecer fijado en sitios visibles a los empleados por un periodo no menor de
treinta (30) dias consecutivos y no deber4 ser alterado, modificado o cubierto en forma alguna.







