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23 de diciembre de 2005

CARTA CIRCULAR NUM: 110-2006

Secretarios, Jefes de Agencia, Directores de Oficinas y Corporaciones Publicas del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Ileana I

achec

Directora

APLICACION DE NORMAS RELACIONADAS CON LA ORDEN EJECUTIVA NUM.
2005-74 DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2005 (BOLETIN ADMINISTRATIVO NUM: OE-

2005-74)

I

Introduccion

Esta Carta Circular surge por disposicion de la Orden Ejecutiva Num. 2005-74 del 21 de
noviembre de 2005, segun enmendada, que ordena a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto ha impartir directrices cénsonas con los objetivos de dicha Orden.

Esta Administracion ha establecido una clara y estricta politica publica de control y
reduccidn de los gastos de las Agencias e Instrumentalidades del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Entre las medidas ordenadas por el Gobernador de Puerto
Rico, Hon. Anibal Acevedo Vila, para reducir el gasto gubernamental de los afios fiscales
2004-05, 2005-06 y reducir el déficit operacional se encuentran:

La Orden Ejecutiva Nim. 4 de 14 de enero de 2005, Boletin Administrativo
Num. OE-2005-04, que establecié un sistema de control sobre los
nombramientos y otorgamiento de contratos por las agencias e
instrumentalidades publicas.

La Orden Ejecutiva Nim. 5 de 18 de enero de 2005, Boletin Administrativo
Num. OE-2005-05, que cred la Comision Especial para la Reforma Fiscal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Comision desarrollé un Plan de
Reforma Fiscal dirigido a reducir el gasto gubernamental, lograr una mayor
justicia contributiva y hacer del gobierno uno mas agil, efectivo y humano
tanto en el trato como en los servicios provistos al pueblo.
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II

e La Orden Ejecutiva Num. 10 de 16 de febrero de 2005, Boletin
Administrativo Nim. OE-2005-10, que instruye a todos los jefes de Agencia a
reducir en por lo menos un 25% el gasto en contratos de servicios de teléfonos
celulares y otros servicios.

e La Orden Ejecutiva Num. 11 de 16 de febrero de 2005, Boletin
Administrativo Num. OE-2005-11, que instruye a todos los jefes de Agencia a
reducir a por lo menos un 85% la flota de vehiculos de motor.

e La Orden Ejecutiva Num. 12 de 16 de febrero de 2005, Boletin
Administrativo Num. OE-2005-12, que instruye a todos los jefes de Agencia a
reducir en por lo menos 10% los gastos en la némina del personal de
confianza, asi como a no crear nuevos puestos de empleados de carrera en la
Agencia que dirige, excepto cuando estén en riesgo los servicios esenciales
que ofrece la Agencia.

e La Orden Ejecutiva Num. 20 de 17 de marzo de 2005, Boletin Administrativo
Num. OE-2005-20, que prohibi6 la renovacién y los nuevos nombramientos
de empleados transitorios e irregulares, la congelacién de todos los puestos
vacantes de empleados en el Gobiermno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y el cumplimiento con todos los planes de vacaciones establecidos para
los empleados. En casos excepcionales, cuando estén en riesgo los servicios
esenciales que ofrece la Agencia, se podra conceder una dispensa para realizar
tales nombramientos.

e La Orden Ejecutiva Num. 55 de 3 de agosto de 2005, Boletin Administrativo
Num. OE-2005-55, que establecié el Programa de Oportunidades de Horario
Reducido. Bajo este programa, los empleados publicos podran,
voluntariamente, reducir su jornada de trabajo, mientras que la
correspondiente reduccidn salarial serd menor que la reduccién en la jornada
laboral.

No obstante, ante el escenario de un presupuesto aprobado para este afio fiscal 2005-06
cuyos ingresos proyectados todavia resultan menores a los gastos necesarios proyectados,
debemos continuar con la adopcion de medidas e iniciativas para controlar el gasto
publico. Dentro de estas iniciativas se encuentra la adopcion de un Plan Estratégico de
siete afios para la reduccion sostenible de los gastos, el establecimiento de medidas de
reduccion de gastos, y el establecimiento de controles para lograr el ahorro recurrente en
los gastos del gobiemo.

Aplicabilidad

Estas normas seran aplicables a todas las Agencias e Instrumentalidades del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Carta Circular no aplicara a la Universidad
de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la Rama Judicial, la Comision Estatal
de Elecciones, la Rama Legislativa y sus dependencias. A estas les corresponde
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individualmente interpretar el alcance y la aplicabilidad de la RC Nim. 321 de 21 de
noviembre de 2005.

111 Definiciones

1. Agencia - cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, comisién, oficina
independiente, division, administracion, departamento, autoridad, entidad,
dependencias publicas de la Rama Ejecutiva, incluyendo a todas Ilas
instrumentalidades o corporaciones publicas. Se excluye a la Universidad de
Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la Rama Judicial, la Comision
Estatal de Elecciones, la Rama Legislativa y sus dependencias.

2. Areas esenciales — areas que ofrecen servicios tales como: salud, educacién y
seguridad, entre otros.

3. Empleados de Confianza - son los empleados que intervienen o colaboran
sustancialmente en la formulacién de la politica piablica, los que asesoran
directamente o los que prestan servicios directos al jefe de la agencia. Estos son
de libre seleccion y libre remocion.

4. Empleados de Carrera - son aquéllos que han ingresado al servicio publico en
cumplimiento cabal de lo establecido por el ordenamiento juridico vigente y
aplicable a los procesos de reclutamiento y seleccion del servicio de carrera al
momento de su nombramiento. Tales empleados tienen derecho a permanencia en
su empleo de acuerdo a las disposiciones de la Seccién 6.6 de la Ley Num. 184 de
3 de agosto de 2004, seguin enmendada.

5. Gastos indispensables - gastos y obligaciones necesarios para que las agencias
puedan desempeiiar las funciones y deberes que por ley se les ha encomendado.

6. Gastos innecesarios - gastos administrativos tales como: gastos por materiales o
servicios, de transportacién, compra de equipo y otros, que se considere que no
son indispensables o necesarios para que la agencia pueda desempefiar las
funciones y deberes que por ley se le ha encomendado.

7. Necesidad apremiante — es la necesidad de un Jefe de Agencia de ocupar un
puesto de modo que pueda cumplir con las funciones esenciales y deberes
asignados a su Agencia, segin lo establecen sus leyes orgéanicas y otras leyes
aplicables.

8. Plan Estratégico - significa el plan para el control de gastos que cada agencia
preparara y que abarcara un término de siete afios, comprendido desde el afio
fiscal 2005-2006 hasta el 2011-2012. El Plan permitira consolidar y fortalecer las
iniciativas dirigidas a controlar el gasto en las agencias y a mitigar el déficit
presupuestario.
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v Preparacion del Plan Estratégico para el Control y Reduccion de Gastos

Cada agencia preparara un Plan Estratégico para el Control de Gastos que abarcara un
término de siete afios, comprendido desde el afio fiscal 2005-2006 hasta el 2011-2012,
que recogera las estrategias remediativas especificas e inmediatas para evitar el gasto
excesivo y mitigar los efectos ya ocasionados en las finanzas publicas.

La informacién solicitada en el Plan Estratégico debera ser presentada en el formato
establecido, que se publicaré en la pagina electronica de la OGP en la siguiente direccidn:
http:\www.g2g.gobierno.pr. No se aceptaran planes en otros formatos. Las agencias
deberan describir las diferentes estrategias con sus correspondientes medidas de control,
las consecuencias administrativas y operacionales para el afio fiscal y el plan de
implementacion de dichas estrategias.

El Plan Estratégico para el periodo comprendido desde el afio fiscal 2006 al 2008 debera
ser sometido en o antes del 13 de febrero de 2005 por correo electrénico a la siguiente
direccién: controldegastos@ogp.gobierno.pr. El mismo estara certificado por cada Jefe e
Agencia o su representante autorizado.

El Plan Estratégico detallara todas las estrategias que la agencia implantara para reducir
el déficit y fortalecer sus finanzas. Ademas, cumplira con las disposiciones para el
control y reduccién de gastos detalladas en la presente Carta Circular.

En aquellos casos en que redunde en una reduccion de costos operacionales, las agencias
podran utilizar otras estrategias tales como: la reorganizacion de la agencia para aumentar
su efectividad, eficiencia o ambos, la modificacién de los procesos de trabajo como
resultado de la incorporacién de nueva infraestructura tecnoldgica, la modificacién de la
forma de ofrecer los servicios, la eliminacion o consolidacion de divisiones y oficinas que
hayan experimentado reducciones en sus tareas y funciones. Asi como las siguientes
medidas:

e Evaluar otras alternativas de fuentes de ingresos para maximizar el uso de
todos los fondos disponibles

e Adoptar planes para reducir consumo de energia eléctrica, agua y, establecer
controles y revisar las tarifas en el uso de teléfonos y celulares

El Plan Estratégico se revisara anualmente con el propdsito de ajustarlo a los estimados

de ingresos y la politica publica.
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A continuacion se provee los periodos y fechas de entrega del Plan:

Afios Fiscales Fecha de Entrega
2006/07/08 13/feb/2005
2007/08/09 21/dic/2006
2008/09/10 21/dic/2007
2010/11/12 21/dic/2008

A\ Medidas de Reduccién y Control de Gastos

Cada Jefe de Agencia tendra la responsabilidad primaria de identificar e implantar las
medidas remediativas para atemperar el patron de gastos de la agencia que dirige a su
realidad presupuestaria.

Para ello integraran, entre otras, las medidas de control y reduccién de gastos que se
detallan a continuacidn:

A. Nomina y Gastos Relacionados

1. Congelacion de puestos vacantes y procedimiento para la autorizacion de
nombramientos en situaciones excepcionales

En virtud de la Orden Ejecutiva Num. 2005-74 se establece que mientras exista un
déficit en el Fondo General, se mantendra en vigor la politica publica de
congelacion de puestos en todas las Agencias e Instrumentalidades del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segin dispone la Orden Ejecutiva Num. 12 de 16
de febrero de 2005, Boletin Administrativo Num. OE-2005-12. Tal politica se
hace extensiva a todos los puestos de las Agencias e Instrumentalidades del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que no estan incluidos en la OE-2005-12.
Por tanto, continuan vigentes las normas que establecen la Carta Circular Num
78-05 para ocupar cualquier puesto en el Gobierno en situaciones excepcionales.
La directriz de congelacién de nuevos puestos entrd en vigor el lero de diciembre
de 2005. Por lo que, s6lo se podran aprobar nombramientos en areas esenciales o
por necesidad apremiante debidamente justificada econémicamente y certificada
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Para obtener una autorizacidn para ocupar un puesto en areas esenciales o en
virtud de la necesidad apremiante, la Agencia o Instrumentalidad deberd cumplir
con los requerimientos establecidos en la Carta Circular Num. 78-05. La OGP no
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procesara solicitudes de autorizacién de puestos que no contengan toda la
informacion requerida en la Carta Circular Num.78-05.

En adicidn, para ocupar puestos regulares en areas esenciales o por una necesidad
apremiante, por su expectativa de permanencia en el empleo y el impacto fiscal
que la misma conlleva, se debera presentar, ademas, evidencia que establezca que
resulta menos oneroso reclutar nuevos funcionarios que readiestrar o reclasificar
personal de la misma agencia o realizar un reclutamiento interno cuyo impacto
fiscal sea consono con su presupuesto.

Ademas, en el caso de puestos de confianza, por la naturaleza del servicio que
dichos empleados brindan, se debera justificar la necesidad apremiante que tiene
el Jefe de Agencia en reclutamiento de los mismos para establecer la politica
publica. Se debera evaluar como primera alternativa la posibilidad de reclutar de
empleados en el servicio de carrera de la Agencia para ocupar estos puestos.

Asimismo, continua vigente la Orden Ejecutiva 2005-04 que establece que para
las Agencias ¢ Instrumentalidades poder nombrar este personal se necesita la
autorizacién previa del Secretario de la Gobernacién. Por lo tanto, en el caso que
la Agencia obtenga la autorizacién de la OGP para ocupar el puesto, las Agencias
deberan, también, cumplir con la OE-2005-04.

El Jefe de Agencia debe asegurarse de cumplir con la disposicién 9.3 de la Ley
184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada, que dispone que: “Cada
Administrador Individual deberd aprobar un plan que contenga un numero de
puestos de confianza que no exceda de treinta (30). Cuando la estructura
organizativa, complejidad funcional o tamafio de la Agencia requiera un niimero
mayor sera necesaria la aprobacion previa de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.”

Ademas, conforme a lo dispuesto en la ley antes mencionada, las agencias podran
efectuar traslados de empleados en la misma agencia, administradores
individuales, y entre éstos y los municipios, conforme a las normas que a tales
fines emita la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (ORHELA). Este mecanismo podra ser utilizado por las agencias como una
alternativa para ocupar los puestos que sean necesarios.

2. Cumplimiento con el Plan de Vacaciones
Las agencias deberan tomar las medidas administrativas correspondientes para
reducir el gasto por concepto de exceso de licencias de sus empleados. Continuan

en vigor las disposiciones establecidas en la Parte X, Carta Normativa Especial
Num. 2-2005 y Carta Circular Num. 78-05 del 29 de abril de 2005 para el

cumplimiento con el plan de vacaciones. m
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3. Maximizar la jornada regular de trabajo y regular el uso de horas extras

Los Jefes de Agencias procuraran controlar el gasto por concepto de horas extra
fomentando que los empleados realicen sus funciones durante la jornada regular
de trabajo. El tiempo extra sélo se autorizard por el supervisor o persona
encargada, por razén de la naturaleza especial de los servicios a prestarse o por
cualquier situacién de emergencia, previa solicitud del supervisor o persona
encargada.

B. Otros Gastos
1. Compra de vehiculos de motor

La norma general es que los vehiculos en el Gobierno se asignen a la flota
vehicular de la agencia o programas de la agencia, o para servicios directos a la
clientela. El valor del vehiculo oficial a ser comprado o alquilado para el uso del
primer y segundo ejecutivo de la agencia no excedera de treinta mil (30,000)
déblares, incluyendo arbitrios. El factor de economia en el consumo de
combustible sera el criterio principal de seleccién de la unidad a ser adquirida o
alquilada.

Los criterios anteriormente esbozados no aplicaran a los vehiculos que se
compren para integrarlos a la flota vehicular con el nombre y logo de cada
agencia o dependencia. No obstante, las agencias deberan, en la medida que le
sea posible sin que se afecte el servicio directo, incorporar esta directriz en la
compra de todos los vehiculos como medida de control de gasto. Ademaés, debe
considerarse limitar la asignacién de vehiculo oficial al Jefe de Agencia y evaluar
las alternativas que estén disponibles en la Junta de Confiscaciones del
Departamento de Justicia.

2. Correspondencia interna y externa

Se adopta como politica publica que se utilizara el correo electronico como medio
primario de mensajeria interna y externa de las Agencias. En aquellos casos que
las agencias no cuenten con la tecnologia necesaria, se utilizara el fascimil (fax) o
los métodos disponibles como mecanismo alterno y se informara a la OGP de la
necesidad de asistencia técnica del area de Tecnologia de Informaética
Gubernamental.

El objetivo de esta iniciativa esta dirigido a reducir los gastos administrativos
relacionados al proceso de mensajeria.

La herramienta de correo electrdnico deberd permitir que las Agencias puedan
recibir planteamientos, documentos e informacién que se transmita entre ellas,
como por e¢jemplo: solicitudes, reclamos, formularios, querellas, entre otros.
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VI

VII

Este proceso de implantacion de esta tecnologia debe efectuarse en armonia con la
Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004, conocida como Ley de Gobierno
Electrénico” y con la reglamentacion relacionada a la Notificacion de Proyectos
de Tecnologia, conforme a la Carta Circular Num. 77-05.

3. Gastos de Viaje

No se utilizaran fondos publicos para la compra de boletos aéreos de primera
clase. Tampoco se utilizardn los mismos para el pago de habitaciones tipo
“suites” o de lujo en o fuera de Puerto Rico.

Los Jefes de Agencia deben cumplir con lo que establece la Orden Ejecutiva
Num. 23 de 23 de mayo de 2001, Boletin Administrativo Num. OE2001-23. Esta
Orden delega en el Secretario de la Gobernacidn la autoridad para conceder o
denegar permisos de viaje fuera de Puerto Rico. Ademas, establece cual es el
procedimiento para poder solicitar el mismo.

Exhortamos a los Jefes de Agencia ejercer la mayor prudencia con relacién a la
realizacion de los viajes, asi como el mayor rigor en la posposicidon de los
mismos, tal y como lo establece la Orden Ejecutiva antes mencionada.

4. Maximizacion del uso de Facilidades Fisicas

Las agencias cumpliran con lo establecido en la Carta Circular Nim. 74-04 Guia
Num. 12, en todo lo relacionado a los contratos de arrendamiento de locales y
financieros. No obstante, las agencias procuraran, en la medida de lo posible sin
que se afecten los servicios, maximizar el uso del espacio disponible mediante la
relocalizacién o integracion de oficinas y/o programas, a los fines de reducir los
canones de arrendamiento.

Comité Evaluador para el Retiro Temprano

Se recomendara la creacion de un Comité compuesto por la Directora de la Oficina de
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA), el
Administrador de los Sistemas de Retiro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
Secretario de Hacienda y la Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o sus
representantes autorizados. El Comité tendra la responsabilidad de determinar la
viabilidad del retiro temprano en las agencias y los mecanismos para implantarlo.

Radicacion de Informes

La Resolucion Conjunta Num. 321 de 21 de noviembre de 2005 le impone a la OGP la
obligacion de rendir informes periddicos a la Asamblea Legislativa sobre el gasto publico
incurrido con el presupuesto.
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A tales efectos, las agencias seran responsables de preparar y someter a la OGP los
informes que se detallan a continuacién. Los mismos deberan estar certificados por el
Jefe de la Agencia, o su representante autorizado y seran sometidos en la fecha
establecida, aun cuando no haya transacciones que informar, en cuyo caso asi se indicara
en el formulario correspondiente.

1.

i

Informe Mensual de Proyecciones Presupuestarias (OGP-SI-03) se
radicara en la OGP en o antes del vigésimo (20mo) dia de cada mes. Al
mismo se le adjuntara el detalle por objeto de gastos, asi como un narrativo
explicativo de las insuficiencias y sobrantes proyectados y las estrategias
para cubrir o utilizar los mismos.

El primer informe serd radicado en o antes del 11 de enero de 2006 y
contendra la informacion desde el 1ro de julio hasta el 30 de noviembre de
2005.

Los informes subsiguientes incluiran, ademas, informacidn relevante sobre el
progreso y cumplimiento con el Plan Estratégico de Control y Reduccion de
Gastos.

Informe Mensual de Nominas y Costos Relacionados (OGP-SI-04) se
radicara en la OGP el vigésimo (20mo) dia de cada mes.

El primer informe sera radicado en o antes del 11 de enero de 2006 y
contendra la informacién financiera desde el 1ro de julio hasta el 30 de
noviembre de 2005.

Informe Estadistico de Puestos Ocupados (OGP-SI-05) se radicara en la
OGP en o antes del 15 de octubre y el 15 de abril de cada afio.

Informe Trimestral de Contratos de Servicios Profesionales y
Consultivos (OGP-SI-02) se radicara en la OGP el vigésimo (20mo) dia del
mes siguiente al cierre de cada trimestre. El primer informe debe ser
radicado el 11 de enero de 2006.

Informe Trimestral de Viajes, Dietas y Millaje (OGP-SI-12) — se radicara
en la OGP el vigésimo (20mo) dia de los meses de octubre, enero, abril y
julio.

El primer informe sera radicado en la OGP en o antes del 11 de enero de
2006 y contendra los gastos hasta el 30 de noviembre de 2005.

Informe Semestral de Inventario de Vehiculos (OGP-SI-13) - se radicara
en la OGP el vigésimo (20mo) dia del mes siguiente al cierre del semestre.

Segin la Orden Ejecutiva Num. 74-04, el primer informe sera radicado en o
antes el 11 de enero de 2006 y contendra la informacion para el afio fiscal
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VIII

IX

2004-05 y el periodo comprendido entre el 1ro de julio al 30 de noviembre
de 2005.

Los informes seran radicados electronicamente en la siguiente direccion:
controldegastos@ogp.gobierno.pr. Los formatos para la preparacién de los informes
estaran disponibles en la pagina electréonica de la OGP en la siguiente direccion:
http:\www.g2g gobierno.pr.

El no cumplir con la obligacion de rendir los informes requeridos puede conllevar la
cancelacion de cualquier transacciéon sometida para la consideracién de la OGP. En
aquellos casos de incumplimiento sostenido se podra revocar la facultad delegada a la
agencia para realizar transacciones sin previa autorizacioén de la OGP.

Segun establece la RC Num 321, la informacién suministrada por las agencias en los
informes requeridos serd auditada por la Asamblea Legislativa y ademas podra ser
auditada simultaneamente por la Divisién de Auditoria Operacional de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, por lo cual los Jefes de Agencias deberan asegurarse de la
precision de los datos.

Ademas segun establece la Orden Ejecutiva Num.2005-81 del 21 de diciembre de 2005,
las Agencias someteran a la OGP en o antes del 11 de enero de 2006 un resumen
ejecutivo del cumplimiento de todas las medidas que se establecen en la Parte [ y IV de
esta Carta Circular durante los afios fiscales 2004-05 y 2005-06.

Vigencia de las Ordenes Ejecutivas

La vigencia de las siguientes 6rdenes ejecutivas terminara el 31 de diciembre de 2005
para aquellas agencias que hayan cumplido con las mismas: OE-2005-10, OE-2005-11,
OE-2005-12. Las agencias deberan certificar el cumplimiento con dichas dérdenes y
someteran a la OGP las certificaciones con los documentos que evidencien tal
cumplimiento, junto a los informes mencionados en la presente Carta Circular. Sin
embargo, estas ordenes continuaran aplicando a las agencias que aun no cumplan con las
metas establecidas o que proyecten insuficiencia o déficit presupuestario.

Enmiendas

Continuan vigentes las Cartas Circulares Num. 74-04 de 21 de junio de 2004 y Num. 78-
05 de 29 de abril de 2005, en todas aquellas disposiciones que no sean incompatibles con
lo dispuesto en la presente Carta Circular.

Vigencia

Las disposiciones de esta Carta Circular entrarén en vigor a partir del 23 de diciembre de
2005.



