ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
OFICINA DE LA REGLAMENTACION DE LA INDUSTRIA LECHERA
APARTADO 10163
SAN JUAN, PUERTO RICO 00968-1163

ORDEN ADMINISTRATIVA NUM. 2014-19

Re:  Transacciones de Gravamen o Hipoteca de la Cuota

I Base legal

La Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957, segin enmendada, (5 LPRA §1092, et seq.), en
adelante “Ley Num. 34”, faculta a la Oficina de la Reglamentacién de la Industria Lechera (en
adelante, “ORIL”), a través de su Administrador, a investigar, fiscalizar y reglamentar la
produccion, elaboracién y venta de leche en Puerto Rico y sus productos derivados. Esta
facultad se extiende desde la fase inicial de produccion de la leche, hasta las etapas posteriores
de elaboracién, esterilizacién, manufactura, almacenaje, transportacion, distribucién, compra y
venta al publico en general, de leche y de cualesquiera otros productos lacteos, de cualquier tipo,
incluyendo la leche ultra pasteurizada y aséptica (en adelante, “UHT”) y aquella leche cruda que
sera utilizada para la elaboracion, entre otros productos, de queso, mantequilla, leche evaporada,
leche en polvo, crema de leche, yogur y mantecados.

El Administrador tiene la facultad de reglamentar las diversas fases de la industria
lechera sujeto a las disposiciones de esta ley y hasta donde sea necesario para poner en vigor la
politica publica y los fines de dichas secciones. En la determinacion del limite de reglamentacién
de la industria, el Administrador toma en cuenta las necesidades e intereses de los diferentes
sectores dentro de la industria de manera que cualquier medida que adopte tienda a dar
estabilidad y a estimular el progreso en la produccién y mercadeo de leche y de los productos
derivados de ésta, y por tanto prosperidad a la industria. Véase 5 LPRA §1107(a) y §1107 (b).

El Administrador también tiene las siguientes facultades y poderes: (i) desarrollar y
mantener condiciones satisfactorias de mercadeo tendientes a proteger la produccién y
distribucion de la leche y los productos derivados de ésta; (ii) evitar practicas monopolizadoras y
de competencia desleal, asi como discrimenes en las diversas fases de la industria desde la

produccion hasta la venta de la leche o de sus productos derivados al consumidor; (iii) preparar
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estadisticas y diseminar toda la informacién util respecto a la operacion y desarrollo de la

industria de leche y sus productos derivados . Véase 5 LPRA §1096.

La Ley Num. 301 de 2 de septiembre de 2000 conocida como “Ley del Registro de
Transacciones de Cuotas de Produccién de la Industria Lechera™ se aprobé con el fin de crear
un registro de cuotas de produccion de los productores de leche de Puerto Rico en la ORIL y asi
regular de manera uniforme todas las transacciones relacionadas con las cuotas de produccion de
leche y el procedimiento a seguirse en éste. Debido a que la cuota se convirtié en un recurso
financiero para las agencias e instituciones financieras que ofrecen crédito a los productores, se
empezo a utilizar éstas como colaterales de los préstamos otorgados constituyendo gravamenes
sobre las mismas en garantia del pago de éstos. Con la aprobacién de esta ley se pretendié
organizar y regular de manera uniforme todas las transacciones relacionadas con las cuotas de
produccion de leche estableciendo un procedimiento a seguirse en su registro y tramitacion de modo

que se dé mayor seguridad a los participantes en estas transacciones.

Con este mismo propésito se aprob6 el 14 de agosto de 2003 el “Reglamento Ntimero 7 de
la Industria Lechera, para establecer las normas y reglas que regiran el funcionamiento del
registro de transacciones de cuotas de produccién de la industria lechera”. El Articulo 7 del
citado Reglamento sobre la “Forma de las Transacciones o Transferencias de Cuota”, en su
inciso C dispone los requisitos para poder registrar los gravamenes sobre la cuota asi como los

requisitos para liberar la cuota del gravamen establecido.

II. Trasfondo Fdctico

En los ultimos afios la situacién econémica del pais sin duda ha tenido efectos dramaticos
sobre la estabilidad de la industria lechera. Esto ha llevado a muchos productores de leche a
tomar préstamos para sufragar los gastos asociados a su negocio ya sea a través de entidades
bancarias, instituciones financieras y en limitados casos, con personas naturales o juridicas que
no son las antes citadas. En la mayoria de los casos, los productores utilizan como garantia del
pago de estos préstamos y lineas de crédito, la cuota de produccion de leche registrada bajo su

licencia.

La ORIL ha analizado la situacion actual de la industria lechera y ha detectado que en los

ultimos afios la produccién de leche de cada ganadero no necesariamente equivale al total de la
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cuota asignada para producir de dicho ganadero ya que algunos casos, éstos producen solo parte
de la totalidad de la cuota que tienen asignada bajo su licencia. A pesar de esto, algunos
productores solicitan préstamos y lineas de crédito utilizando como garantia de pago la totalidad
de la cuota bajo su licencia cuando la realidad es que ésta no la estd produciendo. La practica
comercial de usar como garantia del pago de préstamos o lineas de crédito la cuota debe ser
evaluada y atendida cuidadosamente mas atin, cuando gran nimero de productores han tenido
que recurrir a otras alternativas legales como lo es acogerse a los distintos capitulos bajo la Ley

de Quiebras Federal para poder atender sus obligaciones.

En aras de dar mayor seguridad a las partes envueltas en las transacciones comerciales
sobre el otorgamiento de préstamos o lineas de crédito, asegurando que el registro de
gravdmenes sea uno respaldado con la documentacién necesaria y pertinente de estas
transacciones, se hace necesario requerir algunos documentos para cumplir con los fines y

requisitos establecidos en la reglamentacion vigente.

III. Resolucion y Orden

1. Esta Orden Administrativa tiene vigencia inmediata y es de caracter prospectivo. Aplica
a los productores de leche, entidades bancarias, instituciones financieras y personas
naturales o juridicas, que otorguen préstamos y/o lineas comerciales garantizados con la
cuota de produccion de leche.

2. Toda inscripcién de un gravamen sobre la cuota estd sujeta a la aprobacion del
Administrador para asegurar la validez de los documentos que se presenten en el Registro
segin dispone la Ley Num. 301 del 2 de septiembre de 2000 y con el Reglamento
Ntmero 7 de la Industria Lechera del 14 de agosto de 2003.

3. Cualquier esquema contractual que simule un acuerdo de gravamen sobre la cuota cuando
en realidad se trata de un negocio distinto, sera causa suficiente para la cancelacion de la
cuota y de la licencia del ganadero(s) que son parte en el contrato, previa vista
administrativa.

4. Ademas de los requisitos establecidos en la Ley Num. 301 del 2 de septiembre de 2000 y
con el Reglamento Numero 7 de la Industria Lechera del 14 de agosto de 2003, toda

entidad bancaria, institucion financiera y persona natural o juridica, que interese
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establecer un gravamen sobre la cuota de leche o su liberacion, se requiere la
presentacion de lo siguiente:

a. Si el acreedor es una entidad bancaria o institucién financiera, tendrd que proveer
Copia de la Cesion de Pago del Préstamo con la Planta Elaboradora.

b. Si el acreedor es persona natural o juridica (que no es entidad bancaria o
institucion financiera), tendra que proveer evidencia de la forma en que recibira el
pago de la deuda.

c. La entidad bancaria, institucion financiera o persona natural o juridica, tendra que
proveer copia del Pagaré u otra evidencia de la deuda.

d. El documento de constitucion de gravamen sobre la cuota que presente la entidad
bancaria, institucion financiera o persona natural o juridica, tendrd que contener
ademas de los requisitos establecidos en el Articulo 7, Seccién C, inciso (3) del
Reglamento Nam. 7, la tasa de interés al cual se estd financiando la deuda y el
término de afios del préstamo.

e. La entidad bancaria, institucion financiera o persona natural o juridica, tendra
proveer evidencia de la Cancelacion del Pagaré o cualquier otra evidencia de la
cancelacion del gravamen, mediante documento legal que asi lo acredite.

f. En cumplimiento con la Ley Num. 241 de 19 de septiembre de 1996, segin
enmendada, conocida como “Ley de Transacciones Comerciales” y la Ley Niam.
301 del 2 de septiembre de 2000, toda entidad bancaria, institucién financiera o
persona natural o juridica, tendra que proveer copia de la Declaracion de
Financiamiento del Departamento de Estado o de la Enmienda a la Declaracién de
Financiamiento.

g. Incluir en el documento de transaccion de gravamen o hipoteca, el nombre de la
persona autorizada y la direccion postal de la entidad bancaria, institucion
financiera o persona natural o juridica, que tenga la facultad para recibir
notificaciones y los documentos que sean devueltos por razon de sefialamiento de
faltas que impidan su inscripcién en los registros de la ORIL.

5. La inscripcion de un nuevo gravamen sobre la cuota de produccion asi como la

cancelacion de gravamenes existentes, cumplira con los requisitos establecidos por la Ley



Orden Administrativa
Pagina 5

Num. 301 de 2 del septiembre de 2000 y con el “Reglamento Nimero 7 de la Industria
Lechera” del 14 de agosto de 2003.

6. Si el Administrador deniega la inscripcion de un documento que contiene una transaccion,
las partes perjudicadas podréan solicitar en un periodo de veinte (20) dias, contados a partir
de la fecha de notificacion, una reconsideracion de dicha decisiéon. La reconsideracion sera
resuelta mediante resolucién emitida por la Oficina del Administrador, de la cual se podra
acudir en revisién administrativa mediante los mecanismos que provee la Ley Nam. 170 de
12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Si la reconsideracion
o la decision del Tribunal es favorable a la inscripcién del documento, ésta tendra efecto

retroactivo a la fecha de presentacion.

Dada en San Juan, Puerto Rico, a 14 de to de 20\14.
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