ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
OFICINA REGLAMENTACION DE INDUSTRIA LECHERA
APARTADO 10163
SAN JUAN, PUERTO RICO 00968-1163

ORDEN ADMINISTRATIVA NUM. 2014-22

RE: Informe Mensual y Trimestral de las Plantas Elaboradoras y FFIL a la ORIL sobre el
uso de los fondos que provienen del precio de la leche destinados para la Promocion y

Mercadeo de la Leche Fresca

L
Base legal

La Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957, segiin enmendada, (5 LPRA §1092, et seq.), en
adelante “Ley Num. 34”, faculta a la Oficina de la Reglamentacion de la Industria Lechera (en
adelante, “ORIL”), a través de su Administrador, a investigar, fiscalizar y reglamentar la
produccién, elaboracion y venta de leche en Puerto Rico y sus productos derivados. Esta
facultad se extiende desde la fase inicial de produccion de la leche, hasta las etapas posteriores
de elaboracion, esterilizacién, manufactura, almacenaje, transportacion, distribucion, compra y
venta al publico en general, de leche y de cualesquiera otros productos lacteos, de cualquier tipo,
incluyendo la leche ultra pasteurizada y aséptica (en adelante, “UHT”) y aquella leche cruda que
sera utilizada para la elaboracion, entre otros productos, de queso, mantequilla, leche evaporada,
leche en polvo, crema de leche, yogur y mantecados.

El Administrador también tiene la facultad de “[d]esarrollar y mantener condiciones
satisfactorias de mercadeo tendientes a proteger la produccion y distribucién de la leche y los
productos derivados de ésta; [e]vitar practicas monopolizadoras y de competencia desleal, asi
como discrimenes en las diversas fases de la industria desde la produccion hasta la venta de la
leche o de sus productos derivados al consumidor; [i]nvestigar las transacciones y relaciones
comerciales de los productores, elaboradores, esterilizadores y detallistas entre si, asi como las
de cualesquiera de ellos con los consumidores; [r]equerir de las personas que operan negocios
dentro de la industria de la leche y sus productos derivados que lleven los récords e historiales y
formularios y rindan los informes que el Administrador considere necesarios para efectuar la
politica publica y los fines de dichas secciones.” Id. §1096.

El Articulo 8 de la Ley Num. 34, dispuso la creacién de un Fondo para el Fomento de la

Industria Lechera a ser utilizado para la promocion de la produccién, venta, elaboracion y
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consumo de leche fresca y los productos derivados de ésta, y toda otra gestion necesaria para el
progreso de la industria lechera. El Fondo para el Fomento de la Industria Lechera, a través de
su Junta Administrativa, podra ejercer todos aquellos poderes corporativos, no incompatibles con
los aqui expresados que por las leyes de Puerto Rico se confieren a las corporaciones privadas, y
gjercer todos esos poderes, dentro y fuera de Puerto Rico, en la misma extension que lo haria o
podria hacerlo una persona natural o juridica. (Véase 5 LPRA §1099).

El Administrador podrd reglamentar las diversas fases de la industria lechera sujeto a las
disposiciones de esta ley y hasta donde sea necesario para poner en vigor la politica publica y los
fines de dichas secciones. /d. §1107(a). En la determinacién del limite de reglamentacion de la
industria, el Administrador tomara en cuenta las necesidades e intereses de los diferentes sectores
dentro de la industria de manera que cualquier medida que adopte tienda a dar estabilidad y a
estimular el progreso en la produccion y mercadeo de leche y de los productos derivados de ésta,

y por tanto prosperidad a la industria. Id. §1107 (b).

1L
Trasfondo Factico

El Fondo para el Fondo para el Fomento de la Industria Lechera (en adelante, FFIL) es
una entidad creada por la Ley Num. 34, a quien le fue delegada entre otras funciones, la
promocion y mercadeo de la produccion, venta, elaboracion y consumo de leche fresca y los
productos derivados de ésta. Por disposicion de la Ley Num. 34, esta entidad podria ejercer
todos aquellos poderes corporativos, que por las leyes de Puerto Rico se confieren a las
corporaciones privadas, que no sean incompatibles con la ley organica de la ORIL. Para poder
llevar a cabo tan importante funcion, esta entidad se nutria de diversas fuentes que aportaban los
fondos a ser utilizados, entre otros, para la promocion y mercadeo de este producto. Con este
proposito esta entidad utilizaba aproximadamente dos millones de dolares ($2,000,000.00).

En la Orden Administrativa de Precio del 7 de noviembre de 2013, no se dispuso fuentes
de ingreso para el FFIL, pero se destind una porcién del precio establecido para los costos de la

promocidn, a saber:

Costos (incluyendo promocién) y margen de ganancia de Elaboradoras: $0.609"

! Exhibit 2, p.2
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Esto equivale que los aproximadamente dos millones de ddlares ($2,000,000.00) del FFIL
estan incluidos en el precio antes sefialado, de los cuales las Plantas Elaboradoras transfieren al
FFIL la cantidad de quinientos mil dolares ($500,000.00) a ser utilizada en la promocién y
mercadeo de la leche fresca. Esta promocion y mercadeo que realiza el FFIL es una que no
promueve marca particulares. La misma es necesaria para obtener un crédito en la aportacion

que los ganaderos tienen que hacer al Programa Federal del “National Dairy Promotion”.

El Administrador conforme a su deber ministerial ha evaluado la situacion actual de la
industria lechera. Este analisis va dirigido a la busqueda de alternativas y métodos que ayuden
en la evaluacion del mercadeo y promocion que actualmente se realiza respecto a la leche fresca
y que fomenten el desarrollo de la industria lechera asi como unas condiciones del mercado que

sean satisfactorias y fomenten la consecucion de la politica publica de la Ley Nam. 34.

Como parte de este andlisis es importante y necesario ir al origen de la Ley Ntimero 34 en el
afio 1957, cuando la Asamblea Legislativa atendio la crisis de la industria lechera la cual surgi6
como consecuencia de los intereses en conflicto entre los elaboradores entre si y los de éstos con
los productores, situacién que no solo le afectaba a éstos y sus relaciones comerciales, sino que
también afectaba a los consumidores. La legislatura sefialo, que de no solucionarse la situacion
cadtica de la industria lechera debido a que las partes no lograban ponerse de acuerdo, se
produciria el colapso de tan importante industria en detrimento de la salud y la economia de
Puerto Rico. Es entonces cuando aprob6 la Ley Num. 34 del 11 de junio de 1957, segun
enmendada, en la que aclard y ratificé su intencién de reglamentar la industria lechera y que el
Estado, a través de su poder policial y a los efectos de promover el bienestar general, intervenga
directamente con esta industria mediante reglamentacion adecuada, de modo que el interés
publico esté bien servido a través de la mayor produccién de leche y productos lacteos puros, por
una industria vigorosa, sana y progresista que opere eficientemente y que pueda ofrecer al
consumidor leche y productos lacteos a precios justos y razonables. En atencion a esto, surge la
Oficina del Administrador de la Reglamentacidon de la Industria Lechera y ademas, dispuso la
creacion del FFIL a quien expresamente le delegd entre otras funciones, la promocién y
mercadeo de la produccion, venta, elaboracién y consumo de leche fresca y los productos

derivados de ésta.
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La Ley Num. 34 dispuso, que “[e]l FFIL se nutrird de aportaciones de los productores de
leche a razon de medio (1/2) centavo por cada cuartillo de leche producido que sea aceptado por
los elaboradores para su pasteurizacion. Los productores pagaran dicha aportacion, de acuerdo
con los cuartillos de leche producidos que sean aceptados por los elaboradores para su

pasteurizacion.”

De la cantidad total que recibe el FFIL por razon de esta aportacion, se asignaran trescientos
mil délares ($300,000.00) para promocién y mercadeo, necesaria para obtener el crédito en el

programa del “National Dairy Promotion” antes sefialado.

Tomando en consideracién que, (1) es deber ministerial de esta Oficina adoptar aquellas
medidas que den estabilidad y estimulen el progreso en la produccion y mercadeo de leche y de
sus productos derivados, y por tanto prosperidad de la industria lechera; (2) que fue la propia
Asamblea Legislativa quién a través de la aprobacion de la Ley Num. 34 dispuso la creacion del
Fondo para el Fomento de la Industria Lechera, con el proposito que fuera esta entidad quien
realizara funciones y destinara el uso del capital econémico y humano a ser utilizado en la
promocion y mercadeo de la produccion, venta, elaboracion y consumo de leche fresca y los
productos derivados de ésta; (3) las Plantas Elaboradoras tendran disponible los fondos que
anteriormente recibia el FFIL para promocién y mercadeo de leche fresca y ademas, tendran
disponible una partida del precio de la leche equivalente al punto dos por ciento del precio bruto
por cuartillo de leche la cual utilizara entre otros para la promocion y mercadeo de su marca
particular; y (4) con el interés de mantener la estabilidad y progreso de la industria lechera
mediante la implantaciéon de medidas que promuevan la politica publica, es necesario que la
ORIL a través de su Administrador, analice y adopte reglamentacion que ayude a la promocion y
mercadeo de la leche en igualdad de condiciones, que promuevan el bienestar general y sean

consonas con los fines de la ley.

Considerando lo antes expuesto, se dispone que el FFIL continte realizando la funcién de
promocién y mercadeo de la produccion, venta, elaboracion y consumo de leche fresca y los
productos derivados de ésta, segun dispone la Ley Num. 34 del 11 de junio de 1957, segin
enmendada, mediante la asignacion de ochocientos mil délares ($800,000.00) anuales. Ademas
se dispone, que cada Planta Elaboradora contintie con la promocién y mercadeo de sus marcas

particulares, cuyo costo no excedera de punto dos por ciento del precio promedio bruto por
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cuartillo de leche vendida por los elaboradores a los detallistas segtn el Exhibit 1, Propuesta del
Reglamento Num. 12, pagina 14, inciso 25, sobre “Marketing and Advertising”, segun el

Acuerdo Final del 29 de octubre de 2013 en el caso Vaqueria Tres Monjitas, et.al., v. José O.

Fabre Laboy, et.al., Civil No. 04-1840 (DRD).

Se dispone ademas, que los dos millones ($2,000,000.00) aproximados que utilizaba el FFIL
y que conforme a la Orden de Precio del 7 de noviembre de 2013 se transfirieron a las plantas
elaboradoras, sean utilizados por éstas para la promocion y mercadeo exclusivamente de leche
fresca y no para promover marcas particulares de modo que se sirva a los mejores intereses de la
industria lechera en general y los consumidores. De éstos dos millones de ddlares, transfieran al
FFIL quinientos mil dolares ($500,000.00) que sumados a los trescientos mil ddlares
($300,000.00) que provienen de las aportaciones de los productores de leche a razoén de medio
(1/2) centavo por cada cuartillo de leche producido que sea aceptado por los elaboradores para su
pasteurizacion, se utilizaran para la promocién que requiere el “National Dairy Promotion”. El
restante aproximado de un millén quinientos mil dolares ($1,500,000.00), se distribuye entre las
Plantas Elaboradoras conforme al porciento de venta de cada una de éstas y el cual segin el
ultimo Estudio Econdmico Exhaustivo tuvo como resultado que Suiza Dairy, Corp. tiene un
63.4% en ventas, equivalente a aproximadamente a $951,000.00 del $1,500,000.00 y Vaqueria

Tres Monjitas, Inc. tiene un 36.6%, equivalente aproximadamente a $549,000.00.

111
Orden

1. Se Ordena a las Plantas Elaboradoras que a partir del 4 de septiembre de 2014, los dos
millones ($2,000,000.00) aproximados que utilizaba el FFIL para promocién y mercadeo
de leche fresca, que conforme a la Orden de Precio del 7 de noviembre de 2013 les fueron
transferidos, y que en la Orden de Precio efectiva el 19 de julio de 2014 aparece una
asignacion de 1¢ para este fin, sean utilizados por éstas para la promocion y mercadeo
exclusivamente de leche fresca y no para promover sus marcas particulares.

2. Se Ordena a las Plantas Elaboradoras que de los dos millones ($2,000,000.00)
aproximados que utilizaba el Fondo para el Fomento de la Industria Lechera (FFIL) para
promocién y mercadeo de leche fresca, transfiera quinientos mil délares ($500,000.00) a
esta Gltima y el restante aproximado de un millén quinientos mil délares ($1,500,000.00)

sea utilizado por cada Planta Elaboradora en la promocién y mercadeo exclusivamente de
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leche fresca. Estos fondos se distribuiran entre las Plantas Elaboradoras conforme a la
proporcion de cada una en cuanto al porciento de venta segin reflejado en el ultimo
Estudio Econémico Exhaustivo realizado por ORIL. Disponiéndose, que teniendo Suiza
Dairy, Corp. un 63.4% en venta, utilizard con este propdsito aproximadamente
$951,000.00 y teniendo Vaqueria Tres Monjitas, Inc. 36.6% en venta, utilizara
aproximadamente $549,000.00.

Se Ordena al Fondo para el Fomento de la Industria Lechera (FFIL) que utilice los
quinientos mil délares ($500,000.00) transferidos de las Plantas Elaboradoras y los
trescientos mil dolares ($300,000.00) de la aportacion del medio (1/2) centavo en la
promocion y mercadeo exclusivamente de leche fresca.

Se Ordena a las Plantas Elaboradoras que a partir del 4 de septiembre de 2014 rindan un
informe mensual al Administrador (no mas tarde del dia quince de cada mes) en el cual
especifiquen las actividades de promocién y mercadeo de la leche fresca realizadas el
mes que antecede al informe y sufragadas con los fondos asignados a cada una de éstas.
Este informe se trabajara bajo estricta confidencialidad.

Se Ordena a las Plantas Elaboradoras que a partir del 4 de septiembre de 2014 rindan un
informe trimestral (no mas tarde del dia veinte de cada mes) en el que resuman los
resultados obtenidos durante los tres (3) meses previos al informe y que detallen los
planes de promocién y mercadeo que tengan proyectados para promover y mercadear la
leche fresca. Este informe se trabajara bajo estricta confidencialidad.

Se Ordena al Fondo para el Fomento de la Industria Lechera (FFIL) que a partir del 4 de
septiembre de 2014 rindan un informe mensual al Administrador (no mas tarde del dia
quince de cada mes) en el cual especifique las actividades de promocion y mercadeo de la
leche fresca realizadas el mes que antecede al informe y sufragadas con los quinientos
mil délares ($500,000.00) transferidos de las Plantas Elaboradoras y los trescientos mil
dolares ($300,000.00) de la aportacion del medio (1/2) centavo en la promocién y
mercadeo de la leche fresca. Este informe se trabajara bajo estricta confidencialidad.

Se Ordena al Fondo para el Fomento de la Industria Lechera (FFIL) que a partir del 4 de
septiembre de 2014 rindan un informe trimestral (no mas tarde del dia veinte de cada
mes) en el que resuman los resultados obtenidos durante los tres (3) meses previos al

informe y que detallen los planes de promocion y mercadeo que tengan proyectados para
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promover y mercadear la leche fresca. Este informe se trabajard bajo estricta
confidencialidad.

En caso de que en determinado mes las Planta Elaboradoras y el Fondo para el Fomento
de la Industria Lechera (FFIL) no pudieran cumplir con la presentacion de los informes
antes sefialados en los términos dispuestos en esta Orden Administrativa, tendran que
solicitar, por escrito, una prérroga al Administrador, y mostrar causa que justifique su
solicitud. Dicha prérroga serd concedida a discrecién del Administrador.

Se Ordena a las Plantas Elaboradoras y Fondo para el Fomento de la Industria Lechera
(FFIL) a realizar actividades entre éstas dirigidas a promover y mercadear la leche fresca.
Dichas actividades se haran constar y formaran parte de los informes mensuales y
trimestrales que rindan al Administrador.

Las Plantas Elaboradoras y el Fondo para el Fomento de la Industria Lechera (FFIL)
pondran a disposicion del Administrador aquellos documentos que respalden el contenido
de los informes presentados al Administrador en los informes antes requeridos. Solo se
exceptuardn de este requerimiento aquellos documentos que se demuestre, a satisfaccion
del Administrador, que se trata de un secreto comercial o industrial o le cubre algin
privilegio basado en las reglas de evidencia.

Cada Planta Elaboradora continuard con la promocién y mercadeo de sus marcas
particulares segiin la Propuesta del Reglamento Num. 12 del Acuerdo Final del 29 de

octubre de 2013 en el caso Vaqueria Tres Monjitas, et.al., v. José O. Fabre Laboy. et.al.,

Civil No. 04-1840 (DRD), cuyo costo no excedera de punto dos por ciento del precio
promedio bruto por cuartillo de leche vendida por los elaboradores a los detallistas.

Se apercibe, que toda persona que violare o se negare a cumplir o descuidare el
cumplimiento de esta Orden Administrativa quedard sujeta a la imposicion de las
penalidades seglin dispuestas en el Articulo 24 de la Ley Num. 34 de 11 de junio de
1957, segin enmendada.

Los gastos incurridos por las Plantas Elaboradoras y el Fondo para el Fomento de la
Industria Lechera (FFIL) con anterioridad a la efectividad de la presente Orden

Administrativa seran detallados en el informe trimestral de Diciembre de 2014.
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En San Juan, Puerto Rico, hoy 4 de septiembre de 2014.

NOTIFIQUESE:

E




