ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
OFICINA REGLAMENTACION DE INDUSTRIA LECHERA
APARTADO 10163
SAN JUAN, PUERTO RICO 00908-1163

ORDEN ADMINISTRATIVA NUM. 2014-31

RE: TRANSPORTE DE GANADO LECHERO

A Base Legal:

La Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957, segin enmendada, (5 LPRA §1092, et seq.), faculta
a la Oficina de la Reglamentacion de la Industria Lechera (“ORIL”), a través de su Administrador, a
investigar, fiscalizar y reglamentar la produccion, elaboracién y venta de leche en Puerto Rico y sus
productos derivados. Esta facultad se extiende desde la fase inicial de produccion de la leche, hasta
las etapas posteriores de elaboracion, esterilizacion, manufactura, almacenaje, transportacion,
distribucion, compra y venta al publico en general, de leche y de cualesquiera otros productos
lacteos, de cualquier tipo, incluyendo la leche ultra pasteurizada y aséptica (por sus siglas en inglés,
“UHT”) y aquella leche cruda que serd utilizada para la elaboracion, entre otros productos, de queso,
mantequilla, leche evaporada, leche en polvo, crema de leche, yogur y mantecados.

El' Administrador podra, Id. §1096 b(2) “[r]ealizar investigaciones, a solicitud de parte
interesada o a iniciativa propia, relativas a alegadas violaciones a dichas secciones, asi como
cualesquiera otras investigaciones necesarias para la buena administracion de las mismas; Id. §1096
b(8), * [e]stablecer requisitos para la expedicion, y renovacion de licencias asi como los motivos de
suspension o cancelacion de las mismas,...”; Id. §1096 b (9), “[i]nvestigar las transacciones y
relaciones comerciales de los productores, elaboradores, esterilizadores y detallistas entre si, asi
como las de cualesquiera de ellos con los consumidores™; Id. §1096 b(11), “[r]equerir de las personas
que operan negocios dentro de la industria de la leche y sus productos derivados que lleven los
récords e historiales y formularios y rindan los informes que el Administrador considere necesarios
para efectuar la politica publica y los fines de dichas secciones™; Id.§1096¢, “[e]n el ejercicio de los
poderes concedidos en esta seccion y en las otras disposiciones de [la Ley], el Administrador queda
expresamente autorizado para tomar todas las medidas pertinentes para hacer efectivas las

disposiciones de las mismas.”

La Ley Num. 34 dispone que, Id. §1107, (“[tloda persona operando un negocio en la

industria de la leche o de productos derivados de ésta que realice cualquier acto en violacion de las
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disposiciones de [la Ley], o contra una orden, resolucién administrativa, o reglamento aprobado al
amparo de las mismas, incurrird en una practica ilegal y estara sujeta a las sanciones establecidas en
dichas secciones. En la determinacidn del limite de reglamentacion de la industria, el Administrador
tomaré en cuenta las necesidades e intereses de los diferentes sectores dentro de la industria de
manera que cualquier medida que adopte tienda a dar estabilidad y a estimular el progreso en la
producciéon y mercadeo de leche y de los productos derivados de ésta, y por tanto prosperidad a la
industria...”); Id. § 1110, (“[tloda persona operando un negocio en la industria de la leche o de
productos derivados de ésta que realice cualquier acto en violacidn de las disposiciones de [la Ley], o
contra una orden, resolucion administrativa, o reglamento aprobado al amparo de las mismas,

incurrira en una practica ilegal y estara sujeta a las sanciones establecidas en [la Ley].”).

El Articulo 24 de la “Ley Num. 34” dispone en cuanto a las penalidades que (“(a). Toda
persona que violare o se negare a cumplir o descuidare el cumplimiento de cualquier disposicién de las
secs. 1092 a 1118 de este titulo, o de cualquier reglamento, orden o resolucion del Administrador emitida
al amparo de las mismas excepto las violaciones contenidas en la sec. 1097 de este titulo, incurrird en un
delito menos grave (misdemeanor ) y sera castigada, convicta que fuere, con multa no menor de cien
délares ($100) y no mayor de quinientos délares ($500) o reclusiéon por un término no mayor de seis (6)
meses, 0 ambas penas a discrecioén del tribunal. (b). Toda persona que violare o se negare a cumplir o
descuidare el cumplimiento de cualquier disposicion de las secs. 1092 a 1118 de este titulo, o de cualquier
reglamento, orden o resolucion del Administrador emitida al amparo de las secs. 1092 a 1118 de este
titulo, excepto las violaciones contenidas en la sec. 1097 del mismo, quedara sujeta a la imposicion de una
multa administrativa no menor de quinientos dolares [($500)] y no mayor de cinco mil dolares ($5,000).
Previa la imposicion de dicha multa, el Administrador celebrard una vista ante él o un agente suyo con
absoluta proteccion de los derechos constitucionales de la persona afectada por el procedimiento.”)

La Ley NGim. 517 de 29 de septiembre de 2004 conocida como “Ley para la Prevencion de
Hurto de Ganado de Puerto Rico” dispuso como politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico “la proteccion del ganado como principal activo de los agricultores que se dedican a la
ganaderia en sus diferentes facetas, mediante la creacion de medidas dirigidas a la prevencion del
hurto de dicho activo. S6lo mediante la adecuada proteccion de tales intereses se lograra incentivar y
motivar la produccién agricola, de tal modo que nuestra agricultura pueda lograr un desarrollo
econdmico auto sostenido, a tenor con el compromiso programatico de esta Administracion.”

El Articulo 8 de la antedicha ley dispone, que “[t]Joda persona que sea sorprendida hurtando

ganado u ostentando la posesién y custodia ilegal de ganado hurtado, a tenor con el Articulo 5 de esta
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Ley, cometera delito grave, y convicta que fuere serd sancionada con pena de reclusion por un
término fijo de cinco (5) la afios. De mediar circunstancias atenuantes dicha pena podra ser reducida
hasta un minimo de diez (10) afios; de mediar circunstancias agravantes dicha pena podra ser
aumentada hasta un maximo de quince (15) afios, en ambos casos a discrecion del Tribunal. No sera
requisito para que se configure dicho delito el valor del ganado ocupado, ni el hecho de que el
ganado de referencia haya sido recuperado... El tribunal podrd ademas, a su discrecion, imponer la
pena de restitucion por los dafios causados al ganado asi como por las pérdidas y/o dafios materiales
de cualquier clase que hayan sufrido los perjudicados y que hayan sido producto de los actos
delictivos de los infractores, ademas de pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor
de diez mil (10,000) délares en adiccion a la pena de carcel estatuida. La aplicacion de esta Ley
especial contra sus infractores no impedira el procesamiento criminal por otros delitos cuando en la
transaccion de hechos de que se trate se encuentren subsumidas otras conductas tipificadas como
tales en el Codigo Penal de Puerto Rico y no contempladas o recogidas en esta legislacion.”

El “Reglamento Numero 9 de la Oficina de la Reglamentacion de la Industria Lechera para
establecer la Marca de Ganado Lechero en las Vaquerias y las Normas que Regirdn el Movimiento y
la Compraventa de este Ganado” (Reglamento Num. 6671) del 14 de agosto de 2003, se cred por
razon de la situacion que estaban atravesando por afios las vaquerias de Puerto Rico por el hurto de
ganado lechero. Esta situacion causé y es causa al presente de pérdidas considerables al ganadero ya
que no solo pierde los animales y la produccion de leche, sino que ademas, tiene que invertir en el
reemplazo de los animales, lo que representa costos adicionales en su negocio. Esto no solamente es
costoso al ganadero sino que es causa para la inestabilidad en su empresa y de la industria lechera en
general.

El Articulo 6 del “Reglamento Num. 9” dispone que (“[tjodo movimiento de ganado se
realizard entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m. del dia.”). EIl Articulo 8 del antedicho Reglamento
dispone que (“[e]l Administrador designard una persona responsable para que mantenga para su
examen o revision, toda la informacion producida por la aplicacion de este Reglamento.”). Dicho
reglamento dispone ademas, que (“[e]l Administrador designard los funcionarios necesarios, quienes
seran agentes suyos, para llevar a cabo sus funciones y conferirles las facultades e imponerle los
deberes necesarios.”) Véase articulo 9 del Reglamento.

Cita el Articulo 10 del “Reglamento Num. 9” que (“[I]a violaciéon o incumplimiento de los
dispuesto en este Reglamento u Ordenes Administrativas promulgadas por el Administrador,

conllevard, ademas de las sanciones provistas en el Articulo 24, segiin enmendado, la denegacion,
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suspension, cancelacion o la no renovacion de la licencia expedida por la Oficina de la
Reglamentacion de la Industria Lechera, a tenor con la facultad concedida al Administrador por el

Articulo 11 de la Ley 34 de 11 de junio de 1957, seglin enmendada.”).

11 Trasfondo fdactico:

La industria lechera de Puerto Rico es el principal sector agricola de Puerto Rico cuyo
principal activo es el ganado de leche. Durante los pasados afio ha existido el hurto de ganado asi
como otros actos delictivos que han afectado tan importante industria. Se estima que esta practica
ocurre por lo facil de la disposicion y el transporte del ganado de leche. Esta préctica ilegal ha tenido
el efecto de crear mercados y economias subterraneas sustentados por estas practicas ilicitas y a su
vez, ha provocado millones en pérdidas tanto al agricultor como al Estado al dejar de percibir lo que
de otro modo percibiria mediante los ingresos legitimamente generados mediante la actividad
agricola.

Recientemente esta industria ha enfrentado un aumento alarmante en el hurto del ganado
lechero de las fincas de Puerto Rico, generando gran preocupacion en tan vital sector econdmico de
la agricultura de nuestro pais, especialmente en los productores de leche. De ordinario el hurto de
ganado se realiza durante la noche aunque la practica se ha extendido a cualquier hora del dia o de la
noche. Para enfrentar esta situacién se hace necesario que se establezcan algunos controles que
ayuden a prevenir, detectar y atacar esta practica ilicita que estd teniendo efectos nefastos para la
industria de la leche.

En el afio 2004 la Honorable Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante la aprobacion
de la Ley Nam. 517 de 29 de septiembre de 2004 conocida como “Ley para la Prevencion de Hurto
de Ganado de Puerto Rico”, establecié como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la proteccion del ganado como principal activo de los agricultores que se dedican a la ganaderia
en sus diferentes facetas y dispuso la creacion de medidas dirigidas a la prevencion del hurto de
dicho activo. (Véase articulo 2 de la “Ley”). En la exposicion de motivos el Honorable Legislador
expresé especial preocupacion por el hurto de ganado lechero por ser el sector de mayor
trascendencia en la agricultura de Puerto Rico. Entendid, que era altamente necesario establecer
mediante legislacion, unas medidas dirigidas a atacar este problema promoviendo la prevencion del
hurto de ganado a través del establecimiento de penas mayores y que protegieran adecuadamente el
mayor activo de la ganaderia, protegiendo a tan importante sector de la agricultura y la economia

nacional.
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En aras de establecer unos requisitos en la transportacion del ganado lechero, que estimulen
en la prevencion y proteccién del hurto de ganado lechero, y sean cdénsonos con las leyes y
reglamentos vigentes en la prevencion de esta practica ilegal, la cual ha provocado durante afios

pérdidas millonarias en los hatos lecheros de Puerto Rico, se Ordena:

111, Orden:

1. Todo ganadero, intermediario, propietario o transportista de ganado lechero tiene que
registrar y solicitar un marbete impreso para transportar el ganado. No se podra mover
ganado en ningtn vehiculo que no esté registrado y debidamente rotulado segiin se dispone
en esta Orden.

2. El registro y solicitud de un marbete para transportar ganado lo haré a través de la Oficina de
Servicios Veterinarios ubicado en la Region mas cercana. Los vehiculos se registraran en las
oficinas designadas, donde se inspeccionaran al momento de su registro, se le asignara un
namero de licencia y un marbete el cual tendra duracion de un (1) afio. El costo del registro
sera de veinticinco délares ($25.00) y el de la renovacion anual sera de diez délares ($10.00).
El marbete debe ir adherido en la parte inferior izquierda del cristal delantero.

3. Al visitar la Oficina de Servicios Veterinarios de la Region que le corresponda para
completar la solicitud, debe presentar los siguientes documentos en original:

a. Solicitud con toda la informacién requerida

b. Licencia de conducir (vigente)

c. Licencia del vehiculo de transporte del ganado

d. El cheque o giro postal para el pago del marbete a nombre del Secterario(a) de
Hacienda

e. No se aceptaran solicitudes sin la presentacion de los documentos antes descritos ni
con informacion incompleta.

4. El Departamento de Agricultura mantendra el registro de todos los vehiculos que autorice a
transportar ganado el cual incluird la marca, modelo, afio y nimero de tablilla del vehiculo
asi como la direccidn fisica y postal del duefio de los animales.

5. Todo ganadero, intermediario, propietario o transportista de ganado lechero lo hara en

vehiculo autorizado por el Departamento de Agricultura. Es vehiculo autorizado para el
transporte del ganado cualquier medio, motorizado o no, que se utilice para la transportacion,

movimiento o traslado de ganado, tales como camiones, camionetas, remolques, vagones,
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furgones, plataformas, jaulas rodantes, etc., incluyendo cualquier aditamento, accesorio,
extension o apéndice que facilite y/o pueda viabilizar la transportacion por conducto de
dichos vehiculos, y que esté debidamente autorizado por el Departamento de Agricultura, a
tenor con la reglamentacion que a esos fines promulgue el Secretario de Agricultura. Serd un

vehiculo no autorizado, cualquier medio, motorizado o no, utilizado para la transportacion,

movimiento o traslado de ganado, seglin definido por la “Ley Num. 517-2004”, que no esté
debidamente autorizado por el Departamento de Agricultura, a tenor con la reglamentacion
que a esos fines promulgué el Secretario de Agricultura.

Todo vehiculo autorizado debera tener pintados en ambas puertas delanteras, el nombre de la
persona bajo la cual se registr6 el vehiculo y el nimero de licencia que le fue asignada.

Todo movimiento de ganado se realizara entre las 6:00am a 6:00pm. Durante este periodo
(horario) de movimiento de ganado , se deberan realizar todas las gestiones dentro del cual
los agricultores, sus empleados o cualquier persona autorizada por éstos, realizaran todas la
gestiones inherentes al traslado y transportacion del ganado, a los fines de acorralamiento,
alimentacién, pastoreo, ordefio, apareamiento, tratamiento veterinario o de cualquier otra
indole exigido por el Secretario de Agricultura, exhibicidn, inventario, disposicion, ya sea de
animales muertos o de animales listos para consumo (carcasas o canales), para cremacion,
venta, depdsito, alquiler, o cualquier otra gestion licita inherente y pertinente al tipo de
ganado de que se trate.

Solo podran mover ganado lechero a través de las carreteras o caminos de Puerto Rico,
aquellos ganaderos que estén transportando ganado propio o aquellas personas que hayan
adquirido y tengan consigo evidencia de posesion de dicho animal.

Se establece la presuncidén controvertible de que toda persona natural o juridica que sea
sorprendida transportando ganado en cualquier tipo de vehiculo, ya sea o no un vehiculo
autorizado, o a pie, o por el medio de transportacion que sea, fuera del horario comprendido
en el periodo de movimiento de ganado previamente establecido, ostenta la posesion y
custodia ilegales de dicho ganado. Igualmente, se establece dicha presuncion para los casos
en que dentro del susodicho horario comprendido en el periodo de movimiento de ganado, se
transportare ganado en vehiculos no autorizados ni certificados a tenor con las disposiciones
reglamentarias que a dichos fines promulgue el Administrador de ORIL con la aprobacion

del Secretario de Agricultura.
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10. La Policia de Puerto Rico, asi como los policias municipales e inspectores del Departamento

1L,

12

de Agricultura y de ORIL quedan facultados para intervenir en los casos y con las personas a
que se refiere el Articulo 5 de la “Ley Num.517-2004” e incautar el ganado en posesion de
dichas personas, cuya legitima posesién no pueda ser establecida en el momento de la
intervencion, asi como los vehiculos en los cuales se transporte el ganado de que se trate,
para los fines de la correspondiente investigacion. Las personas que al momento de la
intervencién no puedan establecer ni justificar la legitima posesion o titularidad sobre el
ganado ocupado a tenor con la reglamentacion que emita el Departamento de Agricultura y
ORIL seran citadas al préximo dia laborable a la fiscalia de distrito a los fines de la
correspondiente investigacion. Si de la investigacion se corroborase que el ganado incautado
fue hurtado a sus legitimos duefios o poseedores se ordenara la radicacion de cargos a el(los)
intervenido(s) a tenor con las disposiciones de la “Ley Num.517-2004".

La Policia de Puerto Rico, la Policia Municipal, o los Inspectores del Departamento de
Agricultura y de ORIL tan pronto realicen una intervencion a tenor con las disposiciones del
Articulo 6 de “Ley Nium.517-2004”, coordinaran, a la mayor brevedad posible, con el
Departamento de Agricultura y con las demds agencias pertinentes a los fines de que se
asignen las facilidades y el personal necesarios para manejar y custodiar el ganado ocupado
de tal modo que el mismo no sufra dafio durante el proceso de investigacion, disponiéndose
que los gastos en que se incurran para dichos fines serdn impuestos como costas al momento
de dictar sentencia contra la(s) persona(s) que resulte(n) convicta(s) o multadas por violar las
disposiciones de esta Ley.

Si se ordenara la radicacion de cargos, el fiscal de Distrito ordenara la confiscacion de los
vehiculos y demds aditamentos utilizados para el transporte ilegal del ganado, a tenor con las
disposiciones de la Ley Nam. 119 de 12 de julio de 2011, conocida como “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 2011 y ordenara la devolucion del ganado ocupado a la(s) persona(s)
natural(es) o juridica(s) que haya(n) establecido o justificado su titularidad sobre el mismo. Si
la persona(s) sospechosa(s) de haber violado las disposiciones de la “Ley Num. 517-20047,
no pudiera(n) justificar la legitima titularidad o posesién sobre el ganado, el mismo serd
dejado bajo la custodia y cuidado del Departamento de Agricultura quien dispondra de éste
mediante subasta. El importe de la venta del ganado, vehiculos u otros bienes confiscados, se
asignara al Departamento de Agricultura para sufragar los gastos en que hubiere incurrido

para el cuido, custodia y preservacion del ganado confiscado, asi como para financiar la




13.

14.

Orden Administrativa Num. 2014-31
Transporte de Ganado Lechero
Pdgina 8

infraestructura que fuere necesaria para el cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, a
tenor con la reglamentacion que para ello promulgue el Secretario de Agricultura. En los
casos en que no procediere la radicacion de cargos criminales contra personas sospechosas de
haber infringido las disposiciones de esta Ley, a tenor con lo antes expuesto, ello de por si no
constituira impedimento para que a dichas personas se les pueda procesar
administrativamente por la violacién a reglamentacion que el Secretario de Agricultura y el
Administrador de ORIL promulgue a tenor con las disposiciones de la presente ley.

La violacion de la “Ley Niim.517-2004” conllevara la imposicion de las penalidades alli
establecidas disponiéndose, que [tloda persona que sea sorprendida hurtando ganado u

ostentando la posesion y custodia ilegal de ganado hurtado, a tenor con el Articulo 5 de esta

Ley, cometera delito grave, y convicta que fuere serd sancionada con pena de reclusion por
un término fijo de cinco (5) la afios. De mediar circunstancias atenuantes dicha pena podra
ser reducida hasta un minimo de diez (10) afios; de mediar circunstancias agravantes dicha
pena podra ser aumentada hasta un maximo de quince (15) afios, en ambos casos a discrecion
del Tribunal. No sera requisito para que se configure dicho delito el valor del ganado
ocupado, ni el hecho de que el ganado de referencia haya sido recuperado. El tribunal podré
ademas, a su discrecion, imponer la pena de restitucion por los dafios causados al ganado asi
como por las pérdidas y/o dafios materiales de cualquier clase que hayan sufrido los
perjudicados y que hayan sido producto de los actos delictivos de los infractores, ademas de
pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor de diez mil (10,000) ddlares en
adicion a la pena de carcel estatuida. La aplicacion de esta Ley especial contra sus infractores
no impedira el procesamiento criminal por otros delitos cuando en la transaccion de hechos
de que se trate se encuentren subsumidas otras conductas tipificadas como tales en el Codigo
Penal de Puerto Rico y no contempladas o recogidas en esta legislacion.

Ademads de las penas antes dispuestas, el incumplimiento de esta Orden Administrativa
conllevara la imposicién de una multa administrativa segiin dispone el Articulo 24 de la “Ley
Num. 34 del 11 de junio de 1957, segiin enmendada”, la cual serd no menor de quinientos
(500) déblares y no mayor de cinco mil (5,000) délares, previa vista administrativa. Ademas,
le seran aplicables cualquiera otras penalidades dispuestas en la reglamentacién aprobada por
el/la Secretario(a) de Agricultura aprobadas al amparo de la “Ley Num.517-2004”, asi como
la imposicion de multas por la Policia de Puerto Rico. El Administrador podrd ademas,

revocar permanentemente o suspender la licencia ya concedida a tenor con la facultad
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concedida al Administrador por el Articulo 11 de la “Ley Num. 34”, si se demuestra, previa
vista administrativa, la violacion de esta Orden Administrativa obstaculizando la

implementacion de la politica publica y fines de la “Ley Nam. 34”.

Dada en San Juan, Puerto Rico, hoy 4 de noviembre de 2014.

NOTIFIQUESE:

LCDO. NDO ROSALY RODRIGUEZ
ADMINIST OR




