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CARTA CIRCULAR NUMERO OPVELA-2015-02

A: TODAS LAS AGENCIAS, INSTRUMENTALIDADES O EMPRESAS
PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO, INCLUYENDO DEPARTAMENTOS, JUNTAS, COMISIONES,
NEGOCIADOS, CORPORACIONES O EMPRESAS PUBLICAS,
SUBSIDIARIAS O AFILIADAS DE ESTAS, DE LAS RAMAS LEGISLATIVAS
Y JUDICIAL, MUNICIPIOS Y/O ENTIDADES MUNICIPALES

SOBRE: EXENCION DEL PAGO DE DERECHOS DE CERTIFICADOS
GUBERNAMENTALES

BASE LEGAL

Esta Carta Circular se emite a tenor con las disposiciones de la Ley Numero 79 de 24 de
julio de 2013, la Ley Numero 203 de 14 de diciembre de 1997, segun enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI", segun
enmendada y la Ley Numero 51 de 8 de abril de 2011.

INTRODUCCION

La Oficina del Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(OPVELA) es el organismo gubernamental cuasi-legislativo y cuasi-judicial que entre otras
funciones, fiscaliza la implantacion y cumplimiento por las agencias y entidades privadas,
de la politica publica dispuesta en la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del
Siglo XXI", asi como de que se respeten los derechos reconocidos a los(as) veteranos
(as) y a sus familias, en las areas de la educacién, salud, seguridad, empleo, derechos
civiles y politicos, legislacion social, laboral y contributiva, vivienda, transportacion,
recreacion, cultura, entre otras. Igualmente, la OPVELA brinda asistencia, orientacién y
asesoramiento y realiza aquella coordinacion que sea necesaria con las entidades
correspondientes, ya sean publicas o privadas, para que se provean los servicios
necesarios a los veteranos y sus familias.

La “Carta de Derechos del Veterano Puertorriqueno del Siglo XXI", adoptada mediante la
Ley 203-2007, tiene su origen en la primera “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio”, aprobada mediante la Ley 469-1947, como una de las respuestas de la
sociedad puertorriquefia a la conclusion de la Segunda Guerra Mundial. Esta primera



Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefo constituyé un reconocimiento social
colectivo de la gesta patridtica y del valor demostrado por los soldados puertorriquefios
que participaron en dicha guerra. Asi mismo, tenia el propésito de facilitar el proceso de
reincorporacion de nuestros veteranos a la vida civil, mediante la concesion de:

“ciertas facilidades, derechos, beneficios y preferencias en favor de los veteranos
de Puerto Rico, todos ellos absolutamente necesarios para acelerar el proceso de
su incorporacion a la vida civil mejorar su preparacion académica y
adiestramiento técnico vocacional, y proveerles medios para asegurar Ssu
bienestar econémico y social”.

Con el transcurso del tiempo, ante el hecho de que las distintas leyes que reconocian
derechos?, beneficios y preferencias a nuestros(as) veteranos(as) se encontraban
sumamente dispersas, muchas adolecian de fallas y ambigiiedades que complicaban su
interpretaciéon y aplicacion y considerando urgente la necesidad y utilidad de que los
mismos se mejoraran y se compilaran en forma sistematicamente ordenada, se adopto
mediante la Ley 13-1980 una nueva “Carta de Derechos del Veterano”. Mediante la
aprobacién de dicho estatuto, se reafirmé el reconocimiento brindado por la sociedad
puertorriquefia a los derechos y beneficios ya otorgados a nuestros veteranos y se
ampliaron algunos de los mismos.

Asi las cosas, mediante la Ley 203-2007 se adopté la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriguefio del Siglo XXI” vigente. La misma respondié a la necesidad de la
formulacién de una nueva Carta de Derechos del Veterano en la cual se recogieran todas
las legislaciones aprobadas en favor de estas personas, en la cual se colocara al
veterano(a) en una ruta consona con la realidad histérica actual del Mundo y donde se
revisaran todos los beneficios que se encontraban dispersos en distintas leyes®.

Dicho estatuto reconoce, ademas de a los veteranos(as) en general, una serie de
derechos y beneficios particulares a: veteranos(as) en el servicio publico y en el sector
privado; a veteranos(as) mayores de sesenta (60) afios; a veteranos(as) con
incapacidades relacionadas del servicio; a veteranos(as) incapacitados o con
impedimentos; a veteranos (as) pensionados(as) por incapacidad por el Gobierno de
Estados Unidos; a reservistas; a conyuges de veteranos(as); a conyuges supérstites de
veteranos(as); a hijos(as) de veteranos(as) en general; a hijos(as) de veteranos(as) hasta
los 25 afios que sean estudiantes; a hijos(as) menores de edad de veteranos(as); a
hijos(as) fisica o mentalmente impedidos(as) de veteranos(as) sin importar su edad; a
cényuges supérstites e hijos(as) de soldados muertos en accién o de soldados que se
encontraren en el servicio militar activo federal al momento de su fallecimiento y cuya
muerte se relacione al servicio militar prestado; y a miembros de las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos.

! http.//app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/98.pdf
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‘derechos que merecidamente se han ganado, en reconocimiento de los valiosos servicios prestados al pais y a la causa de la
democracia en el mundo.” Exposicién de Motivos Ley 13-1980.
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Exposiciéon de Motivos de la Ley 203-2007.



PROPOSITO DE LA CARTA CIRCULAR

Conforme al Articulo 4, Parrafo Quinto, de la Ley 203-2007, segun enmendada, entre los
derechos reconocidos a los(as) veteranos(as) en general, a los(as) viudos(as) de
veteranos(as), a los(as) conyuges de veteranos(as) y a los(as) hijos(as) menores de edad
de veteranos(as), se encuentra la exencion en la obligacion del pago de derechos de todo
certificado que estos(as) necesiten para usos oficiales y para la reclamacién de cualquier
derecho.

La OPVELA recibe de manera continua, multiples consultas de veteranos(as) y de sus
familiares, asi como de diversidad de agencias e instrumentalidades del Gobierno del
Estado Libre Asociado y de sus municipios, relacionadas al alcance y la aplicabilidad de la
referida exencién, entre otras. Las mas comunes, sin que necesariamente sea una
limitacién, incluyen:

(1) Interrogantes relacionadas con los procedimientos para reclamar y/o reconocer
la exencién, que se considera como una “certificacion” o un “certificado” para
propésitos del estatuto;

(2) La cantidad de certificados y certificaciones exentas a las cuales se tiene
derecho;

(3) Los tipos de certificados y certificaciones exentas;

(4) Las gestiones para las cuales pueden exigirse los certificados o certificaciones
exentas;

(5) Los mecanismos para acreditar adecuadamente el caracter de veterano de las
Fuerzas Armadas o de persona con derecho a la exencion.

Tales interrogantes, en ocasiones, han resultado en situaciones en las cuales las
personas sujetas al derecho de la exencion encuentran dificultades en que la misma sea
reconocida sin mayores inconvenientes u otras en las cuales funcionarios publicos tienen
dudas en cuanto a si el tramite de determinadas solicitudes se encuentra o no incluido en
la exencién reconocida por el estatuto y si tienen la autoridad legal para poder consentir a
lo solicitado sin estar reconociendo una exencién a un tramite no contemplado en la ley y
de esa manera, estar infringiendo otras disposiciones legales y/o reglamentarias que
ordinariamente le obligarian a cobrar por los mismos.

Esta Carta Circular se emite, entonces, con el proposito de orientar a las agencias,
instrumentalidades y empresas publicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, incluyendo sus Departamentos, Juntas, Comisiones, Negociados,
Corporaciones o Empresas Publicas, subsidiarias o afiliadas de éstas, de las ramas
Legislativa y Judicial, Municipios y/o Entidades Municipales, y al publico en general,
incluyendo a los ciudadanos(as) acreedores(as) del derecho, sobre las normas
relacionadas con la aplicabilidad del derecho a la exencion provista a los(as)
veteranos(as) en general, a los(as) viudos(as) de veteranos(as), a los(as) cényuges de
veteranos(as) y a los(as) hijos(as) menores de edad de veteranos(as), para la exencién en
la obligacion del pago de derechos de certificados, a tenor con el Articulo 4, Parrafo
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Quinto, de la Carta de Derechos del Veterano Puertorriqguefio del Siglo XXI” (Ley 203-
2007, segun enmendada).

En especifico, el Articulo 4, Parrafo Quinto, de la Ley 203-2007, segin enmendada,
dispone:

“Articulo 4.-Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquerio del Siglo XX|

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

Quinto: Certificados expedidos por dependencias gubernamentales.

(a) Las oficinas o dependencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y de los Gobiernos Municipales, tales como: tribunales,
registros, negociados y otros de igual o similar naturaleza, expediran libre
del pago de derechos a todo veterano, viuda de veterano, conyuge del
veterano y sus hijos menores de edad, todo certificado que necesiten para
usos oficiales y reclamacion de cualquier derecho. Las certificaciones
exentas incluiran, sin que ello represente una limitacion, las de
antecedentes penales, de radicacion de planillas contributivas, las de
deudas por contribucion sobre ingresos y sobre la propiedad, los
certificados del registro demografico y las transcripciones de créditos
universitarios, entre otros.

(b) Se ordena a las distintas agencias, oficinas y dependencias
gubernamentales estatales y municipales a tener en lugares visibles al
publico un rétulo, expresando que sera libre de pago los certificados a los
veteranos, conyuges supérstites y sus hijos menores de edad que
cumplan con los requisitos del reglamento. Sera deber del Procurador del
Veterano velar por el fiel cumplimiento de esta disposicion.”

Asi las cosas, la antes citada disposicion legal:

(1) Obliga a las “Oficinas o Dependencias del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y de los Gobiernos Municipales”, como por ejemplo: tribunales,
registros, negociados y otros de igual o naturaleza;

(2) A expedir libre del pago de derechos;

(3) A los(as) veteranos(as) en general, a los(as) viudos(as) de veteranos(as), a
los(as) conyuges de veteranos(as) y a los(as) hijos(as) menores de edad de

veteranos(as);

(4) Todo certificado;



(5) Que necesiten para usos oficiales y para la reclamacion de cualquier
derecho;

(6) Ejemplo de las certificaciones exentas son, sin que ello represente una
limitacion, las de antecedentes penales, de radicaciéon de planillas
contributivas, las de deudas por contribucion sobre ingresos y sobre la
propiedad, los certificados del registro demografico y las transcripciones de
créditos universitarios, entre otros;,

(7) El estatuto ordena a las “agencias, oficinas y dependencias gubernamentales
estatales y municipales” a “tener en lugares visibles al publico un rétulo” que
notifique tal exencién a las personas sujetos del antes relacionado derecho
“que cumplan con los requisitos del reglamento’.

(8) Finalmente, se expresa que es el deber del Procurador del Veterano “velar por
el fiel cumplimiento de esta disposicion.”

En virtud de su poder de reglamentacién al amparo de la Ley 170-1988, segun
enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme y con el
objetivo de establecer un procedimiento para reclamar los beneficios concedidos, el
Procurador del Veterano adopté el Reglamento Numero 7556 de 14 de agosto de 2008,
conocido como el “Reglamento para Establecer el Procedimiento para la Expedicion de
Certificados por las Agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Conforme a lo
Dispuesto en el Art. 4 (C) (Quinto) de la Ley 202 de 14 de diciembre de 2007", en adelante
el “Reglamento 7556". Mediante dicho reglamento, ademas, se proveen una serie de
definiciones dirigidas a ofrecer mayor claridad al estatuto.

INTERPRETACION

Debemos comenzar sefalando que en materia de interpretacidn estatutaria, el Articulo
14 del Codigo Civil de Puerto Rico dispone lo siguiente:

“cuando la ley es clara y libre de toda ambigledad, la letra de ella no debe ser
menospreciada bajo el pretexto de cumplir su espiritu”.

En virtud de dicha regla de hermenéutica, al interpretar un estatuto siempre debemos
remitirnos al texto de la ley. Cuando el legislador se ha manifestado en lenguaje claro
e inequivoco, el texto de la ley es la expresion por excelencia de toda intencion
legislativa. Baez Rodriguez v. Hon. Fortufio, Gobernador del ELA y Otros, 2010 TSPR
087. Véase, ademas, Malavé v. Oriental, 167 D.P.R. 593 (2006); Ortiz v. Municipio de
San Juan, 167 D.P.R. 609 (2006). Conforme con lo anterior, cuando una ley es clara
y no es ambigua "“no hay necesidad de mirar mas alla de la letra en busqueda de la
intencion legislativa”. Rosario v. Distribuidora Kikuet, Inc., 151 D.P.R. 634, 643
(2000).

Tampoco procede su interpretacion con animo de encontrar algo fuera de su texto
cuando el mismo es claro. Durand v. Sancho Bonet, Tesorero, 50 DPR 940 (1937).
Cuando ese significado lo expresa la Legislatura misma en términos claros e
inequivocos, no hay margen ni excusa para interpretaciones. Martinez V. Junta




Insular de Elecciones, 43 DPR 413 (1932), Buscaglia, Tesorero v. Corte, 64 DPR 11
(1944).

Lo anteriormente es de particular importancia, por que en materia de interpretacion
del estatuto que nos compete, el Articulo 10 de la Ley Num. 203-2007, dispone lo
siguiente:

“"Esta Ley debera interpretarse en la forma madas liberal y beneficiosa para el
veterano. En caso de conflicto entre las dispsoiciones de esta Ley y las
disposiciones de cualquier otra ley, prevalecerd aquella que resultare ser mas
favorable para el veterano.”

Por tal motivo, en caso de duda, la regla que debe aplicarse cuando exista algun conflicto
entre las disposiciones de la Ley 203-2007 y cualquier otra es aquella que sea mas
favorable para el veterano(a), teniéndose que interpretar la Carta de Derechos del
Veterano de la forma mas liberal y beneficiosa para el veterano(a).

Mencionado lo anterior, a continuacidon se discuten los conceptos y definiciones
pertinentes a la materia objeto de la presente Carta Circular.

VETERANO (A)

El primer grupo con derecho a la exencién reconocida por el Articulo 4, Parrafo Quinto, de
la Ley 203-2007 son los “Veteranos(as)”. El Articulo 2 (d) de la Carta de Derechos del
Veterano define el término “Veterano”, como:

“Toda persona que haya servido, honorablemente, en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de América, entiéndanse el Ejército, Marina de Guerra, Fuerza
Aérea, Cuerpo de Infanteria de Marina y la Guardia Costanera de los Estados
Unidos, asi como en el Cuerpo de Oficiales del Servicio de Salud Publica de los
Estados Unidos, y en sus entidades sucesoras en derecho, y que tenga la condicion
de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes. Incluira las personas, cuyo
servicio en los cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional
cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes. Los términos veterano o
veterana podran usarse, indistintamente, y esta Ley seréa indiferente en cuanto al
género de la persona”

Por otro lado, el Articulo 4, inciso 1 del Reglamento 7556 define el término “Veterano”
como “toda persona residente de Puerto Rico que tenga la condicién de veterano de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América de acuerdo con las leyes federales
vigentes”.

En sintesis, cualquier persona residente en Puerto Rico, que habiendo servido
honorablemente en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y que ostente la
condicién de veterano(a), de acuerdo a las leyes federales vigentes, se considerara
“veterano (a)” para propoésitos de los derechos reconocidos por la Carta de Derechos del
Veterano Puertorriquefo del Siglo XXI.



Expresado lo anterior, a tenor con lo dispuesto en el Articulo 6 de Reglamento 7556,
cuando el solicitante sea un veterano(a), su caracter como tal se acreditara mediante la
presentacion de su ‘“certificado de licenciamiento o separacion del servicio militar bajo
condiciones honorables”. El certificado de licenciamiento o separacion del servicio militar,
en inglés conocido como el “DD Form 214, Certificate of Release or Discharge from Active
Duty”, cominmente denominada como la “DD-214", es el documento que emite el
Departamento de la Defensa de los Estados Unidos al momento en que un militar se
retira, se separa o es relevado del servicio militar activo.

La DD-214 es el documento por excelencia que utilizan los ex-militares y/o veteranos para
evidenciar su servicio en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América. A tales
efectos, el Articulo 6 del Reglamento 7556 dispone que sera suficiente para acreditar el
caracter de veterano(a) de una persona la Forma DD-214 o en su defecto, una
certificacion expedida por la Administracion de Veteranos. Cabe sefalar, no obstante, que
de conformidad al Articulo 5 de la Ley 203-2007, se admite como evidencia de servicio en
las Fuerzas Armadas, ademas de las anteriormente expresadas, cualquier certificacion
expedida por la “autoridad federal competente”, que exprese el caracter de veterano(a) de
la persona que reclame el derecho.

Conforme al Articulo 6 del Reglamento 7556, a los fines de corroborar que la persona
cuyo nombre aparece en cualquiera de tales documentos es la misma que reclama el
derecho, se le podra exigir cualquier otra evidencia demostrativa de tal identidad, como
por ejemplo, la licencia de conducir, su pasaporte o la tarjeta de identificacién del lugar de
empleo.

CONYUGES DE VETERANO(A)

El segundo grupo con derecho a la exencién reconocida por el Articulo 4, Parrafo Quinto,
de la Ley 203-2007, lo constituyen los(as) cényuges de veteranos(as). El Articulo 2 (f) de
la Ley 203-2007, segin enmendada y el Articulo 4, inciso (2) del Reglamento 7556
definen el concepto conyuge de idéntica manera, esto es:

“aquella persona con la cual se encuentre el veterano o la veterana legal y
validamente casados, conforme a las leyes de Puerto Rico, y que hubiere vivido con
tal veterano o veterana de manera continua, desde la fecha de su casamiento hasta
la fecha del fallecimiento del veterano o la veterana“

Conforme al Articulo 7 del Reglamento 7556 para que el Céonyuge de un Veterano(a)
pueda reclamar la exencion provista por el Articulo 4, Parrafo Quinto, de la Ley 203-2007,
debera presentar copia del certificado de matrimonio con el veterano(a) o cualquier otro
documento publico demostrativo de su condicion de cényuge.

VIUDA(O) DE VETERANO(A)
El tercer grupo con derecho a la exencién reconocida por el Articulo 4, Parrafo Quinto, de

la Ley 203-2007, lo constituyen las(os) viudas(os) de veteranos(as), es decir, las(os)
cényuges supérstites de los(as) veteranos(as). El Articulo 2 (g) de la Ley 203-2007,



segln enmendada y el Articulo 4, inciso (3) del Reglamento 7556 definen el concepto
“Cényuge Supérstite”, de manera idéntica, esto es:

“aquella persona con la cual se encontrase el veterano o la veterana, legal y
validamente casados, conforme a las leyes de Puerto Rico, al momento del
fallecimiento del veterano.”

Conforme al Articulo 7 del Reglamento 7556 para que el Cényuge Supérstite de un
Veterano(a) pueda reclamar la exencién provista por el Articulo 4, Parrafo Quinto, de la
Ley 203-2007, debera presentar copia del certificado de matrimonio con el veterano(a) o
cualquier otro documento publico demostrativo de su condicién de conyuge, copia del acta
de defuncion del veterano(a) del cual surja su condicién de cényuge del veterano(a) al
momento del fallecimiento de este o una declaracion jurada del medico que certificd la
muerte del veterano(a) hacienda constar la ocurrencia de dicho hecho.

En caso en que al Cényuge Supérstite no le sea posible cualquiera de los documentos
antes mencionados, debera presentar una declaracion jurada a tales efectos ante el
funcionario gubernamental al cual le reclama la exencién, haciendo constar, entre otras
cosas, las circunstancias en que ocurrio la muerte de su cényuge veterano(a), incluyendo
la fecha, lugar y causa del deceso o prueba de la fecha y lugar del matrimonio.

Ademas, debera presentar evidencia acreditativa del caracter de veterano(a) de su
coényuge fallecido(a).

HIJOS(AS) MENORES DE EDAD DE VETERANOS(AS)

El otro grupo con derecho a la exencién reconocida por el Articulo 4, Parrafo Quinto, de la
Ley 203-2007, lo constituyen los(as) hijos(as) menores de edad de veteranos(as). El
Articulo 2 (i) de la Ley 203-2007 define el término “Hijo” como “aquella persona que sea
hijo o hija de un veterano, ya sea biolégico o adoptado, legalmente por dicho veterano” ,
mientras que el Articulo 4, inciso (2) del Reglamento 7556, aclara que el mismo no haya
cumplido los veintian (21) afos de edad.

Cabe indicar que el Articulo 6 de la Ley 203-2007 dispone que ‘los privilegios y
exenciones” concedidos por dicho estatuto a favor de un veterano, en caso de muerte,
subsistiran por todo el tiempo que dicho veterano difunto, de haber vivido, los hubiese
disfrutado, a favor, entre otros, de sus ‘“hjos mayores de edad que estuvieren
incapacitados” hasta tanto cese la referida incapacidad. @ Cénsono con ello y con la
interpretacion liberal que exige la Ley 203-2007, el Articulo 4, inciso (2) del Reglamento
7556 reconoce a otro grupo con derecho a disfrutar la referida exencién, esto es, a los
Hijos de Veteranos Mayores de Edad, solamente en aquellos casos que encuentren
incapacitados, cuando dispone, especificamente, que “el hijo de un veterano, que tenga
una incapacidad que resulte en dependencia total, sera considerado como hijo menor de
edad para efectos de este reglamento.”

Conforme al Articulo 8 del Reglamento 7556 para que el Hijo menor de edad o
incapacitado de un Veterano(a) pueda reclamar la exencion provista por el Articulo 4,
Parrafo Quinto, de la Ley 203-2007, debera presentar copia del certificado de nacimiento,



asi como evidencia acreditativa del caracter de veterano(a) de su padre o madre, segun
sea el caso.

CERTIFICADOS Y CERTIFICACIONES EXENTAS

La Ley 203-2007, segin enmendada, no ofrece definicion especifica de lo que constituye
un “Certificado”, a los fines de la exencion reconocida. Cabe sefalar que el Articulo 4,
Parrafo Quinto, del estatuto, en lo pertinente, utilice las siguientes frases: “certificados
expedidos por dependencias gubernamentales”, “...certificado que necesiten...",
« ..certificaciones exentas...” y “... certificados a los veteranos...” (Enfasis nuestro). Asi
las cosas, la Ley 203-2007, contempla, expresamente, una exencion en el pago de
derechos tanto a “certificados”, como a “certificaciones”.

Dicho lo anterior, en lo pertinente, el Articulo 4, inciso 6, del Reglamento 7556, provee una
definicion para el término “Certificado”, refiriéndose a este como “el documento expedido a
solicitud de las personas mencionadas en el Art. 4 de este Reglamento por las Oficinas o
Dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los Municipios, que acrediten la
veracidad de un hecho de autenticidad de determinado documento”, esto es, a solicitud de
veteranos(as)®, conyuges de veteranos(as)®, conyuges sobrevivientes o viudos(as) de
veteranos(as)® e hijos menores de edad e incapacitados de veteranos(as)’. Cabe indicar,
ademas, que conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el
término “certificado” se define como la “carta o paquete que se certifica”.

La Ley 203-2007 relaciona algunas de las certificaciones que estaran exentas, haciendo
expresamente constar que dicha relaciéon no constituye una limitacién a la posibilidad de
que otras certificaciones pudieran estar exentas. En especifico, el estatuto indica, en lo
pertinente, que “[LJas certificaciones exentas incluiran, sin que ello represente una
limitacion...”. En tal sentido, esta expresa la intencién manifiesta del legislador de que el
estatuto admita la posibilidad de que hayan otras certificaciones exentas fuera de las
expresamente mencionadas en el estatuto. A tales efectos, en cuanto a la disposicion
objeto de la presente discusion, el legislador determind adoptar el sistema juridico
ilimitado, denominado en latin como “numerus apertus”, el cual permite la creacién o
posible existencia de otros derechos (en este caso, certificados y/o certificaciones
exentas) mas alla de los expresamente mencionados por la legislacién.

En igual sentido ocurre en cuanto a cuales son los organismos gubernamentales que
estan obligados a reconocer la exencion provista, cuando en lo pertinente, el estatuto
dispone que seran, [L]as oficinas o dependencias del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y de los Gobiernos Municipales, tales como: tribunales, registros,
negociados y otros de igual o similar naturaleza.” El Articulo 4, inciso 8, del Reglamento
7556 define “Las Oficinas o Dependencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y de los Gobiernos Municipales”, como los “Tribunales, Registros, Negociados

“ Articulo 4, Inciso 1.
5 Articulo 4, Inciso 2.
8 Articulo 4, Inciso 3.

7 Articulo 4, Inciso 4.



y otros de igual o similar naturaleza”. (Enfasis nuestro). El Articulo 4, inciso 9, define
la “Rama Judicial’, como que “incluye la Oficina de Administracion de Tribunales, el
Tribunal Supremo y sus componentes operacionales”.

Asi las cosas, virtualmente todos los organismos o componentes gubernamentales de las
ramas ejecutivas, legislativas y judiciales, estatales y/o municipales, y sus componentes
operacionales, independientemente de su organizaciéon y/o designacion, tienen la
obligacién legal positiva de reconocer la exencién concedida por la Ley 203-2007, sean
denominadas tribunales, registros, agencias, instrumentalidades, departamentos, juntas,
comisiones, negociados, corporaciones publicas, empresas publicas, subsidiarias o
afiliadas de éstas, procuradurias, consejos, fideicomisos, corporaciones municipales,
municipios, entre otras.

Entre los certificados y/o certificaciones exentas se encuentran, conforme a lo
dispuesto en el estatuto, las certificaciones de antecedentes penales, las certificaciones
de radicaciéon de planillas contributivas, las certificaciones de deudas por contribucion
sobre ingresos, las certificaciones sobre la propiedad, los certificados del registro
demografico y las transcripciones de créditos universitarios, entre otras. Igualmente,
estarian exentas cualesquiera certificaciones y/o certificados gubernamentales que
ordinariamente sean expedidos a cualquier ciudadano que pague los derechos aplicables,
incluyendo certificados de nacimiento, de matrimonio, de defuncion, de deuda de
propiedad mueble e inmueble.

De igual manera, estan exentos del pago de derechos a cualquiera de las personas a
quienes se les reconoce la exencion por la Ley 203-2007, la certificacién de copias de
documentos, expedientes y/o paquete o conjunto de documentos que obren en
cualesquiera récords publicos, en cuanto las mismas acreditan la autenticidad de la(s)
copia(s) que se expide(n) y que la misma es copia fiel y exacta de aquella que obra en los
récords publicos que se trate.

CANTIDAD DE CERTIFICADOS Y/O CERTIFICACIONES

Algunas de las controversias mas comunes que son traidas ante la atencion de la Oficina
son aquellas en las cuales se nos cuestiona si existe un limite en la cantidad de
certificados o certificaciones exentas a ser expedidas. La Ley 203-2007 es categoérica en
cuanto a disponer que se expedira libre de derechos “todo certificado que necesiten
para usos oficiales y para la reclamacién de cualquier derecho”. (Enfasis nuestro). El
estatuto no es limitativo en cuanto a la cantidad de certificados que tendran que expedirse
libre de derechos. Por otro lado, el Articulo 10 del Reglamento 7556 dispone que “[E]I
veterano, su conyuge supérstite o su hijo menor de edad e incapacitados, podran solicitar
las copias que sean necesarias, para el reclamo de cualquier derecho ante una agencia
estatal o federal’.

Dicho lo anterior, hay que concluir que no hay numero especifico de cantidad de
certificados y/o certificaciones exentas que tengan que ser expedidas a solicitud del sujeto
de derecho, teniendo que ser expedidas todas aquellas que “sean necesarias” para el
solicitante. Por lo tanto, ninguna entidad gubernamental puede limitar el numero de
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certificados y/o certificaciones exentas del pago de derechos que le sean soI|C|tadas ya
que, de asi hacerlo, estaria violentando las disposiciones de la Ley 203- 20078

Cabe sefalar, no obstante, que los certificados y/o certificaciones exentas si estan
limitadas por el estatuto en cuanto al uso para el cual pueden solicitarse, esto es, “para
usos oficiales” y “para la reclamacion de cualquier derecho”. Por tal razén, la Gnica
particularidad que pudiera tener un efecto limitativo del derecho a obtener una certificacion
exenta es que la solicitud no sea para un uso oficial o para la reclamacién de algun
derecho. Siendo ese el caso, es permisible, entonces, que se requiera al solicitante de la
certificacion o del certificado del cual se trate, que como parte de su solicitud acredite el
uso oficial para el cual la requiere o como parte de la reclamacién de que derecho,
beneficio o proposito o fin legitimo lo solicita. Consideramos que no constituiria un uso
oficial, un propésito o fin legitimo el solicitar multiples certificaciones exentas con el anico
proposito de “almacenarlas” o “guardarlas” por si pudieran “ser necesarias en un futuro”,
entre otras justificaciones.

USO OFICIAL

El Articulo 4, inciso 7, del Reglamento 7556, define el concepto de “Uso Oficial”, como “el
empleo o la utilizaciéon dada por las oficinas o dependencias gubernamentales a cualquier
certificado que les sea requerido a las personas mencionadas en el Art. 4 de este
Reglamento para la reclamacién de cualquier derecho y beneficio o en relacion a
cualquier otro fin o propésito legitimo”.

COLOCACION DE ROTULO

De conformidad al Articulo 11 del Reglamento 7556, es obligacion de toda entidad
gubernamental que expida certificados, a desplegar, en un lugar que sea visible al publico,
un rétulo que exprese que sera libre de pago los certificados a los(as) veteranos(as),
conyuges, viudos(as) de veteranos (as) y sus hijos(as) menores e incapacitados(as) que
cumplan con los requisitos del Reglamento 7556 de 14 de agosto de 2008, conocido
como el “Reglamento para Establecer el Procedimiento para la Expedicion de Certificados
por las Agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Conforme a lo Dispuesto en el
Art. 4 (C) (Quinto) de la Ley 202 de 14 de diciembre de 2007".

A tenor con el Articulo 13 del Reglamento 7556, no estaran obligadas a desplegar dicho
rétulo, aquellas entidades que no expidan certificados y/o certificaciones de algun tipo.

® El Articulo 9 de la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI dispone que aquella persona que se
encuentre que viole algunos de los derechos establecidos en la misma, sera culpable de delito y se le podra imponer
una multa de hasta dos mil délares ($2,000.00). De igual forma, aquellas empresas o agencias gubernamentales que
obstruyan o actuen de forma tal que afecten los derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas o los veteranos
(as), seran responsables por los dafios que ocasionen al soldado o veterano, incluyendo el pago de honorarios de
abogados, teniendo el Juez la facultad de imponer una indemnizacion de hasta el triple de los dafos que se ocasione
al veterano. El Articulo 9 faculta al Procurador del Veterano, ademas, a poner en vigor las referidas disposiciones,
para investigar, instrumentar y procesar las infracciones a las mismas y para representar en los tribunales de justicia
de Puerto Rico a los veteranos perjudicados por las violaciones a tales disposiciones.
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CESACION DE BENEFICIOS

De conformidad al Articulo 14 del Reglamento 7556, los beneficios reconocidos por la Ley
203-2007 en cuanto a las certificaciones exentas, cesaran en el caso del cényuge
supérstite, tan pronto contraiga nuevo matrimonio con una persona no veterana, en el
caso de los hijos menores de edad, tan pronto advengan a la mayoridad y en el caso de
los hijos incapacitados, mientras subsista la incapacidad.

REGLAMENTACION

Finalmente, el Articulo 7 (A) de la Ley 203-2007 dispone que sera obligacién de todas las
entidades gubernamentales poner en vigor aquellos reglamentos que sean
necesarios o enmendar los ya existentes para darle cumplimiento a las disposiciones
de la Ley 203-2007 e implementar los derechos concedidos en beneficio del veterano (a).
Asi las cosas, es un deber legal positivo de todas las entidades a las cuales esta dirigida la
presente, adoptar y/o enmendar toda aquella reglamentacién y/o normativas que sean
necesarias, para garantizar que se honran las exenciones reconocidas por la Ley 203-
2007, objeto de la presente Carta Circular.

VIGENCIA
Esta Carta Circular tendra vigencia inmediata.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 21 de agosto de 2015.

Anejo (Reglamento 7556 de 14 de agosto de 2008)
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