( Estado Libre Asociado de Puerto Rico
o Administracion de Servicios Generales

Dirfjase toda la correspondencia
al Administrador

26 de marzo de 2009
Carta Circular ASG Num. 2009-07

Procedimiento a seguir las agencias en casos de incumplimiento de contrato por
parte de un licitador inscrito en el Registro Unico de Licitadores.

A todos los Jefes de Agencia, Instrumentalidades, Corporaciones Publicas, Delegados
Compradores y Compradores de Agencias, de Instrumentalidades y de Corporaciones
Publicas obligadas a utilizar el Registro Unico de Licitadores de la Administraciéon de
Servicios Generales como paso previo a la adquisicion de bienes y servicios.

l. Asunto

Difundir el procedimiento existente en casos de incumplimiento de contrato por
parte de un licitador inscrito en el Registro Unico de Licitadores.

Il. Base Legal

El Registro Unico de Licitadores (RUL) fue creado al amparo a la Ley Orgdnica de la
Administracion de Servicios Generales, Ley Num. 164 del 23 de julio de 1974, segtin
enmendada.1 Esta dispone en su inciso (v) del Articulo 14 que toda Agencia Ejecutiva
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus Corporaciones Publicas (algunas agencias
han sido exceptuadas por ley de la utilizacion del Registro), esta obligada a utilizar dicho
registro como paso previo a la adquisicion de bienes y servicios y a suplirle a la
Administracion informacion sobre los contratistas o licitadores, que constan en dicho registro
y sobre todo asunto referente a probables incumplimientos por parte de dichos contratistas
o licitadores. El inciso (v)-9 del Articulo 14 de la Ley 164, supra, impuso a la ASG la
obligacion de aprobar un reglamento que estableciera los procedimientos sobre el
funcionamiento del Registro. EI Art. 5 (16) del Reglamento 7416 de Registro Unico de
Licitadores dispone que el procedimiento a seguir por las agencias en caso de que .un
licitador incumpla sus obligaciones contractuales es el establecido en el Reglamento 6
Adquisiciéon. Los Articulos 102 y 103 de la Seccién D del Reglamento 6 explican
cuales son las circunstancias que definen un incumplimiento contractual y el procedimiento
a seguir.

1 Ley Num. 85 del 18 de junio de 2002 y Ley Nim. 219 del 28 de agosto de 2003. Ambas leyes
enmendaron la Ley Orgdnica de la ASG en lo relacionado con el Registro Unico de Licitadores.
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lll. Propésito

En meses recientes la Administracion de Servicios Generales ha recibido innumerables
llamadas y comunicaciones escritas de agencias que plantean dudas sobre el curso a
seguir-en los casos de incumplimiento de contrato por parte de licitadores del gobierno.
‘Nuestra percepcién es que existe desconocimiento sobre la reglamentacion aplicable.

IV. Procedimiento

Los Articulos 102 al 103- Seccion D del Reglamento 6 de Adquisicion de la
Administracion de Servicios Generales disponen el procedimiento a seguir para que las
agencias atiendan los casos de incumplimiento de contrato de licitadores inscritos en el
RUL. Es importante que previo a que el caso sea referido a la ASG, las agencias cumplan
con lo alli dispuesto. Con el propésito de ilustrar a las agencias resumiremos . el
procedimiento que consta de tres pasos. Sin embargo, como anejo a esta Carta Circular
acompafiamos una copia textual del procedimiento dispuesto en el Reglamento 6 de
Adquisiciones, supra.

Como primer paso la agencia haréa un “Requerimiento Inicial”. Cuando el licitador contratado
se niegue a aceptar o a servir una orden de compra, de servicio, de comienzo o aviso de
cambio que se le expida, se le requerird verbal e inmediatamente el cumplimiento.

La negativa del licitador a cumplir daré pie al segundo paso. Aqui la agencia se “comunicara
por escrito, teléfono o personalmente con el licitador contratado a la mayor brevedad posible
y le requerird el cumplimiento del contrato. Al hacer dicha reclamacion la persona que tenga
a su cargo hacer esa gestion viene obligada a comunicarle al licitador contratado la
irregularidad cometida y tendrd que darle un término razonable para que corrija 0 cumpla
con los términos y condiciones del contrato. Sobre esto dejard constancia escrita en el
expediente. 1) En los casos de obras efectuadas o efectuandose, el término sera el
establecido en las “Condiciones Generales de Contrataciéon de Obras Publicas” y lo
establecido en el contrato que rija la obra.2) Cuando el incumplimiento sea el no haber
entregado a tiempo, se le impondran las penalidades correspondientes a la entrega tardia.”

Si transcurrido el término dado al licitador contratado para cumplimentar los términos del
contrato, y éste se negare o no hubiere hecho gestion alguna indicativa de que intenta
reparar la irregularidad en que ha incurrido se entendera que el contratista incumplio el
contrato. Esto dara pie al tercer paso. Entonces se procedera de la siguiente manera: El
Delegado Comprador de la agencia le enviard por correo certificado con acuse de recibo el
“Aviso de Incumplimiento y Requerimiento” en el formulario provisto por la Administracion.
Formulario ASG-640 “Aviso de Incumplimiento y Requerimiento”.

Para que la Administraciéon pueda asumir jurisdiccion en el caso la agencia debera referir el
mismo de forma dispuesta en el inciso 3 A. (1) del Articulo 103 del Reglamento 6 de
Adquisicién, supra. Para facilitar dicho proceso nuestra agencia ha creado el
Formulario ASG- 641, “Hoja de Cotejo de Referido de Casos de Incumplimiento de
Contrato de Licitadores Inscritos en el RUL”
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Aunque copia de los formularios y del procedimiento se incluyen en esta carta circular,
dichos documentos estaran disponibles junto al Reglamento 6 de Adquisicion en nuestra
pagina de internet: www.asgmercadodigital.gobierno.pr . Para clarificar dudas adicionales
pueden comunicarse a la Oficina de Asuntos Legales de la Administracion de Servicios
Generales al 787-759-7676. '

V. Vigencia

Esta carta no tiene un término de vigencia puesto que el propodsito de la misma es ilustrar
a las agencias sobre la existencia de un procedimiento ya vigente en las leyes y los
reglamentos aplicables aqui mencionados.

C__ >~

Sr. Carlos E. Vazquez Pesquera :
Sub Administrador
Administracion de Servicios Generales



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
® j( Administracion de Servicios Generales
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al Administrador

PROCEDIMIENTO A SEGUIR CONTRA LICITADORES DEL RUL EN CASOS DE
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Base Legal

El inciso (v)-9 del Articulo 14 de la Ley 164 del 23 de julio de 1974, segun,
enmendada, impuso a la Administracion de Servicios Generales la obligacién de aprobar
un reglamento que estableciera los procedimientos sobre el funcionamiento del Registro
Unico de Licitadores, en adelante (RUL). EI Art. 5 (16) del Reglamento 7416 del RUL
dispone que el procedimiento a seguir por las agencias en caso de que un licitador
incumpla  sus obligaciones contractuales es el establecido en el Reglamento 6
Adquisicién. Los Articulos 102 y 103 de la Seccién D del Reglamento 6 explican
cuales son las circunstancias que definen un incumplimiento contractual y el procedimiento
a sequir contra licitadores inscritos en el RUL.

“SECCION D: INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

ARTICULO 102.- Cudndo se Incurre en Incumplimiento de Contrato

Se entendera que se ha incurrido en incumplimiento de cualquiera de los contratos otorgados
en la Administracion o con el Gobierno cuando se dé una o mds de las siguientes
circunstancias:

1. Violacion de cualquiera de los términos del contrato o de las leyes y reglamentos
aplicables al tiempo de contrato de que se trate;

2. Negativa a corregir cualquier irregularidad cometida y reclamada

ARTICULO 103.- Reclamacion por el Incumplimiento de un Contrato

1. Requerimiento Inicial

Cuando el licitador contratado se niegue a aceptar o servir una orden de compra, de servicio,
de comienzo o avisé de cambio que se le expida, se le requerird verbal e inmediatamente el
cumplimiento y si se negare a ello, se procedera conforme se establece a continuacion:

2. Notificacion

La agencia peticionaria que sea beneficiaria del contrato, o que entre en conocimiento del
incumplimiento viene obligada, luego de revisar los bienes, el servicio en proceso o

terminado, o la obra ejecutdndose, si procede a notificar el incumplimiento de la siguiente
manera:
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A. La persona que estara expresamente autorizada a ello por el jefe de la agencia
conforme las directrices establecidas en este reglamento sobre administracion de
contratos, se comunicard por escrito, teléfono o personalmente con el licitador
contratado a la mayor brevedad posible y le requerira el cumplimiento del contrato. Al
hacer dicha reclamacion la persona que tenga a su cargo hacer esa gestion viene

obligada a comunicarle al licitador contratado la irregularidad cometida y tendra que
darle un término razonable para que corrija o cumpla con los términos y condiciones
del contrato. Sobre esto dejara constancia escrita en el expediente.

1) En los casos de obras efectuadas o efectudndose, el término serd el
establecido en las “Condiciones Generales de Contratacion de Obras
Publicas” y lo establecido en el contrato que rifa la obra.

2) Cuando el incumplimiento sea el no haber entregado a tiempo, se le
impondran las penalidades correspondientes a la entrega tardia.

3. Negativa a Cumplir el Contrato

Si transcurrido el término dado al licitador contratado para cumplimentar los términos
del contrato, y éste se negare o no hubiere hecho gestién alguna indicativa de que
intenta reparar la irregularidad en que ha incurrido se entenderd que el contratista
incumplié el contrato y se procederéa de la siguiente manera:

A. El Delegado Comprador de la agencia le enviara por correo certificado con acuse
de recibo el “Aviso de Incumplimiento y Requerimiento” en el formulario provisto por
la Administracion.

1) Copia de dicho formulario acompariando el expediente del contrato y de
cualquier otra documentacion que sea pertinente, se enviard
simultdneamente a la Administracion, que tendrd que venir acompanada de
lo siguiente:

a) Informe descriptivo sobre qué términos del contrato ha incumplido
el contratista;

b) Relacion de la prueba con que cuenta la agencia para probar el
incumplimiento en su dia

(1) En esta relacion se debe incluir fotografias, informes,
declaraciones y otros documentos, si se tienen.

¢) Una relacién y copia de todas las reclamaciones verbales o
escritas hechas al contratista, fecha de cudndo se hicieron y nombre
del la persona que las hizo.

d) Aquellas agencias peticionarias que cuenten con un abogado la
notificacion a la Administracion debera ser referida a éste antes de
ser remitida a la Administracion con el propdsito de que evalle la
calidad de la prueba en poder de la agencia a los efectos de
determinar si la misma es suficiente y adecuada para asegurar que
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la posicion que adopte el gobierno sea sdlida en caso de tener que
recurrir judicialmente contra el contratista.

4. Accién Por Parte de la Administracion
A. Evaluacion de la Prueba

El Administrador evaluara la prueba recibida de la agencia peticionaria y si la
misma es convincente procederd conforme se provee méds adelante.

B. Autorizacion a la agencia peticionaria

El Administrador autorizara al Comprador a proceder a adquirir el bien, la
obra o el servicio de cualquier licitador registrado que esté disponible a
efectuar la entrega, ejecutar la obra o prestar el servicio.

Esta autorizacion se le notificard a la agencia por el medio mas répido
disponible; y si a juicio del Administrador la situacién lo amerita, la
Administracién gestionara directamente la adquisicion.

1) Adquisicion en Mercado Abierto

La adquisicion en mercado abierto se efectuara siguiendo los siguientes
trdmites:

a) Seleccion del Licitador

De los licitadores registrados se escogerdn ires (3) que puedan
llenar las necesidades de la agencia en el momento para solicitarles
ofertas.

b) Solicitud de Precio, Ofertas y Adjudicacion.

El Comprador solicitara ofertas por el medio mas rapido disponible.
Se podran recibir ofertas verbalmente, pero el licitador agraciado
tendré que confirmar su oferta por escrito.

¢) Emisidn de Orden

Si el licitador puede servir el bien, prestar el servicio o ejecutar la
obra en los mismos términos y condiciones originales aunque varie
el precio, se procederd a emitir una Orden.

(1) Notificacién al Departamento de Hacienda

El Comprador acomparard copia de la autorizacion del
Administrador con la Orden al Secretario de Hacienda para
que autorice el pago.

2) Negociacion

Si el Comprador no pudiere conseguir igualdad de condiciones y
especificaciones en el mercado, previa consulta con la unidad de su
agencia que generd la solicitud, referird ésta a la Administracion para que
se proceda a negociar un contrato con el licitador registrado que pueda
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servir, ejecutar o prestar en esos momentos el bien, la obra o el servicio
bajo nuevas especificaciones o condiciones.
C. Requerimiento Formal al Contratista
1) Gestion del Administrador
El Administrador le notificard al contratista, con copia a la agencia

peticionaria y a la aseguradora del contratista, la accion que se
propone tomar la cual podrd ser una o mas de las siguientes:

a) Resolver el contrato;

b) Reclamar por los dafos sufridos por el Gobierno;

¢) Exigir el Pago de la diferencia en precio;

d) Suspender del Registro de Licitadores por un término no menor
de un (1) arfio ni mayor de tres (3) afios y no podra participar por

dicho término en subastas de agencias de la Rama Ejecutiva;

e) Aplicar cualquier otra penalidad provista en la ley, la
reglamentacion y en el contrato;

f) Notificara a todas las agencias del Gobierno la accién tomada. -
2) Contenido del Requerimiento
El requerimiento formal que se enviard al contratista, a su aseguradora, al
Departamento de Hacienda por correo certificado con acuse de recibo
contendré los siguientes sefialamientos:
a) Términos del contrato, nimero y fecha del mismo;
b) Clausula del contrato que se ha violado;
¢) Fecha de la orden que se ha negado a servir;
d) Apercibimiento de que respondera por el exceso que se pague en
base al precio ofrecido por él, en adicion a cualquier otra penalidad
correspondiente;
e) Notificacion de un término para mostrar causa por la cual no se
deba proceder a someter el caso al Secretario de Justicia para
reclamacion judicial por incumplimiento de contrato;
f) Cuantia que debe reembolsar por concepto de pago en exceso y/o

dafios y gastos por razon de la negociacion dentro del término fijado
para ello.
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3) Posicion del Licitador Contratado

Si las razones que tiene el licitador contratado para no honrar la orden no
estdn contempladas ni sustentadas por el contrato, se procederd con la
reclamacion dandole un término para someter los pagos por los varios
conceptos. Transcurrido éste, si no se ha recibido la totalidad del pago, del
contratista o de su aseguradora, el Administrador procedera contra ambos
refiriendo el caso al Secretario de Justicia por la reclamacion judicial
correspondiente”.
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3) Posicion del Licitador Contratado

Si las razones que tiene el licitador contratado para no honrar la orden no
estdn contempladas ni sustentadas por el contrato, se procederd con la
reclamacion dandole un término para someter los pagos por los varios
conceptos. Transcurrido éste, si no se ha recibido la totalidad del pago, del
contratista o de su aseguradora, el Administrador procedera contra ambos
refiriendo el caso al Secretario de Justicia por la reclamacion judicial
correspondiente”.



determinar si la misma es suficiente y adecuada para asegurar la posicién que adopte el
gobierno sea sélida en caso de tener que recurrir judicialmente contra el contratista. De
la agencia no contar con un abogado plantear esta circunstancia a la ASG en el

referido del caso.

Firma Fecha:

Delegado Comprador

Nombre en letra de molde -

Agencia Peticionaria
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Instrucciones para llenar el formulario Num. ASG-640 “Aviso de

Incumplimiento y Requerimiento”

Asunto:

Expresar que se trata de un aviso por el incumplimiento de cualquiera de las
siguientes circunstancias y que se requiere su cumplimiento:

9 O

negarse a cumplir con el contrato #

negarse a aceptar o servir una orden de compra # ,
negarse a dar un servicio ,

negarse a comenzar a ejecutar una obra

negarse a aceptar un aviso de cambio que se le expida

Relacion de Hechos:

. Relacién de hechos que constituyen el incumplimiento y en qué ha consistido

éste.

Expresar que se le ha apercibido de su incumplimiento en dos ocasiones
anteriores (segun Art. 103 inciso 1y 2 del Reglamento 6 de Adquisicion de la
Administracién de Servicios Generales). Expresar las fechas de los
apercibimientos.

Anadir que en el segundo apercibimiento se le dio un término para que
cumpliera con sus obligaciones y que el mismo ha transcurrido sin que se
haya cumplido con lo requerido.

Hacer el requerimiento expreso de que se cumpla con la obligacién por la
cual se avisa del incumplimiento.

Enviar este aviso a través de correo certificado con acuse de recibo.
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‘

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
. ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Hoja de Cotejo de Referidos de Casos de Incumplimiento de Contratos por Licitadores
: inscritos en el RUL. '

Marque con una (x) los documentos incluidos con el referido del caso de incumplimiento de
contrato segun requeridos enel Art. 103 Inciso 3 del Reglamento 6 de Adquisicion de la
Administracién de Servicios Generales.
Referido firmado por el jefe de agencia la persona designada solicitando que la
ASG intervengan en el caso.
__1-Copia del formulario ASG- 641 “Aviso de Incumplimiento y Requerimiento
enviado al licitador con acuse de recibo.
___2-Copia certificada del expediente del contrato y de cualquier otra documentacion
pertinente.
__3-Informe descriptivo sobre los términos del contrato que ha incumplido el
contratista.
(Incluya las citas relacionadas con la ley y reglamentacién de la Agencia
peticionaria aplicables al caso)
__4-Relacién (listado) y copia de la prueba con que cuenta la agencia para probar el
incumplimiento. -
___contrato, ___fotos, ___declaraciones y___ otros documentos adicionales si se
tienen. ___ De haber sido una subasta, todos los documentos relacionados a la
adjudicacién.

5 -Relacién (listado) y copia de todas las reclamaciones verbales o escritas
hechas al contratista y de la contestacién sometida por éste. Detalle las fechas en que
se hicieron tales reclamaciones y la persona que las hizo.

__6-Copia de evaluacién del caso hecha por el abogado de la agencia peticionaria o

por la Oficina de Asuntos legales a los efectos de revisar la calidad de la prueba y
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Mar-09
\ ESTADO LIBRE ASOCIADQ DE PUERTOQ RICO
( ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES
@ j
Aviso de Incumplimiento y Requerimiento
(Ver instrucciones para llenar este aviso)

Fecha:
A:

Nombre del Licitador, Compaiiia y/o Representante Autorizado si aplica.

De:

Jefe de Agencia o Funcionario Designado

Asunto:

Relacion de Hechos
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