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I. Introduccion

1.2 Universidad de Puerto Rivo, por su importancia en las
sctividudes académicas del pais, por su condicion particular de
sev la tnica institucion piiblica de nivel universitario, ¥ por estar
en procesn de enmienda sus reglamentos hajo su nueva ley or-
ginica, requiere en este momento estudio especializado desde el
punto de vista de los derechos civiles relucionados con la libertad
académica de su facuitad v estudiantado.  Aunque la condicidn
de profesor o estudiante conlleva una serie de derechos civiles
que pueden ser afectados por diversas cansas dentro ¥ fuera del
Ambito universitaric, nuestro interés en el presente informe es
an el enfoque de los derechos v lus obliguciones directamente re-
lacionados con la libertad académica, especialmente en cua
presentan problemas ¥ posihilidades de fortalecimiento.

Fste informe se hasa en Ja evidencia recogida en nuestras au-
diencias publicas sobre la libertad académica’; las entrevistas
v otras investigaciones realizadas por el Dr. Robert W. Ander-
<pny numerosos informes escritos de auturidades sobre este ma-
teria ¥ personas con convcimiento intimo sohre ella; un informe
preliminar del Dr. Andersen; v un provecto de versisn final pre-
parado por el Dr. Pedro Mufioz Amato,? siguiendo log acuerdos
v las directivag de la Comisién., En el Apindice A incluimos
la lisla de las personas que declararon en las audien
tas personas y a las que nos dieron informacidn por otros me-
dins, les agradecemos su valiosa avuda. El Apéndice B contiene
ol cuestionario que ha servido de guia a nuestras investigaciones
sobre la libertad académica. Aquellas partes de dicho temario
que se refieren a las universidades privadas v a las escuelas pri-
marias v secundarias, serdn objeto de informes separados.

1. Bases normativas y antecedentes histéricos
A—Normaes constitucionales

El principio de la libertad académica se deriva de Jas liber-
{ades de pensamiento y expresién consagradas en la Seccion
Cuarta de nuestra Carta de Derechos v en lag enmiendas Pri-

1 Lus nu?ﬂ: ns pblicas scbre la libertad scadémica we celebraron en fos dias 29-31 de
L1 de abril, 11-12 d= abril ¥ & ¥ 11 de mayo de 1966,
_Ei Dr, Robert W, Anderson es mctualmente Decano de Ciencing Socinles en 1a U.P.R.
B} [ir Pedro 0ifion Amstoe e asecor nuestro ¥ Decano de Fatud en ln UP.R
1




2 COMISION DE DERECHOS 1VIL

mera y Décimocuarta de la Constitucién de log Estados Unidos,
También podria considerarse como base constitucional de la li-
hertad académica la Seccion Quinta de la Carta de Derechos de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que
establoce el derechn a la educacidn en los términos siguientes:

“Toda persona tiene derecho a una educacién que pro-
tm.:mm al pleno desarrollo de su personalidad y al fortaleci-
miento del respeto a los derechos del hombre y de las liber-
tades fundamentales !

La Seccién Primera también contiene un mandato de libertad
@ igualdad frente a posibilidades de discrimen por ideas politicas
o religiosas:

“La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los
hombres gon iguales ante la ley. No podra establecerse dis-
crimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,
origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto
las leves como el sistema de instruccién publica encarnaran
estos principios de esencial igualdad humana”.*

Aunque la Constitucion Federal no contiene ninguna protec-
cion directa de la libertad académica, el Tribunal Supremo ha
reconocido este derecho como uno de rango constitucional, ba-
sdndose, como hemos dicho, en las garantias de libre pensamiento
v expresion.®

En una decisién muy reciente, del 23 de enero de 1967,% al
declarar Ja inconstitucionalidad de estatutos del Estado de Nueva
York y reglamentos de la Universidad de ese estado, contrarios
a la contratacion o retencién de personal considerado “subver-
~ivo”, Ja opinion del Tribunal Supremo expreso lo siguiente:

“Nuestra Nacidén estda profundamente comprometida a
salvaguardar la libertad académica que es de valor traseen-
dental para todos nosotros vy no meramente paru los profeso-

humana - derechon resnitantes di vlla.
la Primern, al proclamar la dignidsd del ser
todos log i
lece que tanto las E plblica enecarnarén estvs pr

eatab

;

estados.”
Tucker, 264 U5, 474

New Hampshir (TR, 234 (1957
hlun et al. v. T *d of Rewents of
o T . aw, ed. B2Y
¥ of New York, 85 (1952}
Barewblatt . 1.8, 106 (18791

: of. Adler v. Board ef Edueation
Wieman v. Updegraff, 3.
Griswold v, Connecticut,

The Board of Regents of the State of New York ot ul
. oF2§ 01
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res concernidos. Esa libertad es, por lo tanto, de relevin-
cia especial dentro de la Enmienda Primera, la cuul no Emwu
leyes que arrojen un manto de ortodoxia sobre el Ten
clases.

“En ningtn otro sitio la vigilante proteccion de las |
tades constitucionales es mas vital que en la comunidad de
escuelas americanas.”  Shelton v. Tucker, supra, en i pag.
487 ... Kl salén de clases tiene la condicidn propin de ser
“el mercado de ideas.” La Nacién depende, para su futuro.
de lideres preparados mediante una amplia exposiciin a ese
fuerte intercambio de ideas que descubre la verdad entre una
multitud de expresiones, sin subordinarse a ninguna clase de
seleceion autoritaria. [nited Stutrs v. Associated Press,
52 F. Supp. 362, 372. En Sweezy v, New Howpy
11.8, 234, 250, dijimos lo siguiente:

ey

“EL earacter esencial de la libertad en la comunidad de
universidades americanas es casi auto-evidente. Nadie debe
subestimar el vital rol que en una democracia tienen aquellos
que guian y adiestran a nuestra juveniud, Imponer una ca-
misa de fuerza a los lideres intelectuales de los colegios v
universidades constituiria un peligro para el futuvo de nues-
tra nacién. No existe ningin campo de educacién tan per-
fectamente conocido por los hombres que no se preste para
nuevos descubrimientos. Esto es particularmente cierto en
las ciencias sociales, en las cuales muy pocos prineipios, 81 es
que hay algunos, se pueden aceptar como absolutos. T Ja-
bor de los estudiosos no puede florecer en una atmésfera de
sospecha y desconfianza. I.ns profesores v estudiantes deben
siempre ser libres para inguirir, estudiar y mﬁzmﬁ:x pari
obtener nueva madurez y comprension; si no es asi. nuestia
civilizacién habra de paralizarse vy moriy’ "

B—Antecedentes importantes

La Ley de la Universidad del 7 de mayo de 1942 awmento
la autonomia universitaria e intensificd el disfrute de la libertad
académics por parte de profesoves v estudinntes. En Qpe-
cién 15 garantizé

“la libertad de catedra y el pleno disfrute de sus %emcﬁo.n
politicos v civiles a los miemhros del personal dacente, tée-
nico v administrative”

v la Seccién 25 reconocié a los estudiantes

“el derecho & asociarse libremente, a editar publicaciones,
llevar a cabo actividades literarias, Sm:S?n»,f culturales. re-
ligiosas, civieas, fraternales v sociales: a reunirse v expresar

., phye. 4185-4156.
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sus opiniones sobre todos los asuntos que a Ia institucion con-
ciernen, sin mas limitaciones que el no interrumpir las labo-
res universitarias y ajustarse a los términos del decoro y el
respeto debidos a la Universidad y o sus miembros.”

El periodo de 1942 a 1947 se caracterizé por un intenso uso
de las libertades académicas, inclusive en las actividades extra-
curriculares dentro del campus. La huelga estudiantil de 1947-
48, con sus actos de violencia, produio una nueva etapa en que
se restringieron los derechos de los estudiantes y profesores. Se
abolio el Consejo de Estudiantes; se eliminé la participacién
de su presidente en la Junta Universitaria; se establecid la cen-
sura oficial sobre las asociaciones, reuniones y publicaciones; v
se prohibieron las actividades partidistas.

En 1950 se incorporé al Reglamento el Capitulo X, cuvo
texto era el siguiente:

“Articulo 1..—Kl uso de cualquier lugar en la Universidad,
a proposito de celebracion de actos, reuniones o ceremonias,
requiere previa autorizacién del Rector o de las personas
en quienes éste haya delegado.

“Articulo 2.—Quedan prohibidas dentro del recinto uni-
versitario las actividades de caricter partidista, agitaciones
politicas, y agrupaciones dedicadas a la accién o a la pro-
paganda politica.

“Articulo 3.—No se otorgari el uso de salones o de cual-
quier otra parte del recinto universitario, asi como tampoco
el empleo de equipo y demds facilidades de la Universidad,
para la celebracién de actos en que participen lideres parti-
distas que hayan de dictar conferencias, recibir homenajes o
en cualquier otra forma ser objeto de adhesiones o ataques
en la Universidad.

“Articulo 4.—FEl contenido de los articulos anteriores no
ha de entenderse como limitacion alguna a la actividad poli-
tica partidista fuera del recinto universitario por parte de
cualquier estudiante, profesor o miembro de la administra-

cién de la Universidad.”

Estas normas fueron establecidas bajo el principio de que la
Universidad es una Casa de Estudics. ¥l Comité de Derechos
Civiles expresd en 1959 que tal doctrina “ayudé grandemente a
restablecer el orden y, atin més, a fomentar actitudes de toleran-
cia en el ambiente institucional”® Agregé que “la doctrina de

* Informe di! Comité al Gobernador... .., ep. eit., pag. 85.
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la Casa de Estudios es tedricamente aceptable pero su HE.E@,‘EW.K
tacién practica puede traer consigo excesos de dwmndoeoz :
1 Comité hizu recomendaciones de que se restablecieran las.li-
bertades de pensamiento, expresion v asociacién, incluyendo la
libre discusion de temas politicos.'

En los siete afios posteriores a las citadas wmoo:,azmwﬁo:mw
hubo tanta discrecionalidad en la m%:wimg.mn.ab del Omv.ﬁsw_c X
del Reglamento que realmente no puede decirse que m.wﬁm.aﬁ.m:
normas de aplicacién general. Los afios de Hwﬁ a Hw@m Bm:.g-
ron una etapa critica que se caracterizé por m@mﬁwm Sou.mo»o:mm
del Reglamento y la falta de aplicacion Qo.mm.wm‘ wzﬁcmZm con
ausencia de investigaciones y sanciones diseiplinarias.

Debe notarse que la libertad de los maestros y mmg&.mu.:mz
en sus clases no ha presentado problemas de derechos civiles.
Asi lo reconocié el Comité de Derechos Civiles en 1959 y :wmoﬁdv
reiteramos la misma conclusién de que existe una antigua v
firme tradicion de respeto a la libertad de catedra, E cual per-
mite amplia discrecionalidad a los maestros para orientar sus
cursos y a los estudiantes para participar :vamamﬁw en el E,n,
ceso de ensefianza. No hay evidencia de que se zﬁ.:nm.s lIas er
ses para indoctrinacién partidista de ideas mayoritarias o -
noritarias.!t

El 28 de octubre de 1964 hubo dentro del campus c:m.:w?:m
entre estudiantes y policias estatales en que un carro oborﬂ @m
la fuerza policiaca fue quemado, varios estudiantes y policias
fueron heridos, e hicieron disparos al aire, se emplearon bom-
bas lacrimégenas y algunos alumnos fueron acusados por aco-
metimiento y agresién. Fue necesario suspender _mmvo_mmmm por
dos dias adicionales a los que se habian declarado libres pura
las elecciones del 3 de noviembre.

Las autoridades universitarias no hicieron E:mc:m :Zn.u:-
gacion de tales hechos ni aplicaron sanciones. Las E<mmtmw-
ciones de la Policia, el Departamento de J usticia y la Comision
de Derechos Civiles del Colegio de Abogados H.mcmvs.,cz &mewm
violaciones a los reglamentos y al orden institucional, :SE%QZE
la interrupcion de las labores académicas. La mmmwammsna: ue-
neral y normativa del incidente revela la insuficiencia del re-

e Ihid, phg. 35.
1 fbid, pags. 35-46.
1 Ibid, pag. 82,
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mmemzmo,«,mmm:mmc:omﬁczmmmm:::wmﬁ.mﬁ(ﬁm‘_mio_mﬁczam
normas institucionales y legales por algunos estudiantes, y la
falta de eficiencia y tacto de parte de la Policia y las autoridades

universitarias.iz

151 incidente relacionado con el Maratén Edueativo sobre Viet-
aam revelé en forma draméatica la actitud de las autoridades
universitarias de tener discrecionalidad en el control de las ac-
tividades de profesores y estudiantes sobre temas controversiales.

En carta fechada el 29 de septiembre de 1965 un “Comité de
Profesores de la Universidad de Puerto Rico en conira de la
Agresiéon Norteamericana en Vietnam” solicito del Rector Jaime
Benitez permiso para usar el Salén de Actos del Centro Uni-
versitario de Rio Piedras con el propésito de celebrar un ma-
ratén educativo (‘“teach in”) sobre la guerra en Vietnam. EI
Rector contestd a los profesores que a su juicio el acto propuesto
propenderia a convertir “las aulas universitarias en centros de
propaganda y proselitismo politico por parte de profesores de
la Universidad” y que consideraba indispensable “gue en los
programas de discusion politica dedicados al examen de cues-
tiones de controversia piblica en Puerto Rico y fuera de Puerto
Rico . . . se garantice la participacién de un moderador impar-
cial y haya oportunidad real para expresar puntos de vista en
divergencia.”!®

En carta del 6 de octubre el Reclor encomends al Decano de
Derecho, Dr. David M. Helfeld, discutir con los profeseres soli-
citantes los términos en que podria realizarse el acto y reiteré su
posicion de que un “teach in” de caricter partidista y unilateral
era “impropio y contrario a las responsabilidades universita-
rias.” Advirtié al Decano que debia resolverse el caso mediante
fa “formulacién de normas justas, razonables y universitarias”.

21 Decano, en carta del 7 de octubre, pidié a los profesores
posponer el acto propuesto porque tenia la intencion de presentar
recomendaciones para la reglamentacién de debates en el campus.

¥ Comision de Derechos Civiles del Colegio de Abogado~, Informe a 'u Junta de G
‘ernn (mimeografiado sin fecha); Memorando del Fiscal Especial Nunecio Frattallone Ji
il Lie. José C. Apente, Jefe de la Divisién de lo Criminal del Departamento de Jus.
(sin fecha): Memorando de! 10 de marzo de 1965 del Teniente Coronel Julio Vi-
11 Superintendente de ln Policia, sobre incidentes ocurridos en la Univer
Rico el 28 de octubre de 1864 entre estudiantes y In Policia Estatal. NI e! De-
to de Justicia ni la Policia dieron a la publicidad sus informes. La Comisién
hos Civiles los obtuve, por solieitud dirigida a dichas dos entidades, aproxim:u-
os afios después de ocurridos los hechos investigados.

‘ a del Rector Jaime Benitez a los profesores Ci
fiearge Fromam 3y RUichard leving, de 11 ds octubre de 1965,

Teroy Robingon,
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Finalmente se mantuvo la negativa de la administracién. Los
profesores, desde una escalera colocada al lado exterior de la
verja frente al campus, celebraron el “maratén educativo” el
13 de octubre. No hubo sanciones.

Lu falta de reglamentacion especifica sobre este tipo de
actividad fue la razén expresada para prohibir el acto dentro
del recinto. En realidad, la naturaleza controversial del tema
movié a los dirigentes universitarios a exigir normas especiales
de procedimiento parlamentario. Fsta es otra muesira del es-
piritu de censura y excesiva discrecionulidad administrativa ¢on
que se han aplicado los reglamentos.

El incidente en cuestion motivé un intenso debate en ¢l Se-
nado Académico, el cual produjo una resoluciéon, el 21 de octubre,
para encargar al Comité de Asuntos Claustrales, con la coope-
racién del Decano Helfeid,

‘“un estudio para aclarar, precisar vy rectificar donde fuese

menester, las normas y practicas universitarias que deben

regir la discusién en el recinto universitario de cuestiones
que no son normalmente universitarias, pero que son discu-

tibles.”

Duraute el primer semestre de 1965-66, la Federaciou Uni-
versitaria Pro Independencia (F.U.P.1.) auspicié en el Recinto
de Mayagiiez un piquete en protesta silenciosa contra el pro-
orama del Reserve Officers Training Corps (R. O. T. C.), mm.s
m:m las autoridades universitarias tomaran medidas para Eduma:
la actividad ni para sancionar a sus organizadores. No hubo in-
terrupeién de las labores académicas.

1 13 de enero de 1966 ¢l Rector Jaime Benitez informo ai
periddico Il Mundo lo siguiente:

“Considero prudente se archiven log casos pendientes re-
lacionados con infracciones de los reglamentos universitarios
sobre reuniones o actividades de tipo politico en la Univer-
sidad.

“La aprobacién de una nueva ley mngm&m dar por ter-
minadas cualesquiera situaciones mm.mmamog.w QN:S‘@S..Z&
que estuvieran pendientes de resolucion en ia vida Em.mﬁT
cional, tanto para facilitar una atmdsfera mas adecuada de
cooperacién y entendimiento general como para gue las per-
sonas y organismos a cargo de disponer las nuevas normas
puedan proceder a hacerlo sin tener ante si ningun <aso
pendiente.”

i E wﬁ:mmo. 14 de enero de 1966, pag. 1.
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Iin nuestras audiencias publicas, el entonces Decano de Iis-
tudiantes, J. J. Maunez, mencioné especificamente cinco “activi-
dades estudiantiles que han constituido algin tipo de violacion a
los reglamentos vigentes” entre el 2 de septiembre de 1965 y el
2 de febrero de 1966. Cuatro de estas actividades fueron mar-
chas a través del campus y la otra fue una manifestacion sen-
tada frente a La Torre. No se tomé ninguna aceién disciplinaria
contra los estudiantes responsables. Segiin el Decano Maunez,
las razones para no tomar dicha accién fueron que la Institu-
¢ién y sus estatutos organicos se encontraban en un periodo de
transicién y se consideraba conveniente el “limitar la interven-
cién a la apelacion al buen juicio de los estudiantes” y a ser
prudentemente tolerante con ellos en aras de una mejor com-
prensién. Sefialé ademés que estas actividades, aungue en vio-
lacién del reglamento vigente, no estorbaron la tranquilidad ins-
titucional ni las labores docentes.

Es distinto lo ocurrido el 4 de febrero de 1966 en que un
arupo de estudiantes—con motivo de la visita del periodista Mi-
guel A. Suntin al campus de Rio Piedras para dictar una con-
ferencia—incurrieron en varias violaciones de los reglamentos
y del orden institucional. En este caso se hicieron las investi
gaciones y se aplicaron las sanciones de rigor. Sin embargo,
el proceso ilustro la necesidad de establecer normas permanentes
para el aspecto procesal de las formulaciones de cargos, su ad-
judicacién v la aplicacion de sanciones disciplinarias.

Durante el dia y la noche antes de las justas atléticas inter-
colegiales del 16 de abril de 1966 ocurrieron desérdenes dentro
del campus de Rio Piedras v en la calle principal frente a la
Universidad, que requirieron la presencia de numerosos poli-
cias.)® No hubo investigaciones ni sanciones universitarias. Unos
dias después, el Presidente del Consejo de Educacion Superior,
Sr. Antonio Luis Ferré, segin informd la prensa, dijo que no
frvorecia la imposicion de sanciones administrativas v que “ze
deberin establecer una distincidn eutre el tipo de desorden que
tuvimos en relacion con los juegos v los desdérdenes politicos” ¥

Debe nolarse que el Contité de Asuntos Claustrales del Senado
“odemice de Lo Piedras considerd una propuesta del Decano

o del 12 e wave de 1966wl Presidents Jaime Beniter. ¢ Supe
i Sy, Salvador Rodriguez Aponte, informé de dafios a la prop
del transito, policias heridos y otros incidentes. Recomendd ‘i
s firmes contra los estudiantes que resultasen culpables en actividades do »
h

cu
plinar
Sadole,

1 wan Juan Star, 21 de abril de 1968, péx. 8.
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Helield para enmendar el Capitulo X del Reglumento liberali-
zdndolo grandemente.’” EI Comité no pudo llegar a un acuerdo
sobre la recomendacién del doctor Heifeld de «ue se permitiera
en la Universidad el reconocimiento de ascciaciones afiliadas a
organizaciones exteriores de caracter partidista. Sin embargo,
el Comité aprobé las otras recomendaciones que, en sintesis,
propugnaban una mayor libertad de expresidn y asociacién, in-
clusive para la consideracion de cuestiones publicas v politicas y
la invitacién de conferenciantes de cardcter partidisia, sin limi-
taciones de “contenido”, con “la sola excepcién de actividades y
discursos para conseguir votos durante las campanas clectorales”.
No se permitirian reuniones publicas al aire libre, paradas, pi-
quetes o tipos de actividad analogos, con la excepcion de ceremo-
nias al aire libre autorizadas por el Decano de Administracién.’®
El Senado Académico nunca llegé a tomar accién sobre el In-
forme del Comité de Asuntos Claustrales por la inminente apro-
bacién de la Ley de la Universidad de 1966 que dispuso la
elaboracién de reglamentos nuevos.

En nuestras audiencias publicas, el Decano Helfeld declaré
que, después de reconsiderar sus recomendaciones al Comité del
Senado Académico, su actitud era de que no debe prohibirse toda
actividad para conseguir votos durante las campafias politicas
gino limitarla a reuniones dentro del campus para la discusion
de ideas, programas y cuestiones de controversia, sin permitir
las otras actividades de campafia y de organizacién. Ademas
explica que necesita estudio mas detenido la cuestién de cémo
reglamentar las afiliaciones de las sociedades estudiantiles y
claustrales con partidos politicos; y propuso dar mas participa-
cién en las decisiones institucionales a los organismos represen-
tativos de estudiantes y profesores; encomendar al Consejo Ge-
neral de Estudiantes de cada recinto la publicacién de un pe-
riédico; permitir la suspensién de los reglamentos por el Rector
de cada recinto solamente hasta que el Consejo de LEducacidn
Superior haya tenido la oportunidad de pasar juicio sobre esa
decisién y el tiempo gue debe durar; mejorar la eficiencia de
la policia universitaria y su coordinacion con la Policia Estatal;
v educar al publico sobre las razones por las cuales la Univer-

17 1nforme sobre una Politica Propuesta para Gobernar el Aleance v Ia Reghunenia
de la Discusion Politica Extracurricuiar en el Recinto Universitario, {(mimeografiado), &
noviembre de 1965.

1% {pforme del Comité de Asuntos Claustrales del Senado Académico sobre normus y
icliens que deben regir la diseusién de cuestiones que no son normalmente unlversita-
yero yue son discutibles (mimeografiado), 8 de diciembre de 1965.

de
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sidad debe tener normas de libertad en cuanto o los derechus de
expresion y asociacion.!™

I2} Presidente Jaime Benitez también afirmoé en nuestras
audiencias publicas la necesidad de revisar el Reglamento Uni-
versitario para “ajustarlo a lu practica prevaleciente en la Uni-
versidad, practica que ha existido desde hace ya muchos anos,
la practica que permite autorizar las conferencias, los foros v
la discusion sobre temas politicos v que ciertas disposiciones de
exte RNeglumento vedan”. Agregd lo siguiente:

C e Hay bajo la consideracion institucional una serie de
disposiciones reglamentarias que estan siendo objeto de estu-
dio y de perfeccionamiento y que confio habran de norma-
lizar la vida institucional dentro del criterio basico propio de
la funcion institucional—Ila Universidad como Casa de Estu-
dios. Debe prevalecer en ella la maxima libertad compatible
con la primacia de la institucion como casa de estudios. Las
actividades que no representen quebranto al orden, al fun-
cionamiento y a la continuidad de los programas escolares,
pueden y deben facilitarse y llevarse a cabo en los distintos
salones y aulas donde tales actividades pueden conducirse por
quienes interesan llevarlas a cabo sin que se interrumpan las
funciones regulares y normales de la vida institucional. Por
otra parte, las actividades que por su propia indole repre-
sentan interrupcion en el funcionamiento institucional o que
por su propia naturaleza constituyen expresiones incongruen-
tes, incohonestables con los supuestos de la vida universitaria
v del estilo universitario, no deben fener cabida dentro de
la institucién. Altoparlantes, desfiles, paradas, mitines en
la Universidad contradicen la naturaleza propia de la Uni-
versidad . . .”"%®

La nueva Ley de la Universidad de Puerfo Rico, aprobada
el 20 de enero de 1966, no contiene, como la anterior, ninguna
clausula de proteccién de los derechos de estudiantes y profesores.
Deja a las autoridades internas de la institucion la tarea de es-
tablecer, denlro del marco constitucional nuestro, las reglamen-
taciones pertinentes a la libertad académica. El estatuto se
limita a las siguientes expresiones generales:

“Articulo 9.-—Del Claustro:

mwuitg Reglamento General de la Universidad deternii-
aura lo relativo al ejercicio de las funciones, atribuciones v

L,‘m.m.mxec_ .:.J:: the wac“mm ::ﬂw O_%mlsm of BExteacurricular Political Discussions Within
e niversity Campus--before the Civil Rights Commission of Puertc i 2
fue, University ¢ uerto Rico, March 29,

3 a del Sr. Jaims Benftes, Presidente de ln Universidad de Puerto Rico, ante
de Deavechasz Civiles, el jueves § de mayo da 1866, phgs. 7-3.
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prevrogativas del Claustro, asi como los deberes y derechos
de cada claustral, y contendri aquellas disposiciones, en
cuanto al ejercicio de tales derechos y el cumplimientio de
tales deberes, que aseguren el orden, la seguridad v la nor-
malidad de las tareas institucionales.

“Articulo 10.-—De los estudiantes:

“A—Como educandos y en cuanto colaboradores en i
sion de cultura y servicio de la Universidad, los estudiantes
son miembros de la comunidad académica. Gozarin, poy
tanto, del derecho a participar efectivamente en la vida de
esa comunidad y tendran todos los deberes de responsabi-
lidad moral e intelectual a que ella por su naturaleza obliga.

“B—FEl Reglamento General de Estudiantes, el cual sera
aprobado por el Consejo de Educacién Superior, o propuesta
de la Junta Universitaria, sefialard los derechos v deberes de
los estudiantes y contendra aquellas disposiciones gue ase-
guren el orden, la seguridad y normalidad de las tareas ins-
titucionales. También proveera para el establecimiento de
un Consejo General de Estudiantes en cada recinto, un Con-
sejo de Estudiantes en cada facultad y de comités de estu-
diantes que asesoraran a los organismos encargados de ser-
vicios y ayuda al estudiante. EI Consejo General de Estu-
diantes estard compuesto por miembros de las divectivas de
los Consejos de Estudiantes de cada Facultad, a fin de reco-
ger la opinién en torno a los problemas con que se confrontan
los estudiantes vy canalizar su contribucién de ideas e ini-
ciativas para la buena marcha de la Universidad. El Regla-
mento fijard las atribuciones de estos cuerpos y la constitu-
cién del Consejo de Estudiantes de cada Facultad.

“C__T] Decano de Estudiantes respectivo, con la colabo-
racion de un comité de estudiantes, compuesto por un re-
presentante de cada facultad, elaborard un Provecto de Re-
glamento de Estudiantes del Recinto, que se remitird al Se-
nado Académico para su consideracion y luego pasard a la
Junta Universitaria y al Consejo para su aprobacién final.

“D—El Consejo adoptard normas especiales relativas a
Ja consulta, o participacién o ambas, de los estudiantes en los
procesos institucionales mediante los cuales se adoptan v se
aplican las normas generales que rigen la vida académica de
cada recinto.”

Bl 23 de septiembre de 1966 el Consejo de Liducacion Supe-
perior acordd “‘substituir temporalmente” el Capitulo X del Re-
glamento General de la Universidad “de manera que lea como
sigue’:

“Capitulo X--De las Actividades Ixtracurriculares en lu
Universidad—
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“Hasta tanto los organismos correspondientes formulen
v el Consejo de Educacién Superior apruebe los nuevos re-
glamentos de la Universidad, el Consejo en el ejercicio de los
poderes que le confiere la ley para adoptar medidas transito-
rias adopta las siguientes disposiciones sobre actividades ex-
tracurriculares dentro de los recintos:

“1. El uso de cualquier lugar en la Universidad a propo-
sito de celebracién de actos, reuniones o ceremonias requiere
previa autorizacion del Rector del recinto correspondiente o
de las personas en quienes éste haya delegado, quienes apro-
baran la hora, el dia y la manera en que estos actos se lle-
varan a cabo en forma de no interrumpir la labor docente ni
el buen orden universitario. Los auspiciadores de actos se-
ran responsables por los medios empleados en el anuncio de
sus actividades y por la conducta que se observe en ellas.

@y
i

. Los estudiantes y profesores llevaran a cabo sus ac-
tividades extracurriculares dentro de la Universidad en
forma libre y responsable y dentro del proceso de didlogo y
debate universitarios. Estas actividades estaran sujetas a
las siguientes normas:

“Toda persona perteneciente a la facultad o al estudian-
tado podra celebrar de acuerdo a las normas, cualquier acto,
reunion o ceremonia o invitar a cualquier participante que
desee escuchar sobre cualquier tema de su interés, sin que
esto conlleve la solidaridad de la institucién con los criterios
expresados. Todos los actos se celebraran en los auditorios
universitarios o en cualesquiera otros salones adecuados.

“No se permitird el uso de altoparlantes salvo autoriza-
¢ion escrita.  Tampoco se permitird dentro de los limites de
la Universidad piquetes, manifestaciones o mitines y otras
actividades de proselitismo politico.

“3. Las presentes reglas sustituyen y derogan el Capi-

o

tulo X del Reglamento General de la Universidad de Puerto

Rico.”#1

La primera prueba de esta reglamentaciéon nueva ha sido el
incidente del dia 28 de octubre de 1966 en que un grupo de estu-
diantes efectué una marcha silenciosa por el campus de Rio
Piedras (en coumemoracion de los acontecimientozs del 28 de
octubre de 1964) mientras olro grupo celebraba una asamblea
en el Teatro, sobre el mismo asunto, con la debida autorizacion.
Aungue fa marcha estudiantil fue ordenada y no interrumpié las
labores académicas, el Rector Abrahin Diaz Gonzalez impuso
custigo o un estudiante que se declaré responsable por el acto,
v suspendié a otros estudiantes mientras se investigaba su con-

“ert, . 20 dol Consejo de Bduceacidn Superior, 26 de sept’embre. 19686,
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ducta para determinar las respectivas responsabilidades y po-
sibles sanciones. Un comité de tres miembros del Senado Aca-
démico, nombrado por el Rector, juzgéd la evidencia y las
argumentaciones de los estudiantes y la administracion univer-
sitaria, mediando representacion legal de ambas partes. Deter-
miné que los estudiantes eran responsables de violar el Capitulo X
del Reglamento y recomenddé que el castigo se limitase a la
suspension previamente ordenada, permitiéndoseles tomar los
examenes finales de las clases suspendidas v continuar los estu-
dios en condicién probatoria en el segundo semestre de 1966-67.-
Fl Rector ratifics estas recomendaciones y las puso en vigor.

Durante el semestre académico en curso se han celebrado va-
rios actos ptblicos en Rio Piedras y Mayagiiez para la discusion
de temas politicos de caracter controversial, como los relaciona-
dos con el plebiscito. En algunas de estas reuniones han par-
ticipado lideres de partidos opuestos. Todas ellas se han con-
ducido en un ambiente de orden, respeto, tolerancia y libertad.

C—Los principios fundamentales

Como hemos visto, la libertad académica es un derecho cons-
titucional, reconocido por la Constituciéon de los Estados Unidos
y la de Puerto Rico. Se deriva de las libertades de pensamiento
v expresion, garantizadas constitucionalmente a todos los ciu-
dadanos como derechos esenciales en el funcionamiento de una
sociedad libre y democratica.

Es indispensable en una democracia que las universidades
mantengan un clima de libre pensamiento y expresién en sus
actividades académicas y extracurriculares, pues de lo contrario
se imposibilitan las funciones universitarias de educar las nue-
vas generaclones segln las mejores tradiciones democraticas;
procurar la verdad y el avance del conocimiento mediante la li-
bre confrontacién de teorias e ideales; v dar orientacién y ejem-
plo a la comunidad, no sélo en los aspectos substantivos de las
ciencias y las artes, sino también en los estilos de tolerancia,
respeto e iniciativas de la discusién libre.

La nueva Ley de la Universidad de Puerto Rico expresa cla-
ramente los propoésitos universitarios en términos gue presu-
ponen la libertad académica:

de 9 de erero de 1967 al llector Abrahdn Diaz Gonedden, de los ml

& aunstrales det Senado Académico, compuesto por los Sres. Pedro Labor
e Ivan Tosa Silva v Josd M. Santingn Cano. El Profesor Laborde emitid
T disidente,
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“En el cumplimiento le: g i816 i i
, 5 eal de su misién, la Universida
deborit , iversidad
i il b » .
(1) Cultivar el amor al conocimiento como via de li-
bertad, a través de la btsqueda y discusion de la
verdad, en actitud de respeto al didlogo creador;

“(2) Conservar, enriquecer y difundir los valores cuitu-
wm_mm.mm_ pucblo puertorriquefio y fortalecer la con-
ciencia de su unidad en la comin empresa de re-
solver democraticamente sus problemas;

(3) Procurar la mogmnaz plena del estudiante, en vista
a sus responsabilidades como servidor de la comu-
nidad;

“(6) Tener H,:.maum:ﬁm.acm por su caracter de Universidad
v por su identificacién con los ideales de vida de
T,:mic w_n.P ella estd esencialmente vinculada a los
M%%wmw ¢ intereses de toda comunidad democra-
a.

zd:m sociedad yue limite el vuelo de las investigaciones y en-
senanzas en sus centros universitarios estara danando el _E.mwmdo
(que necesitara en su porvenir. Una universidad que no cultive
en sus profesorcs y estudiantes el conocimiento y el ejercicio
qucmd. de los derechos civiles v la tolerancia frente a ideas mino-
w..wmg.&mv aun las mas extremas, no cumple con la esencial fun-
ﬁo: de procurar la formacién plena de los estudiantes. En esta
época de infensas transformaciones cientificas y culturales, en
mmmﬂwmmaﬁuoﬁm %ﬁ las normas de convivencia de la cultura mn&-

e encuentran en una transicio ifest4
en Puerto Rico sintomas mwmmmw.w%w%MMEMHMMMWNMMMWWS%omm
: : e las ac-
titudes v mm. desorientacion normativa, no podemos permitir que
bcm.ms.m Universidad sea una factoria eficiente de profesionales
equipados sblo para ganarse la vida, sin conciencia de los pro-
Eﬁ.:mm humanos ni capacidad de liderato para el mejoramiento
mcoE_,. Tampoco podemos incurrir en el descuido de que nuestros
wﬁ:&mimm y profesores mas interesados en la defensa de mzw
ideas sean reprimidos en el disfrute de sus derechos constitucio-
nales v asi pierdan el respeto al orden institucional y a sus &1-
gentes. No podemos esperar que los estudiantes universitarios
aprendan bien a ser lideres de una sociedad democritica y m am,m..
petar los derechos y las libertades, si sus propias prerrogativas

S Arealo 2 (B a Ley de la Univers )
de 1666, o (B} de la Ley de la Universidad de Puerto Rieo aprehada el 20 de snco
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constitucionales les son vedadas o restringidas dentro de su
ambito académico por reglamentos restrictivos o, peor aun, por
aplicaciones arbitrarias de tales reglamentos.

Es responsabilidad ineludible de los directores ¥ maeslros
mantener un ambiente de orden y de paz, que propicie la mayor
libertad posible para confrontar log problemas de las ciencias
naturales, los estudios sociales, las humanidades y las aplicacio-
nes técnicas y profesionales, sin trabas ni temores, coil esfuerzo
y entusiasmo, pues el peligro no se encuentra por esle camino
de la libre expresion sino por la ruta desviada de la intolerancia
o del conformismo auto-destructivo.

Deben estatuirse reglamentos que permitan amplia libertad
con claros limites contra la violencia, la alteracion de la paz v
la interrupcion de las labores institucionales. Dstus reglas tie-
nen gue ser complementadas por normas sociales e individuales
de ética, decoro y estilo, pues en gran parte la conducta humauna
se ordena por fuerzas extralegales. De hecho, nuestra comuni-
dad universitaria tiene fueries tradiciones de discusion tolerante,
pacifica y ordenada, que reflejan el ambicnte gene ul de vida
pacifica ¥ democratica de nuestro pueblo. Creemos que 2l clima
¢ocial de Puerto Rico tolera y necesita la mas amplia libertad
académica en la Universidad.

Las normas reglamentarias deberan cumplivse y aplicarse,
con investigaciones y sanciones siempre que ellas las requieran,
mediante procedimientos y principios equitativos, completamente
libre de favoritismos o discrecionalidades arbitrarias. Sera ne-
cesario crear un ambiente de “justicia con derecho”, de “gobiernt
de leyes y no de hembres”, eliminando los gestos de autorita-
rismo paternalista y otros abusos personales de la autoridad.

Asi son las tradiciones predominantes en las mejores uni
versidades norteamericanas y europeas, en lag cuales se permit:
un amplio margen de la libertad académica, inclusive para L
formacién y expresion de asociaciones partidistas. En alguna
universidades norteamericanas y latinoamericanas la defensa d
la libertad académica se ha visto complicada con actos de vic
lencia, por circunstancias politicas, econdraicas y culturales qu
son distintas de las de Puerto Rico. No se deben usar estc
ejemplos como medidas para limitar la libertad académica e

Puerto Rico.
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. b_m Asociacién Americana de Profesores Universitarios tiene
m‘m. arga y honrosa tradicién en la defensa de la libertad aca-
mM:%MEmM\ Eommmow.mmw% estudiantes. Una declaracién reciente
¢ sobre la Responsabilidad de las Fa
: re cultades por 1
Libertad Académica de los Estudiantes, nombrado por m% m.osm._

sejo de L iacioé i
o% . la >.moﬁ.m9o= Americana de Profesores Universitarios
ntiene el siguiente preambulo: "

: . .

de Ehﬁwﬁﬂm.w Mﬁuwmmmﬂ. con :vmiumm son atributos esenciales

(8 com mo mm MoQFm%m?m_cmom. Como miembro de esa
estudiantes deben ser i

ammmio:ms. i ¢ : ser estimulados para que

capacidad de juzgar criti icip

en la blsqueda conti i onte qeTe ¥ barticipar
> nua e independiente d

on I : : p nte de la verdad. La

tber me&mwmwvmm%m@%mwmﬂQw mm_\pcm existan oportunidades

! ! el salén de clases i

en la sociedad circund e aampus

ante. La responsabilid :

¥ respetar las condicion enes J ascgural

g es generales cond i
To aetar s : ucentes a la libertad
ebe ser compartid i

 aprend er a por todos los miembrog de

o MM%.&W %owmgwom. Los estudiantes deben esforzarse

ibertad con responsabilidad v madurez.”’zt

El mism ité, i vers
i 0 Oow.z:uo. integrado por profesores de diversas disci-
plinas, pertenecientes a universidades publi y privadas, re
6 ] Ublicas ivad
comienda la libre expresid w .
presion de los estudiantes, d y
: s } pre es, dentro y fuera de
as ciases, sin restricciones ni ce
: nsuras en cuant i
™ ! anto al contenido
de las scuslones, la oportunida invi €
] e invitar conferenciant
: d S .ﬁ .\m dd clantes d
mzﬁ.ﬁm\:w:mw mmgmwm:.udu la afiliaci6n a organizaciones externas y la
edic cm: Qmm periddicos y oﬁ.m.m Uzwmom‘owozmmw con Uwoﬁmoﬁodmm. con-
tra discrimenes en lag calificaciones y las evaluaciones, en las
y rd

- D rceras rsonas w\ i i
a8} m. i 1( vc es _ e va Oona , en ”—OW @WOO@QNEH@B WQU mﬂm..

En otra i s

cana de P %mm%&mwmﬁo.:mm mm principios, la Asociacién Ameri-
Darbicipacion Mowmm ﬂ:.?ﬁ.m;mEOm ha defendido la libertad y la
universidades waS.mSMm de los profesores en el gobierno de las

, incluyendo en dicha icipacié

. articipacién 1 e

de orientacié . ap pacién las cuestiones
cidr . - s
1 del curriculum, los nombramientos v las otras

V

determinaciones ini
e Hmmﬁw.o%mw de la administracién de personal, la seleccién
» H ) " 23 M T
D entes, rectores y otros dirigentes principales, las

formulaciones
es de presupuestos - . .
tancis, 2 y otros aspectos de igual impor-

™ Statement on the A i
ead 3
phgs. 447419 (traduceién’ maosiney. | ccdom of Students, AAUP Bulletin, Winter, 1965

* Ibid.

2 1 e .
Faculty Participation in College and Universit

Approved by the Council, Octob. y Government, Statement of Principles

er 26, 1962, AAUP Bulletin, Winter, 1962, pags. 321-323
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También han sido muy elocuentes y acertadas las defensas
de la libertad académica que ha hecho la Unién Americana de
Libertades Civiles. En su declaracion de principios méas re-
ciente, la de 1966, se presentan las siguientes definiciones:

“La libertad y la responsabilidad académica deben defi-
nirse como el derecho y la obligacion de estudiar, investigar,
presentar, interpretar y discutir hechos e ideas sobre todos los
campos y ramificaciones del conocimiento. No deben inferirse
ningunas limitaciones que no sean las normas generalmente
aceptadas de responsabilidad académica. Es inviolable el dere-
cho a ser libre frente a cualquier limitacién arbitraria de las
investigaciones, expresiones y discusiones, dentro y fuera de
las instituciones de educacion superior.”*

El Comité del Gobernador para el Estudio de los Derechos
Civiles en Puerto Rico, en su informe de 1959, sefial6 el caracter
constitucional de la libertad académica y la definié con estas
palabras:

“La libertad académica es la capacidad libre de los maes-

tros para ensefiar, de los alumnos para aprender, y de unos y

otros para buscar la verdad, sin que sus derechos fundamen-

tales se perjudiquen ni dentro ni fuera de sus labores es-
colares.

“Los requisitos minimos de libertad en las actividades
académicas son los siguientes:

“1__FEn la seleccién, las promociones, las destituciones ¥
todos los deméas aspectos del trato de maestros v alumnos no
debe entrar en juego ninguin factor ajeno al criterio de ido-
neidad.

“9__ | os esfuerzos de encontrar y expresar la verdad deben
manifestarse sin restriccién alguna que no sea la del rigor
de la propia conciencia y 1a metodologia. Ninguna conside-
racion ajena, de consecuencias favorables o desfavorables, que
pueda provenir de las autoridades constituidas o de las ma-
vorias predominantes, debe afectar las actuaciones de los
estudiosos.

«3__Tas instituciones educativas deben estar organizadas
y gobernadas de modo que puedan proteger eficazmente las
referidas oportunidades de libertad contra riesgos de pro-
cedencia externa o inferna.

«4— Aquellos que disfruten de las garantias mencionadas
deben cultivarse en el ejercicio intenso y responsable del pen-

5 Academie Freedom, Academic wavcsﬂvz:w.,,wawmogmacnanu?..nomm g—uﬁ::ﬂcﬁwcm
Higher Learning, A Statement of Principles, American Civil Liberties Union, New York,

September, 1966, pig. 6.
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et
oo

samiento libre, para que su propio ejemplo sea la mejor de-

fensa de su libertad.”s

Nosotros estamos plenamente convencidos de que las liber-
tades de pensamiento y expresién, segln estdn garantizadas
constitucionalmente a todos los ciudadanos, no pueden ni deben
ser restringidas en el Ambito universitario, dentro o fuera de los
salones de clases, a menos que sea por reglamentacién razonable
para impedir la violencia, la alteracién a la paz o la interrup-
cion de las labores académicas. Los dirigentes y profesores
deben velar estrictamente por que no se violen estos derechos.
Como eomplementos indispensables es necesario mantener: 1)
un sistema de mérito en todos los aspectos del trato de los es-
tudiantes y el personal docente, libre de discrimenes inconstitu-
cionales; 2) los requisitos de debido procedimiento y equidad
en las actuaciones relativas a ética y disciplina; y 3) la par-
ticipacién de maestros y alumnos en el gobierno institucional,
especialmente en las decisiones que puedan afectar sus dere-
chos y obligaciones de libertad académica.

Esta libertad académica debe ser parte de la educacién uni-
versitaria y no hace falta sacrificarla para que la Universidad
sea un centro eficiente de altos estudios. La doctrina de la
Casa de Estudios no puede prosperar con normas como las del
Capitulo X vigente de 1950 a 1966, por dieciséis afios, que ahora
las autoridades universitarias han tenido que derogar, en vista
de sus efectos contraproducentes y destructivos. La eficacia
académica presupone el respeto de los derechos v las libertades
fundamentales de los universitarios.

Es muy cuestionable que fueran constitucionales el Capitulo
X del Reglamento de 1950-1966 v sus aplicaciones en plan de
censura de las asociaciones, publicaciones, expresiones y reu-
niones, sin uniformidad normativa, con excesos de discreciona-
lidad administrativa. Ciertamente esta forma de reglamenta-
cién era contraria al espiritu de las secciones 15 y 25 de la
L.ey de 1942 que continuaron en vigencia hasta 1966. Es cu-
rioso gue ninguna de estas dos cuestiones de legalidad se plan-
teara en los tribunales. Debe recordarse que en Puerto Rico,
& pesar de las normas constitucionales, lamentablemente existe
una fuerte corriente de opinién publica que es contraria al re-
conocimiento de las libertades civiles en la Universidad vy que

% Informe del Comité del Gobernador para el Estudio de los Derechos Civiles en Puerto
Rico, San Juan, Editorial Colegio de Abogados de Puerto Rico, 1959, pigs. 24.25.
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fomenta la intolerancia hacia las ideas EEo.ESEmmf Zo Mm
debe permitii que prevalezca esta fuerza negativa, <n contra de
nuestras normas constitucionales y las mejores formas de con-
vivenecia universitaria.

1I1. Analisis de problemas especiales
A—Normas legislativas

Deben restablecerse en la Ley de la d:?mw.mamu e 1966 las
secciones 15 y 25 de la Ley de 1942, antes citadas, que mﬁgb-
tizaban, respectivamente, la libertad de \nwﬁmmwm y _om. mwmwwnwOm
politicos y civiles al personal moooim,. téenico y administi ma.Z.o
y las libertades de estudiantes de asociarse, .:mﬁ;. a n.sc.o mmﬁﬁ,
dades, reunirse, y editar publicaciones, :Ez .Bw.m _:Egeo:mm
que el no interrumpir las labores ss?mwm;mﬁmm y a Emnmqmw a
los términos del decoro y el respeto debidos a la Universidad y

-a sus miembros.”

No nos parece que debe dejarse totalmente a ._u Emnamﬁ%b
de las autoridades universitarias el wmm_mgoﬁmﬁ sin normas le-
gislativas, los derechos civiles de los mmﬁs.a_..w,sgmwm wlvaommmogm.
Ya hemos visto cémo, durante mas de %mn_mmwm anos, se \H.mm'
tringieron tales derechos con normas de m%omm&@ :::Mm.pm_.oz. N
con actuaciones administrativas de Emﬁ.mo_ozm:gmm m:,m ,A“.Mﬁo m”
algunas veces equivalente a la ausencia mm‘scg:m.m.. | m.v o
un asunto que corresponde atender a _m. >mm52om Legislativa, en
cumplimiento de los mandatos oosmsgﬁodm_mmw vmm. Ewwwg
los limites de la reglamentacion W:Qw-cﬁ:\mwm;m:m. o se tr ;
de una cuestién que corresponda manmZ.mBms.S a la m:nozoﬂm:m
de la Universidad. Las autoridades s:_<m~,m3mﬁmm no pueden
violar las normas de la Constitucién. Es preferible, pucs, que
la ley orgénica de la institucion sea el Emz.oo. de .ammm.wmsewﬁwcm
esclarczca y especifique las :naEmm oo:msgeo:m_.mm.. mmwm
disposicioncs estatutarias gmvms incluir aquellas otras Zunoa "
daciones del presente informe que sean mnmvﬁwawm vw mm.‘o.osu\-
deren de suficiente importancia y permanencia %Ec‘ para no
estar sujetas a enmiendas internas de los reglamentos.

L.a Ley de la Universidad contiene, mmmﬁwm % la mxcom:o”.o%
de propdsitog citada mim~.5w5mﬁm, otras Emw,onﬁﬁosm.w @.:%:ﬁ o
tegen la libertad académica indircctamente Q:.s? smm: w.._ m_coH
las que dan participacién al claustro y al mmﬁ:m_m:ﬂ 0 #:% mﬁ
bierno de la institucién. En este sentido son especialmente Gti-
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les las que requieren consultas de las facultades correspondien-
tes para los nombramientos de decanos y directores de depar-
tamentos,”® y la consulta de log senados académicos para los
nombramientos de rectores, directores y decanos que no pre-
sidan facultades;?® las que dan a los senados académicos el ca-
racter de una asamblea representativa del claustro y de la ad-
ministracion,®! con amplios poderes de legislar sobre las normas
académicas, y sobre las relativas a ingreso, permanencia, pro-
niociones y licencias de los miembros del claustro y otras de igual
importancia;®? las que dan a representantes estudiantiles la
oportunidad para colaborar en la formulacién del Proyecto de
Reglamento de Estudiantes;?® las que proveen para la creacién
de un Consejo General de Estudiantes en cada recinto, un Con-
sejo de Estudiantes en cada facultad y comités de estudiantes
que asesorardn a los organismos encargados de servicios y
ayuda al estudiante;®® y las que instruyen al Conscjo de Edu-
cacién Superior para adoptar normas especiales relativas a la
consulta o participacion de los estudiantes en los procesos ins-
titucionales en que se adoptan y se aplican las normas gene-
rales de vida académica.’s

Bl actual Capitulo X del Reglamento

1. Deben permitirse libremente las actividades de caracter
politico o partidista siempre que no alteren el orden ni inte-
rrumpan las labores universitarias. No debe existir ningtn
tipo de censura en cuanto a los temas a discutirse, las posi-
ciones ideoldgicas a expresarse y el estilo de la expresién, salvo
las limitaciones legales permitidas constitucionalmente.

Las normas de moral, tolerancia, y racionalidad deben de-
pender, como de hecho dependen, inevitablemente, de la calidad
humana de los protagonistas v la supervision justa y eficiente
por parte de las autoridades universitarias en cuanto a los li-
mites de paz y orden.

No debe perderse de vista que los universitarios constituyen
un grupo especialmente eduecado, con tradiciones profesionales

® Articulo 7, C (6) ¥y (6).
2 Articulo 7, B y € (5).

3t Articulo 11, B.

32 Articulo 11, C y D.

3% Artieulo 10, C.

M Articulo 19, B.

*® Articulo 10, D.
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de tolerancia y libre discusién. Las clases y otras labores cu-
rriculares se conducen con orden, respeto y libre participa-
cién de estudiantes y profesores. Falta desarrollar un clima
similar para las actividades extracurriculares dentro del
campus. No podemos aceptar que sea imposible llenar esta
necesidad urgente dentro del campus universitario mientras es
posible mantener fuera de él las libertades civiles en paz y
orden, como se ha logrado en Puerto Rico.

La versién provisional del Capitulo X, aprobada el 23 de
septiembre de 1966, reconoce el principio de que no habri cen-
sura sobre la clase de tema o posicién ideolégica a expresarse,
permitiéndose asi las discusiones politicas y partidistas.

2. Nos parece indeseable e impréactico que las autoridades
universitarias pretendan establecer limites sobre lo que es “res-
ponsable” y “dentro del proceso del didlogo y debate universi-
tarios”. El articulo 2 del Capitulo X dice asi:

“Los estudiantes y profesores llevaran a cabo sus activi-
dades extracurriculares dentro de la Universidad en forma
libre y responsable y dentro del proceso de didlogo y debate
universitarios ...”

Suponemos que ésta es una directriz de caracter instructivo,
2 manera de orientacién, y que el reglamento no dispone ni
auspicia nada que pueda aplicarse en forma de censura. Asi
entendemos también el Articulo I que requiere la aprobacién del
Rector, o las personas en quienes €l haya delegado en cuanto a
“la hora, dia y la manera en que estos actos se llevaran a cabo
en forma de no interrumpir la labor docente ni el buen orden
universitario . ..”

Seria condenable cualquier intento de abusar de extas nor-
mas para coartar las libertades de reunion y expresion, que
solamente deben tener las mismas limitaciones que el derecho
constitucional permite fuera del campus universitario en cuanto
al contenido y estilo de las expresiones.

No deben imponerse requisitos de procedimiento como los
requeridos para el “maratén educativo” sobre Vietnam en -l
sentido de tener moderadores y debate entre dos o mas grupos
de opinién.

Los requisitos procesales pueden ser de otra indole, como
Jos de obtener autorizacién y limitarse a determinadas locali-



