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zacioncs, sogGn veremos méas adelante, pero en ninguna forma
deben coartar la libertad de discusidn.

Dche entenderse claramente que la responsabilidad de man-
tener calidad racional y dignidad intelectual recaerd exclusiva-
mente sobre los auspiciadores y participantes, sin que la insti-
tucion sen responsable.  Muchas veces las administraciones uni-
versitarias se han preocupado excesivamente por que las reu-
niones v expresiones de estudiantes o profesores puedan to-
marse como representativas de la calidad institucional. Es pre-
ciso tencr reglamentacién que impida falsas representaciones
en este seniido, pero en un ambiente de genuina libertad la
direceidn universitaria no puede ser responsable de los innume-
rables grudos de calidad.

3. Nos parece muy adecuada la nueva disposicién de per-
mitir invitaciones a “cualquier participante”, eliminandose asi
fa anterior prohibicién contra la celebracién de actos en que
participasen lideres partidistas.

Tumbién nos parece necesario que las entidades auspiciado-
ras deben dar notificacién adecuada a la administracién para
que ésta vueda presentar sus puntos de vista sobre la prudencia
o deseabilidad del acto, pero la decisién final debe recaer en la
perzona o agrupacién que haya propuesto la invitaciém.

4. Debe eliminarse la restriceion en contrva de “‘aclividades
de proselitismo politico.”

Eista prohibicién es eontraria a la libertad de expresién.,
Ademas es muy ambigua y se presta para ejercer censura pre-
via, como ocurria con la prohibicion de “actividades partidistas”
¥ “agitaciones politicas” bajo el viejo Capitule X del Reglamento.
Como proselitismo politico quicre decir “ganar seguidores”, en-
tonces cua'quier discusién de un tema politico puede entenderse
como una influencia tendente o conscguir prosélitos.  Adn mas,
es practicamente imposible discutir cualquier tema politico de
actualidad sin ejercer dicha influencia de ganar adeptos. La
referida prohibicién, en manos estrictas, limitaria enormemente
la nueva norma de libre seleccién de temas y conferenciantes,
hasta el punto de asemejarla mucho a las viejas disposiciones
de 1950, Notese que la participacidén de un lider politico seria
especialmente vulnerable a una interpretacién restrictiva de la
referida prohibicién, porque es imposible que un lider partidista
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hable sobre asuntos politicos sin influir para conseguir pro-
sélitos.

Aunque el Reglamento se refiere exclusivamente a proseli-
tismo de caracter politico, nuestra posicién es que no m.mwm pro-
hibirse ningtn otro tipo de proselitismo—artistico, religioso, 0
de cualquier otra indole—dentro de los limites constitucionales.

5. La misma norma de libertad debe aplicarse a las moaﬁ‘
dades al aire libre, tales como piquetes, mitines o manifestacio-
nes, sin prohibiciones absolutas. Estas moﬁimmmmm.mo_wamaa
deben estar sujetas a sus limites de legalidad constitucional y
a que no perjudiquen las labores académicas.

Il actual reglamento esti redactado con ambigiiedad en la
parte aplicable a estos actos, porque no &nm o_mﬂmgmim Bi se
prohiben aquellos mitines, piquetes o Ewgmmm.amo_ozmw que mmmu
de proselitismo politico o todos los mitines, piquetes y manifes-

taciones, mas todas las actividades de proselitismo politico.

La interpretacién hecha por el Presidente Jaime Benitez, en
sus eomentarios sobre las nuevas reglas, publicados el 6 de cm\
tubre de 1966, es que estan prohibidos los piquetes y las mani-
festaciones porque siendo “licitas formas de mmv«m.ma:. en la
plaza publica y en la calle, quebrantan el estilo Emfgewum_ y
los supuestos del debate y la discusién H.m,nmosﬁ en la Universi-

dad.”s®

En los incidentes del 28 de octubre de 1966, ocurvidos en el
Recinto de Rio Piedras, se prohibié una “manifestacién” ﬁ
aire libre y se permitié un “mitin” dentro del Teatro de la Uni-
versidad, ambos con los mismos propositos y temas de conme-
morar los acontecimientos del 28 de octubre de u@@.p. Debe
suponerse que las autoridades ::?mammgimw. no mimw_;.,:mwo: que
ninguno de los dos actos fuese de :Edmm:ﬁmgo politizo” y que
los mitines al aire libre estan todos prohibidos aungue 1o sean

de “proselitismo politico”.

Los mitines, las manifestaciones y los piquetes son Hoﬁwmw
de expresién de uso frecuente en la actualidad. .ﬂo::wé ries-
gos de trascender su calidad de medio de expresion para con-
vertirse en formas de desorden, coaceidén o ESEE@GSJ. Es
grande el riesgo en este sentido. Ciertamente las manifesta-

T wym,, Z:wﬁ% Reglas Aprobadas por el Cunsejo sobre M&ME:W& Hﬁiwnzﬂwﬂwﬁ.—%w Mm
Tniver y i rafi i ¢ 066, pag. 4. En etds ¢ 1§00
Thiver. idad (mimeografiado), 6 de octubre de 1 ) k

W_‘oﬁ.ahwﬂ n:d&%.w,.m prohibido absalutamente el uso de altoparlantes. Bl Reglamento sSlo

dice que se requiere autorizacién escrita.
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ciones y los mitines no deben permitirse cerca de los edificios
donde se desarrollan las actividades normales de la institucién,
ni en ninguna forma que interrumpa el libre transito o se preste
para coartar la libertad de las personas que no quieran partici-
par o dejarse influir.

Es razonable que las autoridades universitarias designen
areas donde puedan celebrarse manifestaciones y mitines, como
el ecampo atlético o los terrenos cubiertos de grama en las en-
tradas principales del campus.

En cuanto a los piquetes, la Universidad debe reglamentar-
los en cuanto a sitio, nimero de participantes y otras circuns-

tancias de manera que no interrumpan las labores académicas
ni el transito.

Lo que no nos parece aceptable es que se prohiban estos u
otros tipos de actos al aire libre, pues los estudiantes necesitan
educarse en el uso pacifico y respetuoso de estos medios de reu-
nién y expresion. Fuera de la Universidad se utilizan tales
actividades en forma reglamentada y pacifica por trabajadores,
miembros de partidos politicos y otras agrupaciones, bajo ga-
rantias constitucionales. Los universitarios tienen esos mis-
mos derechos dentro y fuera del ambito universitario y debemos
suponer que pueden hacer buen uso de ellos.

6. Nos parece injustificadamente restrictiva la disposicién
del reglamento actual que prohibe “el uso de altoparlantes salvo

autorizacién escrita.” Por razén de que carece de normag ade-
cuadas debe eliminarse.

Es curioso que el reglamento vigente permita el uso de alto-
parlantes con autorizacién escrita, mientras prohibe los pique-
tes, las manifestaciones y los mitines, y requiere que todos los
actos se celebren en los auditorios o salones. Debe suponerse,
pues, que las autorizaciones para el uso de altoparlantes seran
tnicamente para actividades dentro de los auditorios o salones.
Es preferible una norma permitiendo el uso de altoparlantes
excepto en forma que interrumpa o afecte adversamente las
labores académicas. Si esta regla se estatuye, entonces deja
de ser ambiguo y se justifica el requisito de solicitar autori-
zacién escrita, pues va acompafiado de criterios para conceder
o denegar el permiso.

. Estos instrumentos pueden ser indeseables dentro del campus
porque los sonidos producidos por ellos son de tanto volumen
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que pueden interrumpir las lahores académicas. . Es %ov‘%_%, mmw
embargo, que en algin mitin 0 en una ceremonii, el uso ﬁm : %
altoparlante debidamente regulado no afecte mm<m~.mw3wﬁmm oy
actividad docente, limitandose al grupo gue ha concurrido li-
bremente para participar en el acto.

C—Otros problemas fundamentalcs

Hemos citado anteriormente las disposiciones de la Ley gm.wm
Universidad que establecen el procedimiento cmﬁ.m la mS.B&WQ ﬁu
del Reglamento General de Estudiantes, mediante un wewwmmw
de Reglamento de cada recinto, @nm@m«mmo.@\oﬁ el Deecano de wz-
tudiantes con la colaboraciéon de un oows;,m de H@?.mmoim.s.mm
estudiantiles, cuyo proyecto se remitira al mm:mmo. Pmmﬁwmﬁam
para su consideracion, luego pasara a la ..H unta dzZm«m;&.E /
finalmente serd considerado por el Consejo de Educacion Supe-
rior para su aprobacion.

El Proyecto del Reglamento General de la Gd?mwmamm debe
ser formulado primero por la Junta Universitaria, cuya compo-
sicién, segin dispone la Ley, es la siguiente:

“El Presidente de la Universidad, @:E: v.wm.,:m:w\w los

rectores de log recintos ::?mumwﬁwﬁoﬂam %:Wa oﬂ%ﬂmww“ cdwmwm
i ienci édicas; . .. el director de )

giiez y Ciencias Médicas; : ) 0 .
institucional autéonoma que se creare; el Director .am_ HWWM%
zas y tres funcionarios adicionales nominados por e Presh
dente con la aprobacién del QE\,mmuo, v por un wmvwmm.mngon
elegido por cada Senado Académico de entre sus mie g
que no sean ex-officio.”*?
El Proyecto de la Junta Universitaria serd sometido a exa

men de los senados académicos y, con los Emoﬁsmm mm%wwowm
la consideracién y aprobacién final del Consejo de KEducacio

Superior.*®

Todavia estos procesos estan en sus ocwiodwom‘ de mmﬁz%,.
preliminar, sin que se haya moiﬁ&mmo ningin proyecto ?:;MW On
Reglamento General o el de Hmrﬁ_m:gm. En noSmma:gEm‘ 1o
parece yue nuestras H.moogmsmmo_osmm. se Smmm.dgw Amd.ﬁﬁgm
mento oportuno, en que ya se rm:.ﬁo%mo m@.ﬁ,mo::. 0S m: o:n ,_o t
suscitados por la actual formulacion E.oimwo:mﬁmﬂ w? Mn m
del Reglamento y atn estdn por reconsiderarse fod mvw as ¢ ,M»
siciones reglamentarias. Se debe recordar «ue en el prese

i Articulo 6-A. ,
% fbid,, Articulo 6-D (1).
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informe nos interesan solamente los aspectos mas directamente
relacionados con la libertad académica. En este Ambito nues-
tras recomendacicnes, en adicién a las ya expresadas en torno
al Capitulo X, son las siguientes:

1. Libertad de pensamiento y expresion

a—No se debe exigir permiso especial ni aplicar ninguna
nm:m:m,m en cuanto a la distribucién de material impreso o la
noymno:.u: de firmas, aunque esto no se debe permitir en los sa-
E.:mm de clases, las bibliotecas y otros sitios de estudio, ni en
ninguna forma que interrumpa las labores académicas o viole
las leyes de Puerto Rico.

Esta recomendacién se basa en las consideraciones expresa-
nmw. anteriormente sobre la necesidad constitucional y universi-
taria de garantizar las libertades de pensamiento y expresién.
La distribucién de material impreso y la coleccién de firmas son
sélo %cwgwm especificas de dichas libertades y no conllevan tan-
ﬁom_,zmmmg de subvertir el orden como los mitines, las manifes-
taciones, los piquetes o el uso de altoparlantes,

b—Por iguales razones de que la libertad de prensa es una
mmmm de las libertades de pensamiento y expresién, debe permi-
tirse libremente en el 4mbito universitario la publicacién y dis-
tribucion de periédicos por estudiantes y miembros de la facul-
tad, sujetos a las mismas normas de legalidad que prevalecen en
la comunidad externa, sin ninguna censura institucional.

Varios periédicos han venido circulando esporidicamente en
el Recinto de Rio Piedras. Algunos se han limitado a determi-
bmamm. facultades o grupos como, por ejemplo, la “Gaceta de
@ozemm Sociales” y la “Gaceta de Humanidades” de los conse-
Jjos de estudiantes de dichas dos facullades; “Sociales Informa”
de la Seccién de Ciencias Sociales de la F.U.P.I, y “El Guaba”
del Qw.o&o Independentista de Estudiantes de Derecho. Otros
han sido auspiciados por agrupaciones politicas, como “Infor-
macion Estudiantil” de la F.U.P.L; “Adelante”, de la Asociacién
Pro Mm.ﬁmmammw y “Estudiante”, del Grupo de Estudiantes Anti-
OoBmEmSm. Hay periédicos de indole no-partidista con infor-
macion general y libre confrotacién de ideas, como “Brecha” y
“Conquisia”. Circundan revistas estudiantiles como :Gmn&mwp:v
que conmemora en su titulo el “teach in” de 1965; y “Surco,”
que es de caricter literario.
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Todas estas publicaciones operan con gran escasez de recur-
sos y los correspondientes sacrificios por parte de sus auspicia-
dores. La administracién universitaria debe considerar la po-
sibilidad de brindar ayuda a los periddicos de profesores y es-
tudiantes sin interferir con su libertad de prensa. Con el
mismo propésito debe estudiarse la conveniencia de publicar
periédicos institucionales que sean ejemplos de alta calidad, in-
clusive que contengan debates y criticas sobre temas importan-
tes. Es igualmente recomendable que el Consejo General de
Estudiantes autorizado por la nueva ley tenga un periédico
propio, administrado por estudiantes que el Consejo designe,
con subvencién oficial.

Comprendemos los riesgos de malas interpretaciones y hos-
tilidades gue pueden surgir de la ayuda oficial, pero los educa-
dores tienen la responsabilidad de confrontar estos y otros pro-
blemas mayores para alcanzar el cumplimiento de sus finalida-
des. Su esfuerzo en este sentido puede estar coordinado con la
proyectada Escuela de Periodismo y Comunicaciones que tanta
falta hace en Puerto Rico y que la Universidad ha prometido es-
tablecer préoximamente.

En las mejores universidades de los Estados Unidos los pe-
riédicos estudiantiles tienen un gran efecto educativo y operan
con libertad, sin restricciones oficiales. En muchos casos cuen-
tan con ayudas de las administraciones universitarias, aunque
algunos de los mejores se mantienen por el esfuerzo indepen-
diente de los estudiantes. EI problema de si debe haber ayuda
oficial es muy debatible y ha de tratarse con sumo cuidado para
que no se incurra en restricciones de la libertad de prensa o en
suspicacias mutuas de consecuencias negativas.

¢—Los miembros del personal docente delen abstencrse de
utilizar sus catedras y posiciones de autorilad para indoctrinar
4 los estudiantes. Al contrario, deben cultivar en los alumnos
la independencia de criterio y la capacidad individual para juz-
car los méritos de los problemas v sus posibles soluciones. Aun-
que corresponde a los profesores ejercer sus libertades de pen-
samirnto y expresion, no pueden descuidar su mizion educativa
ni, mucho menos, convertirse en propagandistas.

Es responsabilidad de los dirigentes universitarios fomentar
tales actitudes mediante los procesos normales de selceeidn, edu-
cucion y evaluazcién del personal.
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En este campo no hemos encontrado evidencia de problemas
ni en las transcripciones de nuestras audiencias publicas ni en
las otras investigaciones realizadas por nuestros asesores. El
Presidente Jaime Benitez y otros funcionarios universitarios de-
clararon ante nosotros no conocer situaciones de abuso de la ca-
tedra o de otras pogiciones de autoridad para la indoctrinacién
de los estudiantes.

d—Endosamos las normas enunciadas por el Informe del
Comité del Gobernador sobre el principio del mérito en su apli-
cacion a profesores de ideas minoritarias:

“El principio de considerar individualmente & cada per-
sona por sus méritos profesionales para la labor requerida,
nos parece el Unico aceptable. El fanatismo o la intoleran-
cia del candidato puede ser, en un caso individual, suficiente
causa de inelegibilidad. Nadie, no importa el mayor o menor
radicalismo de sus preferencias politicas, tiene derecho a usar
una catedra para la indoctrinacién partidista. Tampoco
puede ser escudo para la incompetencia el pertenecer a un
grupo minoritario. Un maestro que en sus clases deje de
ensefiar las materias correspondientes para dedicarse a dis-
cutir temas irrelevantes, politicos o de cualquier otra clase,
puede ser destituido por incumplimiento de su deber. Ahora
bien, en el sentido opuesto no debe excluirse a una persona
por ﬂ mero hecho de pertenecer a un determinado grupo de
opinién, o por tener individualmente ideas minoritarias, aun
revolucionarias. La cuestién tiene que plantearse en térmi-
nos de la capacidad particular para una determinada tarea.”?®

Estos principios fueron aplicados adecuadamente en el caso
del profesor José Maria Lima, quien declaré puablicamente ser
marxista-leninista.#® A pesar de fuertes expresiones de opinién
publica de parte de personas muy influyentes de la comunidad
y algunos periddicos, el Lic. Jaime Benitez, entonces Rector,
mantuvo al profesor en su cargo de caracter probatorio. Basé
su decision en las disposiciones de la Constitucién y la Ley de
la Universidad de 1942 garantizando la libertad académica, v
fue respaldado por resoluciones de los senados académicos, el
Claustro y el Consejo Superior de Enserianza.

La aceion administrativa tomada en el caso del profesor Lima
forialece las normas constitucionales que garantizan la libertad
de pensamiento y expresion y prohiben los discrimenes por ideas

% Informe del Comité del Gobernador, op. cit., pdg. 81,
* La declaracion fue hecha el 30 de agosto de 1963.
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politicas o religiosas, el cual fortalecimiento ha de tener peso
en el futuro no solamente en otras actuaciones administrativas
sino también en las judiciales.

Esta influencia del caso Lima contradice la actitud muy ge-
neralizada en la administracion piblica de que un contrato no-
permanente puede terminarse sin explicaciones, aun por razones
de desconfianza politica, habiéndose manifestado esta actitud
después de la huelga universitaria de 1947-48 en la terminacion
de varios contratos probatorios en la Universidad, y también en
el Departamento de Instruccién, a raiz de la revuelta naciona-
lista de 1950, en las destituciones de dos profesionales del ser-
vicio exento con largo historial de servicios excelentes, a quienes
se les terminé su trabajo sin explicaciones, por sospechas de que
simpatizaban con el Partido Nacionalista.

Los profesores permanentes sélo pueden ser destituides me-
diante formulacién de cargos. Recomendamos que el Regla-
mento provea normas para impedir discrimenes inconstitucio-
nales en el trato del personal con contratos mo-permanentes y
que establezea procedimientos para plantear y ventilar querellas
contra la violacién de dichas normas.

e—Corresponde a los decanos, rectores y otros miembros de
la direccién central abstenerse de participar en actividades par-
tidistas en forma que perjudique la autonomia universitaria y
los propositos educativos de la institucion. Esta es una norma
de autodisciplina y moral social. No niega el derecho y la obli-
gacion de que los dirigentes universitarios se expresen sobre
las cuestiones importantes del mundo contemporaneo, inclusive
las que seun de interés controversial en Puerto Rico, aun las
politicas. No debe impedirse que tales personas se expresen,
porque debe respetarse su derecho de expresion individual y el
pueblo necesita esa orientacion. Lo que recomendamos es lu
abstencion de actividades de propaganda, organizacién y admi-
nistracién de partidos politicos.

Nos parecen muy acertadas las palabras del Comité del Go-
bernador en su informe de 1959:

“Los decanos, el Rector y los miembros de la direccion
central deben abstenerse de hacer manifestaciones publicas
de caricter partidista y de participar en las campanas de los
partidos. Las instituciones educativas tienen la misién ce
cultivar los valores fundamentales, mas duraderos de la cul-
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tura, para asi consolidar las bases de unidad y continuidad.
Los directores deben comportarse como servidorcs putblicos
de caracter permanente. Si intervienen activamente en las
campahas politicas, ponen en riesgo su imparcialidad para
el rendimiento de los servicios oficiales y debilitan la repu-
tacién de las instituciones representadas por ellos. Su obli-
gacion es de simbolizar la misién educativa de largo plazo
que tienen esas instituciones, por encima de las diferencias
partidistas. Los mismos argumentos pueden aplicarse al
personal docente en general pero seria muy zrande el sa-
crificio de derechos politicos si todos los maestros estuviesen
sujetos a la regla de abstencion. Por eso hemos propuesio
para ellos un canon de moderacién y buen juicio.”#
f—También endosamos las normas propuestas por dicho Co-
mité del Gobernador en cuanto a las actividades politicas de la
facultad fuera del 4mbito universitario. Estamos de acuerdo
en que la aceptacién de una candidatura para un cargo electivo
debe conllevar licencia con sueldo durante el semestre anterior
a la eleccién (el periodo de campaiia) y sin sueldo para la dura-
cién de la incumbencia en el cargo, disponiéndose que la reelec-
cién debe conllevar Ia renuncia del puesto universitario.

La administracién universitaria ha seguido estas recomen-
daciones en algunos casos, no en todos, con la correspondiente
falta de uniformidad y equidad.

Los profesores deben tener amplia libertad para participar
en actividades fuera del dambito universitario. Su formacién
personal y profesional como profesores supone respeto a la ver-
dad y otros atributos de responsabilidad intelectual y moral,
pero no pueden hacerse reglas especificas para ser sancionadas
oficialmente. Nos limitamos a advertir que un profesor, al par-
ticipar en la politica u otras actividades, debe mantener siem-
pre una conducta digna de su magisterio.

g. Los estudiantes deben tener plena libertad para partici-
par en actividades politicas, religiosas o de cualquier otra indole
fuera del campus, bajo su propia responsabilidad y las leyes
del pais. La condicién de ser estudiante no impone las obliga-
ciones seflaladas anteriormente con respecto a los dirigentes y
profesores universitarios.

2. Informaciones a terceras personas sobre los universitarios.

a. Las autoridades universitarias no deben divulgar ninguna
informacién sobre las ideas y preferencias valorativas de sus

1 Informe del Comité del Gobernador, op. cit., pig. 34,
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estudiantes, profesores u otros miembros de su personal, ni sobre
ningun otro aspecto de su conducta como tales miembros de la
cornunidad universitaria en forma alguna que contribuya a dis-
erimenes inconstitucionales “por motivo de raza, color, sexo, na-
cimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religio-
sas”, o a cualquier violacién de sus derechos eiviles.

La educacién universitaria supone una relacién confidencial
entre el estudiante y sus mentores, de amplia libertad para con-
siderar hipétesis y ponerlas a prueba, inclusive para cometer
equivocaciones y tener la oportunidad de corregirlas. Si los
alumnos y profesores no tienen la seguridad de que tales esfuer-
zos se han de mantener como comunicaciones privilegiadas—
iguales que las de un médico con su paciente o un sacerdote con
su feligrés—Ilas inhibiciones y los temores coartaran el ambiente
de libertad y se empobreceri la calidad de la ensefianza. Por
estas razones, los maestros y dirigentes universitarios deben
tener presente que las informaciones a agentes gubernamentales
o patronos pueden hacer daflo a los derechos de los estudiantes
y a las practicas institucionales.

Fn este terreno no es posible fijar reglas absolutas, pues son
inevitables y convenientes las apreciaciones de las zutoridades
académicas sobre la calidad de la labor estudiantil. Nuestra
recomendacién en este punto se limita a una advertencia de que
los senados académicos consideren las formas especificas de
alentar el buen juicio y la proteccién por parte de los funcio-
narios universitarios y, si es posible, formulen normas apropia-
das a tales fines.

Las protecciones deben cubrir no sélo a los estudiantes sino
también a los maestros, investigadores y otros miembros del per-
sonal académico.

b. La Comisién recomienda, ademis, que las autoridades
universitarias deben estudiar cuidadosamente las formas de evi-
tar que el presente sistema de servicio selectivo, que incluye
diferimientos por razén de un programa universitario completo
con notas satisfactorias, afecte adversamente los procesos de en-
sefianza y calificaciones o conlleve riesgos contra la libertad
académica. Sin entrar en los méritos de las cuestiones ajenas
a nuestro tema, relacionadas con el servicio selectivo y sus dife-
rimientos, nos preocupa que los mencionados requisitos de efi-
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ciencia académica sirvan para desvirtuar las tradiciones univer-
sitarias en los aspectos de libertad académica.

3. Derechos de asociacion.

4. Debe regir el principio de libre asociacion, permitiéndose
asociaciones de fines politicos o partidistas, inclusive las que
tengan afiliacién con un partido, movimiento u organizacion ex-
terna. Seria conveniente que estas afiliaciones se hicieran pu-
blicas en el momento de registrarse la sociedad, para que puedan
ser conocidas.

Esta libertad de asociacién existe en las mejores universi-
dades de Estados Unidos. Es cierto que en nuestro ambiente
no tiene una tradicién establecida y que presenta riesgos de
agitacién, especialmente por parte de los estudiantes. Confia-
mos, no obstante, en que la libertad hard normal y corriente
la presencia de asociaciones de distintos puntos de vista, cada
cual responsable por sus propios actos. Asi dejarian de ser tan
conspicuas las actividades de este tipo que hoy reciben mucha
publicidad por ser escasas, excepcionales, la mayor parte de las
veces contrarias a los reglamentos. La represion también con-
lleva riesgos graves de agitacién estudiantil, como hemos visto
en la experiencia reciente de la Universidad de Puerto Rico.

b. Las reglamentaciones de las asociaciones estudiantiles en
cuanto a requisitos y procedimientos de organizacién y super-
visién por la administracién universitaria, aunque han sido muy
liberales aparte de las censuras sobre actividades politicas par-
tidistas, deben modificarse para facilitar la autonomia de las
organizaciones.

(1) Por ejemplo, el Articulo 4(d) del Reglamento de Estu-
diantes estipula que el reconocimiento de las sociedades durara
solamente un afio. Es necesario solicitar la renovacién al co-
mienzo de cada afio académico mediante una relacion de ciertos
datos especificos, tales como las actividades del ano anterior
v las enmiendas al reglamento, si las hubiere. Como hay alre-
dedor de 90 organizaciones reconocidas 0 por reconocerse en Rio
Piedras v unas 56 en Mayagiiez, los procedimientos de renovar
el reconocimiento a veces son dilatorios.

Recomendamos que se elimine la limitacion de un ano y que
el reconocimiento sea indefinido, pudiendo vretirarse si no se
someten los informes requeridos o no se cumple con cualquier
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parte del reglamento que sea decisiva para mantener la autori-
zacion institucional.

(2) Otro requisito que no debe mantenerse en ¢l nuevo re-
glamento es el de someter la lista de miembros para solicitar
reconocimiento. No hace falta tanta especificacién como con-
dicion del reconocimiento.

(3) La disposicién actual que deja a opcidén de in organiza-
cidn el tener un consejero es correcta v debe mantenerse. Por
supuesto, en caso de tener consejero, debe ser por eleccion de la
organizaciéon misma, como se pernite actualmente.

(4) Se deben preservar y fortalecer las actuales prohibicio-
nes contra el diserimen racial y social en las organizaciones es-
tudiantiles. El problema debe estar bajo continuo escrutinio de
la comunidad universitaria. Las solicitudes de reconocimiento
deben ser objeto de investigaciones rigurosas para evitar el dis-
crimen. Las autoridades universitarias deben considerar cuida-
dosamente la evidencia, las conclusiones y las recomendaciones
del Informe Preliminar de la Comision Especial de la Camarae
de Representantes que investigé los medios de seleccion de miem-
bros en las fraternidades y sororidades y otras sociedades.*

(5) El reconocimiento de las organizaciones estudiantiles
debe responder a criterios y procedimientos establecidos por el
Reglamento de Estudiantes, mediando participacién estudiantil
activa. La aplicacién de las normas debe estar en manos de un
comité de estudiantes y profesores, reservandose e! derecho al
Decano de Estudiantes v al Rector de revisar las apelaciones,

(6) Las facilidades de la Universidad se deben prestar, con
la mayor liberalidad posible, a personas o grupos universitarios,
aunque no sean reconocidos oficialmente, diandose prioridad a
lag asociaciones debidamente reconocidas.

¢. Las asociaciones de profesores y otros miembros del claus-
tro universitario deben ser permitidas libremente, con un mi-
nime de reglamentacion, por el nuevo Reglamento General, sin
censuras ni limitaciones en cuanto a las libertades de pensa-
miento v expresiéon. TLa aplicacidn de los reglamentos debe con-
fiarse al Senado Académico, como organismo representativo del
claustro v la administracién. ISsias mismas normas deben ser

e maowgm fue mimecgrafiado con fecha de 14 de marzo de 1966 v s=e prepard

de acuerdo con la R. de la C. 109, por un comité que presidié el Hon. Manuel Méndexz
Ballester.
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aplicables a organizaciones mixtas de profesores y esiudiantes,
con la debida participacion del Decanato de Estudiantes en ma-
teria de reconocimiento y supervision.

4. Etica y discipling.

a. Recomendamos que se organice en cada recinto un comité
de ética para profesores y otro para estudiantes. Il primero
debe ser designado por el Senado Académico. El segundo debe
incluir representacion de los estudiantes y es recomendable que
sus nombramientos los haga el Senado mediante consulta con
el Consejo General de Istudiantes. KEstos nombramientos de
ambos comités deberan ser por dos afios, con oportunidad de
ser renovados.

No nos corresponde entrar en los detalles de nrganizacion,
funciones y procedimientos de las cuestiones éticas v disciplina-
r1as, sino solamente en los aspectos esenciales de debido proce-
dimiento. En este Ambito entra la necesidad de que los indica-
dos comités sean permanentes, para que hagan acopio de
experiencia y mantengan uniformidad y equidad. También es
esencial que en el comité de ética para los profesores haya parti-
cipacién de los claustrales, junto a los miembros de la administra-
cién. Por esta razon recomendamos que la designacién la haga
el Senado, donde se retnen representantes elegidos por las fa-
cultades conjuntamente con los decanos y el Rector.

El comité para los asuntos estudiantiles debe incluir, ade-
mas de la representacién estudiantil, otra de profesores y admi-
nistradores.

Estos comités permanentes deben tener la obligacion de hacer
estudios y recomendaciones sobre las normas de ética y disciplina
v entender directamente, o por medio de representantes seleccio-
nados por ellos, en la adjudicacién de casos disciplinarios. Con-
sideramos <ecesario que estos comités permanentes tengan la
dltima autoridad dentro de la Universidad, para 1esolver los
casos de adjudicacion, sujeta esta autoridad a revision en cues-
tiones de derecho por el Consejo de Educacién Superior y final-
mente por las cortes. No consideramos adecuadas las préacticas
actuales de deciziones por los rectores, el Presidente v el Consejo
de Educacién Superior, en sucesivos niveles de apelacién, Los
comités permanentes que estamos recomendando, por su cont-
posicion colegiada, brindan una oportunidad de justicia mejor
que las decisiones unipersonales.
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En la formulacién de las normas, las recomendaciones de
estos comités deben pasar a los respectivos senados 2cadémicos.

Los reglamentos deberan contener un procedimiento detallado
para el funcionamiento de los comités, especialmente en los as-
pectos de adjudicacién. Iin estos aspectos de caricter cuasi-
judicial, los directores administrativos de la institucion deberan
tener la responsabilidad de investigar y formular Cargos, con-
juntamente con el Rector del recinto correspondiente, inciusive
para determinar suspensiones. En asuntos estudiantiles puede
delegarse al Decano de Estudiantes la coordinacion er cada re-
cinto.

. Los reglamentos deberan determinar cuiles faltas seran de
importancia suficiente para requerir la intervencion de estos
comités, pudiendo ser otras asignadas a la jurisdiccion de los
maestros, los directores de departamentos y los decanos.

L. Las normas de conducta para profesores v estudiantes
deben expresarse en forma precisa y clara en los respectivos
reglamentos. En la descripcién de actos punibles no puedea
permitirse frases ambiguas que se presten a interpretaciones
arbitrarias, como algunas que se encuentran actualmente en el
Articulo 3 del Reglamento de Estudiantes: “conducta indeco-
rosa o impropia dentro de los limites universitarios”, “todo acto
individual que constituya una falta de respeto a un funcionario,
profesor, empleado u otro alumno”, o “la comisién de actos . . .
que deslustren o desdoren el buen nombre y fama de la Univer-
sidad”.

Hasta donde mas sea posible, las normas deben ser uniforines
para todos los recintos.

Estas normas deben esclarecerse en las decisiones de casos
especificos, en forma jurisprudencial, para evitar arbitrarieda-
des y desarrollar un sistema de aplicacién equitativa.

¢. Debe evitarse en todo lo posible la suspensién de un pro-
fesor o estudiante mientras se ventilan los cargos de conducta
impropia. Este recurso debe limitarse n casog excepcionales en
que la continuacién de la persona en sus funciones pueda re-
sultar en grave riesgo para ella misma, para otros miembros
de la comunidad universitaria o para la institucién. ILa presun-
cién de inocencia supone que los castigos no han de imponerse
hasta que se determine la culpabilidad mediante un “debido
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procedimiento”. Por tantv no debe permanecer en el Regla-
mento de Estudiantes ninguna disposicién absoluta parecida al
Articulo 18 que autoriza al Decano de Estudiantes a “suspender
sumariamente a cualquier estudiante pendiente de investigacién
de cualquier acto de indisciplina hasta tanto se esclarezcan las
responsabilidades correspondientes.”

d. En fin, todas las normas bésicas de debido procedimiento
de ley vy calidad administrativa deben incluirse en los regla-
mentos sobre disciplina de profesores y estudiantes. No hay
ninguna razén de edad o condicion personal que justifique ¢l
que no se observen tales requisitos de debido procedimiento en
el Ambito universitario.

e. Los reglamentos de ética y disciplina deberan ser aplica-
dos sin vacilaciones, omisiones o amnistias. Toda conducta san-
cionada, provenga de actividades deportivas, politicas o de cual-
quier otra indole, tiene que ser objeto de adjudicacién y castigo.
Esto es esencial para la preservacion de los derechos y lag liber-
tades en la Universidad, asi como para la debida educacion de
profesores y estudiantes.

5. Sistema de mérito para la facultad.

4. No hemos encontrado evidencia de discrimenes inconsti-
tucionales en la administracién del personal de la Universidad.
En lo que se refiere al personal académico, clasificado en el
Servicio Exento,* que incluye los puestos de presidente, recto-
res, decanos, directores de departamentos, maestros, investigado-
res, téenicos, y otros supervisores y miembros profesionales de
la facultad, las decisiones no reflejan discriminaciones incons-
titucionales “por motivo de raza, color, sexo, naecimiento, origen
o condicién social, ni ideas politicas o religiosas”.

2 Bl Articulo 14-A de la Ley de la Universidad define asi el Servicio Exento:

YA los fines de la Ley 345 del 12 de mayo de 1947 conocida como Ley de Personal,
sidn enmendada, el Servicio Byento comprendera los siguientes cargos univer-
<idente. el Director de Finanzas, el Auditor, los rectores y directores de
los Deecanos, el Director del Servicio de Extensién Agricola, el
Experimental Agricola, el Director de las Empresas Universitarias,
otor de la Bditorial, el Director de Terrenos y Bdificios, los ayudantes de estos di-
los bibliotecarios y auxiliares de biblioteca; los miembros del personai
preidad de Prerto inieltvends todos sus colegios, escuelas, facultades
el personal dedicado a tarcas de investigacidn cientifica, histérica, de
. sus anxiliares; el personal éenico de la Universidad; el personal profe-
nado con los diversos servicios a los profesores y a los estu-
ados por los rectores y directores de las unidades institu-
. snafide de dirha institueién que estén empleados durante
en piry cualquier agencia del Gobierno de Puerto
Rico. servicio exento de la Universidad de Puerto Rico ineluird ademéis el personsal
no inecluide en las categorias anteriores segtin hayan sido o pudieren ser especificados por
el Presidente v los rectores y directores, sexfn corresponda, con la aprobacién del Director
de Personal de Puerto Rico.”

Dire
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| b. Las @:E.mm de trato arbitrario se refieren a decisiones
mcﬁ.z..m mm_mno::.r permanencia, ascensos, licencias, compensaciones
adicionales, viajes y otros aspectos, por falta de normas y por
fallas en la discrecién de los administradores, algunas veces por

&4.&5:.% H.uwmg.wm de grupos en conflicto frente a los problemas
universitarios.

Es de esperarse que los procesos de consulta con las facul-
Em.mm y los Senados académicos para los nombramientos de los
dirigentes administrativos, segiin establecidos por la nueva Ley
wm@ﬁam: las posibilidades de arbitrariedad de parte de los mmu
ministradores y contribuyan a mejores relaciones entre la fa-
cultad y la administracién.

De todos modos es necesario establecer un sistema de mérito
en todos los aspectos del trato del personal para que las deci-

siones se basen en criterios de i i !
idoneidad y excluyan element

. z . m

ajenos al mérito. ’

c. El sistema de mérito debe incluir normas que procuren
mayor c.:v:&mmm, igualdad de oportunidades y objetividad en
la mm._mooau de nuevos miembros de la facultad; mas adecuadas
medidas y procedimientos de supervision y evaluacién, inclu-
%m:mo. la calificacién de la eficiencia: mejores oo:&&mbmm de
S..m_.umuo en cuanto a sueldos y beneficios marginales de seguros
viviendas y retiro; y mas intensidad en el adiestramiento Qmsu
tro m& w.mwﬁﬂo para lograr més altos grados de calidad en el
cumplimiento de los deberes institucionales.

m“ Huom problemas méas serios se encuentran en las normas
y bracticas sobre la permanencia. Estas deben mejorarse con-
m&mmemEmze@. Es debatible el requisito actual de cinco afios
@m servicio satisfactorio para adquirir el status de permanente
La Ley de 1942 requeria solamente tres afios pero una mEEm:mm“
m.m 1949, hecha por consideraciones sobre la huelga universita-
ria de 1947-48, aumentd el perfodo probatorio a cinco afios
>:dn:m.:.om. parece que tres afos son suficientes para el E.o“
ceso de iniciacién y desarrollo de un nuevo miembro ¥y para juz-
gar sus potencialidades bésicas, éste es un problema que pueden
juzgar mejor las autoridades universitarias desde el punto de
vista de los principios de mérito.

Ahora bien, es preciso que se protejan los derechos de la
facultad wu la etapa del contrato probatorio para evitar abusos
de autoridad. No basta con las recomendaciones que hemos
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hecho anteriormente de que los reglamentos provean normas y
procedimientos para evitar los discrimenes inconztitucionales.
Mas alla de los problemas de constitucionalidad, en el terreno
de la eficiencia administrativa y el trato justo de los profesores,
hace falta que el periodo probatorio se utilice adecuadamente
para adiestrar y evaluar a los principiantes. Cuando se pueda
determinar, antes de los cinco afios, la inelegibilidad del can-
didato para la permanencia, se le debe notificar tal decisién con
prontitud, para evitarle perjuicios adicionales. De igual modo,
debe ser posible conceder la permanencia por mérito antes de
log cinco afios, en casos excepcionales de mérito comprobado.

No se deben utilizar contratos temporeros o de conferen-
ciantes para extender el periodo probatorio. A los profesores
de tiempo completo con estos tipos de contrato se les debe eva-
luar periédicamente, igual que a los de contrato probatorio para
determinar la elegibilidad con respecto a la permanencia.

Hemos entrado en estas cuestiones por considerar que las
practicas relacionadas con la permanencia, inclusive el senti-
miento de seguridad de un profesor de que su periodo probato-
rio serd juzgado con justicia, son elementos esenciales de la
libertad académica. No queremos entrar en otras cuestionas
de administracién de personal que pertenecen al 4mbito de de-
terminaciones administrativas internas. S6lo nos corresponde
afirmar el principio de mérito como salvaguarda de los derechos
civiles de los universitarios.

6. Participacion de profesores y estudiantes en el gobierno
institucional.

a. Las disposiciones de la nueva Ley de la Universidad ade-
cuadamente hacen posible la participacién de profesores y estu-
diantes en la formulacién de los reglamentos institucionalas.
Deben aplicarse con pleno vigor. '

Segiin hemos visto, el Articulo 10(b) dispone la aprobacion
del Reglamento de Estudiantes por el Consejo de Educacion
Superior a propuesta de la Junta Universitaria v la respon-
sabilidad por la elaboracién de dicho Reglamento en cnda recinto
corresponde al Decano de Estudiantes “con la colaboracion de
un comité de estudiantes compuesto por un representante de
cada facultad”. El proyecto debe ser considerado por el Senado
Académico antes de pasar a la Junta Universitaria y al Consejo.
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Es de csperarse que sus recomendaciones tengan mucho peso.
La Ley concibe a este organismo como “el foro oficial de la
comunidad académica para la discusidén de los problemas gene-
rates gue interesen a la marcha de ln Universidad.”¥

Asimismo es muy deseable gne == tomen en consideracién
cuidadosa lag recomendaciones de los estuwantes e ¢ianto o
los dos mencionados reglamentos, especialmente el de asuntos
estudiantiles.

Como hemos indicado anteriormente, la nueva Ley de la
Universidad ha mejorado notablemente la participacién del claus-
tro y el estudiantado en el gobierno de la institucién a través
de consultas de las facultades y los senados académicos para
los nombramientos de los dirigentes universitarios; las dispo-
siciones que hacen de los senados cuerpos representativos de la
facultad y la administracién con amplios poderes sobre los progra-
mas académicos y lxu administracién del personal académico; las
gque crean un Consejo General de Bstudiantes en cada recinto, un
Consejo de Estudiantes en cada facultad y comités de estudian-
tes para asesorar a los organismos encargados de servicios y
ayuda al estudiante; y otras disposiciones similares.

Bl Articulo 10, en su Clausula D, dispone lo siguiente:

“El Consejo adoptard normas especiales relativas a la
consulta, o participacién o ambas, de los estudiantes en los
procesos institucionales mediante los cuales se adoptan y se
aplican las normas generales que rigen la vida académica de
cada recinto.”

Recomendamos que las autoridades universitarias den al Pre-
sidente del Consejo General de Estudiantes de cada recinto par-
ticipacién en el correspondiente Senado Académico, con voz y
voto.

Bajo la Ley de 1942 y hasta las enmiendas motivadas por la
huelga universitaria de 1947-48, el presidente del Consejo de
Estudiantes era miembro de la Junta Universitaria, organismo
qite entonces entendia en el establecimiento de las normas aca-
démicas, las reglamentaciones sobre administracion de personal
y otras atribuciones que hoy corresponden a los senados aca-
démicos. Dentro del nuevo clima de mas descentralizacién y
participacién democratica de la Ley de 1966, se justifica la
representacién estudiantil en los senados académicos, donde
puede hacer aportaciones altamente constructivas,

w“ lLiey de U.P.R., aprobada el 20 de enero de 1866, Art. 11, Cliausula C.
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7. La Guardia Universitaria.

En el afo 1959, el Comité del Gobernador describié las defi-
ciencias de la policia universitaria en estos términos:

“Una de las amenazas méas graves a los derechos funda-
mentales de los universitarios es la ausencia de un buen sis-
tema de policia en el campus. No podemos comprender por
qué los directores de la institucién llevan tantos afios sin de-
mostrar suficiente conciencia del problema. El méas alto
centro de educacién debe ser capaz de seleccionar y adiestrar
personal idéneo y darle condiciones adecuadas de trabajo
de modo que pueda atender el problema verdaderamente
especial de proteccién v orden en una comunidad de univer-
sitarios. Asi debe hacerse, sin transferir la obligacién a la
policia estatal, porque ella tiene menos recursos para una
especializacién de tal naturaleza y porque la transferencia
romperia una tradicién que tiene valiosos elementos de sim-
bolismo educativo.”s

La situacién es similar en este momento, a pesar de que la
guardia universitaria ha tenido mejoramiento en aumento de
personal y mejoramiento de su disciplina.

Recomendamos, urgentemente, que se corrija tal deficiencia
v se considere la utilizacién de estudiantes, con el debido adies-
tramiento, para ayudar a mantener el orden en los recintos
universitarios.

La Guardia Universitaria debe alcanzar niveles de eficien-
cia que sean suficientes para que la Policia Estatal no tenga
que entrar al campus a mantener el orden en actividades es-
tudiantiles. Debe continuarse la tradicién de que la policia no
interviene en dichas actividades a menos que sea llamada por
el Rector o la persona autorizada por él. Por supuesto, en caso
de un delito corriente la policia debe acudir inmediatamente.
Estas normas de tradicién universitaria deben ser protegidas
a pesar de que en principio de ley la Policia Estatal tiene auto-
ridad para entrar al campus cuando sea necesario.

8. Educacién sobre la libertad académica.

La Universidad debe educar a estudiantes v profesores
en las tradiciones de tolerancia y respeto mutuo que hacen po-
sible un clima de libertad académica v también debe explicar
activa y decididamente a la comunidad toda por qué es indis-

pensable garantizar los derechos de su facultad y estudiantado.

4 Informe del Comité del Gobernador, ep. cit. pig. 80.

INFORME LIBERTAD ACADEMICA 41

Creemos que se ha exagerado la propaganda en favor de la
doctrina de la Casa de Estudios hasta el punto de que, dentro
v fuera de la Institucién, se defiende por muchas personas la
conveniencia de mantener normas restrictivas para que los uni-
versitarios se dediquen exclusivamente a sus quehaceres profe-
sionales sin activar las discusiones sobre temas controversiales.

Es evidente que la libertad presupone responsabilidad. Cada
persona hace posible sus derechos mediante el respeto de los
ajenos. Todos log universitarios deben contribuir con ejem-
plos de autodisciplina para que sea posible el pleno disfrute de
la libertad académica en paz y orden.

La Comisién de Derechos Civiles ofrece a la Universidad su
cooperacién para llevar a cabo actividades educativas que pro-
pendan a la comprensién de la libertad académica por parte de
los universitarios y del piblico en general.

IV. Resumen de recomendaciones
A—Normas legislativas

Deben restablecerse en la Ley de la Universidad las sec-
ciones 15 y 25 de la Ley de 1942 que garantizaban respectiva-
mente la libertad de catedra y los derechos politicos y civiles
al personal docente, técnico y administrativo y las libertades
de los estudiantes de asociarse, llevar a cabo actividades, reu-
nirse, y editar publicaciones. Egstas disposiciones estatutarias
deben incluir aquellas otras recomendaciones del presente in-
forme que sean aceptadas y se consideren de suficiente impor-
tancia y permanencia como para no estar sujetas a enmiendas

internas de los reglamentos.

B—FEl actual Capitulo X del Reglamento

1. Deben permitirse libremente las actividades de caricter
politico o partidista siempre que no alteren el orden ni interrum-
pan las labores universitarias. No debe existir ningtin tipo de
censura en cuanto a los temas a discutirse, lag posiciones ideo-
l6gicas a expresarse y el estilo de la expresion, salvo las limita-
ciones legales permitidas constitucionalmente.

2. El Articulo 2 del Capitulo X, el cual dispone que las acti-
vidades extracurriculares se llevarin a cabo “en forma libre v
responsable y dentro del proceso de didloge y debate universita-
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rio”, no debe interpretarse en ninguna forma en que las autori-
dades universitarias puedan establecer limites de censura o
coartar las libertades de pensamiento y expresién.

3. La misma interpretacion liberal debe prevalecer en cuanto
al Articulo 1 que requiere la aprobacién del Rector, o _mm‘vmwmo-
nas en quienes él haya delegado en cuanto a “la hora, dia y la
manera en que estos actos se llevaran a cabo en mo.B.:m.. de :m
interrumpir la labor docente ni el buen orden universitario. . . .

4. La aplicacién de estas normas debe hacer posible que las
libertades de pensamiento y expresién solamente tengan las
mismas limitaciones que el derecho constitucional permite fuera
lel campus universitario en cuanto al contenido y estilo de las
axpresiones.

5. Debe mantenerse la disposicién que permite invitar a las
actividades extracurriculares a cualquier participante que .Ho.m
2uspiciadores seleccionen, eliminandose asi la anterior vww:_g-
i6n contra la celebracién de actos en que participasen lideres
partidistas,

6. Debe eliminarse la restriccién en contra de “actividades
ie proselitismo politico;” no debe prohibirse ningtn \ﬁco de
proselitismo-—artistico, religioso, o de cualquier otra .E%.&mul
1ue se manifieste dentro de los limites legales y constituciona-
es.

7. La misma norma de libertad debe aplicarse a las activi-
lades al aire libre, tales como piquetes, mitines o manifesta-
ciones, sin prohibiciones absolutas. Estas actividades solamente
leben estar sujetas a sus limites de legalidad constitucional y a
jue no perjudiquen las labores académicas.

8. Es razonable que las autoridades universitarias designen
ireas donde puedan celebrarse manifestaciones y mitines, como
2] eampo atlético o los terrencs cubiertos de grama en las en-
radas prineipales del campus.

9. En cuanto a los piquetes, la Universidad debe reglamen-

.arlos en cuanto a sitio, nimero de participantes y otras Q\Em:m-
ancias de manera que no interrumpan las labores académicas

Wi el transito.
10. Debe eliminarse la disposicion del reglamento actual que
o et ay
srohibe “el uso de altoparlantes salvo autorizacion escrita”. Es
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preferible una norma permitiendo el uso de altoparlantes ex-

cepto en forma que interrumpa o afecte adversamente las la-
bores académicas.

C—Otros problemas fundamentales

1. Libertad de pensamiento Y expresidon.

a. No se debe exigir permiso especial ni aplicar ninguna
censura en cuanto a la distribucién de material impreso o la
coleccién de firmas, aunque esto no se debe permitir en log
salones de clases, las bibliotecas y otros sitios de estudio, ni en
ninguna forma que interrumpa las labores académicas o viole
las leyes de Puerto Rico.

b. Debe permitirse libremente en el 4mbito universitario la
publicacién y distribucién de periddicos por estudiantes ¥y miem-
bros de la facultad, sujetos a lag mismas normas de legalidad

que prevalecen en la comunidad externa, sin ninguna censura
institucional.,

¢. La administracién universitaria debe considerar Ia posi-
bilidad de brindar ayuda a los periddicos de profesores y estu-
diantes sin interferir con su libertad de prensa.

d. Debe estudiarse la conveniencia de publicar periddicos
institucionales que sean ejemplos de alta calidad, inclusive que
contengan debates y criticas sobre temas importantes.

e. Es igualmente recomendable que el Consejo General de
Estudiantes, autorizado por la nueva ley, tenga un periddico

propio, administrado por estudiantes que el Consejo designe,
con subvencién oficial.

f. Los miembros del personal docente deben abstenerse de
utilizar sus catedras ¥ posiciones de autoridad para indoctrinar
a los estudiantes. Al contrario, deben cultivar en los alumnos
la independencia de criterio ¥ la capacidad individual para juz-
gar los méritos de los problemas ¥ sus posibles soluciones. Aun-
que corresponde a los profesores ejercer sus libertades de pen-
samiento y expresién, no pueden descuidar su misién educativa
ni, mucho menos, convertirse en propagandistas.

g. Las autoridades universitarias deben fomentar tales ac-
titudes mediante los procesos normales de seleccién, educacién
y evaluacién del personal.



14 COMISION DE DERECHOS CIVILES

h. Endosamos las normas mscsﬂm.mmm por m_ .gmoH,Bm W@JMMH
mité del Gobernador sobre el E.E.E?b del mérito en su ap
cién a profesores de ideas minoritarias: |
“Fl principio de considerar Emwﬁac&w:mﬁwow H.M%W %mww
s paLe mcmp Emw.;ownmwﬂwmﬂosm%m mmwwwwmwso o la intoleran-
nos parece el nico . fismo 0 a0 ente
cia del candidato puede ser, en un €aso indivi H , uficiente
causa de inelegibilidad. Nadie, no HBEH.E e m,sm% Lo e
nor radicalismo de sus preferencias E_‘Eommn t %w% recho
2 usar una catedra para la indoctrinacion wmuﬂ __m wwgdmomu
poco puede ser mm.osm.c para la incompetencia %m Mmmmm et
a un grupo minoritario. Un maestro que en S Llases s
de ensefiar las materias nowummvmz.&ggm para ﬂm learse 2
discutir temas irrelevantes, wo:ﬁog 0 am _Uo:m e%c o
clase, puede ser mmmag.ﬁo por incumplimiento _mﬂmm d ::w
Ahora bien, en el sentido opuesto no debe exc %mnmﬁaummo
persona por el mero hecho de ﬁmuﬁ.mamgw_ womwm g
grupo de opinién, o por tener individualment ; mine-
Jtarias, ¢ cionarias. La oﬂmmﬁon tiene que p
MMMH% M:mm%.%wﬁmcmo la capacidad particular para una de-
terminada tarea’.i®
i. Recomendamos que el Reglamento provea normas pa M«
impedir discrimenes inconstitucionales en el trato mm_%%wmwwwwm
con contratos no permanentes y que mmwmzm%m ?..m.ommu hentos
para plantear y ventilar querellas contra la violacién de ‘
normas. . -
j. Los decanos, rectores y otros BEBEOM de la Aﬁ..wo.owom
central deben abstenerse de participar en m.ngﬁmwm%mm vm_ idis N
en forma que perjudique la autonomia universitaria y los E.am.w
positos educativos de la mswﬁ#:&@s.. Esta es ::M boﬁﬂdz-
auto-disciplina y moral social. H.Ao niega el derecho y o
gacién de que los dirigentes universitarios se expresen

las cuestiones importantes del mundo contemporaneo, inclusive .

las que sean de interés controversial en Puerto Rico, aun las
politicas. .

k. Endosamos las normas propuestas @.\8.. el Ooﬁ;mmmmvmw%m
Lernador en cuanto a las actividades politicas de la moc ”
fuera del ambito universitario. Estamos de mozou.mo msvm Mod
aceptacién de una candidatura para un cargo M_monzmvﬁ. mv e con-

i i durante el semestre an
levar licencia con sueldo : : ! .
eleccién (el periodo de campaifia) ¥ sin \msmao wmw.ﬂ 1a QJMMMMs
de la incumbencia en el cargo, ﬁ:mcoEm:mOmm .@zm‘ a ree
debe conllevar la renuncia del puesto universitario.

* Ybid. pag. 3L.
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1. Los profesores deben tener amplia libertad para partici-
par en las actividades fuera de! 4mbito universitario, conser-
vando siempre conducta digna de su magisterio, como norma
de formacién profesional y auto-disciplina.

m. Los estudiantes deben tener plena libertad para parti-
cipar en actividades politicas, religiosas o de cualquier otra

indole fuera del campus, bajo su propia responsabilidad 1 las
leyes del pafis.

2. Informaciones a terceras personas sobre los Wiiversita-
rt08.

a. Las autoridades universitarias no deben divulgar ninguna
informacién sobre las ideas y preferencias valorativas de sus
estudiantes, profesores y otros miembros de su personal, ni so-
bre ningiln otro aspecto de su conducta como tales miembros
de la eomunidad universitaria, en forma alguna que contribuya
a discrimenes inconstitucionales “por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o reli-
giosas”, o a cualquier violacién de sus derechos civiles.

b. Las autoridades universitarias deben estudiar cuidadosa-
mente las formas de evitar que el presente sistema de servicio
selectivo, que incluye diferimientos por razén de un programa
universitario completo con notas satisfactorias, afecte adversa-

mente los procesos de ensefianza y calificaciones o conlleve ries-
gos contra la libertad académica.

3. Derechos de asociacién.

a. Debe regir el principio de libre asociacion, permitiéndose
asociaciones de fines politicos o partidistas, inclusive las que
tengan afiliacién con un partido, movimiento u organizacion
externa. Seria conveniente que estas afiliaciones se hicieran

publicas en el momento de registrarse la sociedad, para que
puedan ser conocidas.

b. Las reglamentaciones de las asociaciones estudiantiles en
cuanto a requisitos y procedimientos de organizaciéon y super-
vision por la administracion universitaria, aunque han sido muy
liberales aparte de las censuras sobre actividades politicas par-

tidistas, deben modificarse para facilitar la autonomia de las
organizaciones.



