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c. Bl Articulo 4(d) del Reglamento de Estudiantes estipuia
que el reconocimiento de las sociedades duraré solamente un afio.
Recomendamos que se elimine la limitacién de un afio y que el
reconocimiento sea indefinido, pudiendo retirarse si no se so-
meten los informes requeridos o mo se cumple con cualquier
parte del Reglamento que sea decisiva para mantener la auto-
rizacién institucional.

d. Debe eliminarse en el nuevo reglamento el requisito de
someter una lista de miembros para solicitar reconocimiento.

e. Debe mantenerse la disposicién actual que deja a opcién
de 1a organizacién el tener un consejero. Por supuesto, en caso
de tener consejero, debe ser por eleceiéon de la organizacién
misma, como se permite actualmente.

f. Se deben preservar y fortalecer las actuales prohibicio-
nes contra el diserimen racial y social en las organizaciones
estudiantiles.

¢. En log procesos de reconocimiento se deben hacer inves-
tigaciones rigurosas para evitar el digerimen racial.

h. Las autoridades universitarias deben considerar cuidado-
camente la evidencia, las conclusiones v las recomendaciones del
Informe Preliminar de la Comisién Especial de le Cdmara de
Representantcs que investigo los medios de seleccién de miem-
bros en las fraternidades y sororidades y otras sociedades.

i, El reconocimiento de las organizaciones estudiantiles debe
responder a criterios y procedimientos establecidos por el Re-
glamento de Estudiantes, mediando participacién estudiantil ac-
tiva. La aplicacién de las normas debe estar en manos de un
comité de estudiantes y profesores, reservandose el derecho al
Decano de Estudiantes y al Rector de revisar las apelaciones.

j. Las facilidades de la Universidad se deben prestar, con
la mayor liberalidad posible, a personas o grupos universitarios,
aunque no sean reconocidos oficialmente, dandose prioridad a
las asociaciones debidamente reconocidas.

k. Deben permitirse libremente las asociaciones de profeso-
res y otros miembros del claustro universitario, con un minimo
de reglamentacién, sin censura ni limitaciones en cuanto a las
libertades de pensamiento y expresion.
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4. Etica y disciplina.

. Recomendamos que se organice en cada recinto un comité
de ética para profesores y ofro para estudiantes. Bl primero
m_mwm ser designado por el Senado Académico. E! segundo mmwm
incluir representacion de los estudiantes v es recomendable que
sus nombramientos los haga el Senado mediante consulta con
el Consejo General de Estudiantes. ¥stos nombramientos de
ambos comités deberin ser por dos afios, con oportunidad %
ser renovados.

b. Es necesario que los indicados comités sean permanentes.

para que hagan acopio de experiencia y mantengan uniformidad
v equidad.

o También es esencial que en el comité de ética para los pro-
fesores haya participacion de los claustrales, junto a los miem-
bros de la administracién.

\ d. El comité para los asuntos estudiantiles debe incluir, ade-
mids de la representacién estudiantil, otra de profesores y admi-
nistradores.

e. Istos comités permanentes deben tener la obligacion de
:wcm.e estudios y recomendaciones sobre las normas de ética v
disciplina y entender directamente, o por medio d= M.Q:.mmmm.
tantes seleccionados por ellog, en la adjudicacion de casos disci-
plinarios.

t. Consideramos necesario que estos comités permanentes
tengan la dltima autoridad, dentro de la Universidad, para re-
solver Sm casos de adjudicacién, sujeta esta autoridad a revision
en ,o:maﬁozmm de derecho por el Consejo de Educacion Superior
v finalmente por las cortes.

- A PSS E 14
. En la formulacién de las normas, las reconiendaciones (e
estos comités deben pasar a los respectivos senados académicos.

h. Los reglamentos deberdn contener un procedimienio detu-
Hlado para el funcionamientio de los comités, especialmente en
los uspectos de adjudicacion.

m., H.n: estos aspectos de cardcter cuasi-judicial, los divectorves
mm:,:EmLS.mﬁ?Om de la institucién deberan tener la responsabilidad
de nvestigar y formular cargos, conjuntamente con el Rector
m.& recinto correspondiente, inclusive para determinar suspen-
siones,
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j. En asuntos estudiantiles puede dclegarse al Decano de Ios-
tudiantes la coordinacion en cada recinto.

k. Los reglamentos deberan determinar cuales faltas seral
de importancia suficiente para requerir la intervenciéon de estos
comités, pudiendo ser otras asignadas a la jurisdiccion de los
maestros, los directores de departamento y los decanos.

1. Las normas de conducta para profesores y estudiantes de-
ben expresarse en forma precisa y clara en los respectivos regla-
mentos. En la descripcion de actos punibles no pueden permi-
tivse frases ambiguas que se presten a interpretaciones arhi-
trarias.

. Hasta donde mas sea posible, las novmas deben ser uni-

formes para todos los recintos.

n. Estas normas deben esclarecerse en las decisiones de cusos
especificos, en forma jurisprudencial, para evitar arbitrarieda-
des v desarrollar un sistema de aplicacion equitativa.

o. Debe evitarse en todo lo posible la suspension de un pro-
fesor o estudiante mientras se ventilan los cargos de conducta
impropia. Este recurso debe limitarse a casos excepcionales en
que la continuacion de la persona en sus funciones pueda resul-
tar en grave riesgo para ella misma, para otros miembros de la
comunidad universitaria o para la institucion.

p. No debe permanecer en el Reglamento de Estudiantes nin-
guna disposicién absoluta parecida al Articulo 18 ¢ue autoriza
al Decano de Estudiantes a “suspender sumariamente a cual-
quier estudiante pendiente de investigacién de cualquier acto de
indisciplina hasta tanto se esclarezcan las responsabilidades co-
rrespondientes”.

4. Todas las normas basicas de debidu procedimiento y cali-
dad adminisirativa deben incluirse en los reglamentos sobre dis-
ciplina de profesores y estudiantes.

r. Los reglamenios de ética v disciplinn deberdn ser uplica-

dos sin vacilaciones, omisiones o amnistias.

5. Nisten de omério parae lo feeultad.

A, 199 necesario establecer un sisieroa de mevito en todus 10s
aspectos del trato del personal para que las decisiones se basen
en eriterios de idoneidad v excluvan elementos ajenos al mérito.
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b, Bl sistema de mdérito debe incluir normas que procuren
mayor publicidad, iguaidad de oportunidades y objelividad en
la seleccidn de nuevos miiembros de la faculfad; mas adecuadas
medidas y procediniientos de supervision y evaluacién, inclu-
vendo la calificacion de la eficiencia; mejores condiciones de
trabajo en cuanto a sueldos y beneficios marginales de seguros,
viviendas y retiro; y mas intensidad en el adiestramiento dentro
del servicio para lograr mas altos grados de calidad en el cum-
plimiento de los deberes institucionales.

¢. Deben mejorarse considerablemente las normas y practicas
sobre la permanencia. Is debatible el requisito actual de cinco
afios de servicios satisfactorios para adquirir el status de perma-
nente. Aunque nos parece que tres afios son suficientes para el
proceso de iniciacién y desarrollo de un nuevo miembro y para
juzgar sus potencialidades béasicas, éste es un problema que
pueden juzgar mejor las autoridades universitarias desde el
punto de vista de los principios de mérito.

d. Cuando se pueda determinar, antes de los cinco afios, la
inelegibilidad del candidato para la permanencia, se le debe no-
tificar tal decisién con prontitud, para evitarle perjuicios adi-
cionales. De igual modo, debe ser posible conceder la perma-
nencia por mérito antes de los cinco afios, en casos excepciona-
les de mérito comprobado.

e. No se deben utilizar contratos temporeros o de conferen-
ciantes para extender el periodo probatorio.

£. A los profesores de tiempo completo con estos tipos de con-
trato se les debe evaluar igual que a los de contrato probatorio
para determinar la elegibilidad con respecto a la permanencia.

G, Porticipacion de profesores y estudiantes en el gobicrno
institucional.

a. Deben mantenerse las dispusiciones de la nueva Leyr de la
Universidad que hacen posible la participacién de profesores y
estudiantes en la formulacion de los reglamentos institucionales.

bh. Recornendamos que las autoridades universitarias den ul
Presidente del Consejo General de Estudiantes de cada recinto
participacion en el correspondiente Senado Académico, corn voz
v voto.
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Yoo La Guardie Universitario.

a4. Recomendamos, urgentemente, yue se corvijan las deficien-
cias de la Guardia Universitaria v se conzidere la utilizacion de
estudiantes, con el debido adiestramiento, para avudar a man-
tenter el orden en los recintos universitarios.

. Debe continuarse la {radicion de que la Policia KKslatal no
Intervenga en las actividades estudiantiles, a menos gue sea Ha-
mada por el Rector o la persona autorizada por é. DPor su-
puesio, en caso de un delito corrviente la Policia debe acudiv in-
mediatamente. [Sstas normas de iradicion universitaria deben
ser protegidas o pesar de que en principio de lev la Policia Es-
tatal tiene autovidad para entrav al campus cuando sea necesario.

8. Kducacion sobre {o Libertud aeadémica.

La Universidad «debe educar a estudiantes 3 profesores
en las tradiciones de {olerancia y respeto muluo que huacen posi-
hle un clima de libertad académica y también debe explicar
activa y decididamente a la comunidad toda por qué es indispen-

sable garantizay los derechos de su facultad y estudiantado.

V. Disidencia parcial del ,H.&? Serrano Geyls

Estoy de acuerdo con el presente informe sobre lu libertad
académica en la Universidad de Puerto Rico, excepto que en
parte difiero de las recomendaciones que se refieren u las acti-
vidades de reuniones al aire libre, piguetes v marchus dentro de
los terrenos universitarios.

Las reglas vigenles en la Universidud prohiben tolahuente
estas actividades. Il Presidente, Sy. Jaime Benitez, explico que:
“Estas prohibiciones responden al propodsito de identificar acti-
vidades que aun cuando licitas formas de expresion en la plaza
publica y en la calle quebrantan el estilo institucional v los snu-
puestos del debute y la discusién racional en la Universidad”.

Lin su informe la Comisién rechaza esta postura, equipara
las citadas actividades a los ofros medios de expresion (aunque
acepla que hayv riesgos adicionalex), sugiere que ge les aplique
“la misma norma de libertad”, y recomienda que se autoricen
por las autoridades universitarias sujetas Unicamente a limita-
ciones “en cuanto a sitio, nimero de participantes v otras cir-

rociores de § de octubre de 1966, mimedgrafo, pdg. 1.
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cullstuiicias de manera que no interrumpan las lubores académi-
cas ni el transito”. En otras palabras, estudiantes v profesores
podrian elegir, limitados de la manera sefialada, el llevar a cabo
un piquete, una marcha por el campus o una reunién al aire libre.
aun cuando fuere evidente que con igual o mayor efectividad
podrian lograr sus objetivos de divulgacién y discusién me-
diante una asamiblea o un foro en un salén, o la publicacion de
articulos o avisos en un periédico universitario, o la distribucién
de hojas sueltas. Y, desde luego, a tono con las nuevas normas
vigentes en la Universidad y las recomendaciones para libera-
lizarlas que hemos incluido en nuestro informe, los piguetes,
marchas y reuniones al aire libre no podrian ser objeto de limi-
taciones tematicas.

La regla que hoy impera en la Universidad y que prohibe to-
talmente esas actividades es innecesariamente rigida porque no
toma en cuenta que en algunos momentos muy especiales ellas
pueden constituir la dnica manera ripida y efectiva de dar a
conocer una queja, impulsar una idea o reunir a estudiantes vy
profesores para propésitos de liberacién. Pero estimo también
que al equiparar dichos actos a los otros medios de expresion,
la Comisién olvida sus caracteristicas especiales y el grave pe-
ligro que representaria para el orden universitario el permi-
tirlos frecuentemente.

s sabido que el piquete tiene una muy limitada proteccién
constitucional.? Ello es asi porque se ha reconocido correcta-
mente que “es algo més que la libertad de expresion.”* El pi-
quete provee escasa informacién, generalmente interrumpe las
actividades normales en el sitio de la protesta, induce a mu-
chos de los que a él se enfrentan a elegir de inmediato entre
abandonar el lugar o aparecer como sostenedores de la causa,
a veces provoca demostraciones hostiles, e invariablemente re-
yuiere proteccién policiaca.t ¥En resumen, la actividad, aun
cuando se realice pacificamente, contiene un elemento tan mar-
cado de coaccién fisica que éste impide reconocerle, tanto en
el derecho constitucional como en la elaboracién normativy, la

L, :MJZSQ:N. 1 Conslity
dado de Puerto Rico, Art. . ense, ademaés.
Q.C S. 280 (1951) en particular la opinis : ente del Juez Frank

na, 383 U.S, 131 (1966); ¥ >&molaw v. Florida, 382 U.S. 1023 (195¢
* Bakery Drivers v. Wohl, 315 U.S. 789, 776 (1042).
* Véase “Freedom of Expression i ( reial
Pivl, 1808 (1485): “The Supreme Terr
154 {1966).

ext”. 78 Hurvard Law Review
Harvard Law Review 127,
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misma amplitud a su ejercicio que acompaia a los clasicos me-
dios de expresién y reunién.

Una comunidad académica no puede estar sujeta a los con-
flictos que inevitablemente surgirian si en diversos lugares den-
tro de sus terrenos, grupos de estudiantes o profesores patru-
llasen frecuente y simultdneamente, cartelén en mano, declaran-
dose en favor o en contra de toda clase de causas, ideas o per-
sonas.

Los mismos elementos, en algunos momentos con mayor pe-
ligrosidad, estarian presentes en los casos de marchas, “sit-ins”
y paradas. Las reuniones o asambleas al aire libre tienen,
desde luego, un valor similar como foros de discusion al de los
actos bajo techo. Pero contrarias a éstos, proveen sin duda
mayores oportunidades a las interrupciones, las provocaciones
por elementos extrauniversitarios, y los incidentes de desorden
y violencia. Todas las actividades mencionadas tambien reque-
ririan, invariablemente, vigilancia policiaca.

Por tanto, la norma basica debe ser la de no permitir estas
actividades dentro de los terrenos universitarios, salvo que—y
en este respecto es que me aparto de la regla de absoluta prohi-
bicién que hoy prevalece—Ilos solicitantes puedan demostrar sa-
tisfactoriamente que necesitan llevar a cabo una de ellas por
claras razones de urgencia y necesaria efectividad. Asi puede
uno facilmente pensar que una protesta efectiva contra condicio-
nes pésimas de servicio en una cafeteria o libreria pueda reque-
rir el uso de piquetes cerca del edificio donde se provee cl ser-
vicio; que un adecuado homenaje a una figura piblica del pasado
lo constituya el realizar una marcha pacifica por el campus v
escuchar unas palabras frente al monumento erigido en su ho-
nor; que estudiantes o profesores, en nimero mayor que el que
puedan acomodar los anfiteatros universitarios, interesen reu-
nirge al aire libre—digamos en el parque atlético—para escuchar
a un orador, deliberar sobre un asunto, o celebrar un ftriunfo
académico o deportive. Estimo que en estos y otros casos igual-
mente excepcionales la prohibicion absoluta constituiria un im-
pedimento irrazonable a los derechos de expresion y reuniom v
que para proteger esos derechos es preferible asumir los riesgos
que la actividad supone. Las autoridades universitarias debe-
rian conservar lo neccsavia diserecién reglaomentaria pava por
excepeicn conceder los permisos y para limitar adecuadamente
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lu uctividad. De no ser asi, anticipo que en el futuro se veréan
precisadas a abandonar parcialmente el Reglamento y acogerse
a la deplorable préctica de violarlo mediante el uso de la “dis-
crecion administrativa”,

En conclusion, sugiero que las mencionadas actividades se
permitan en la Universidad pero sujetus no sdlo a las Hmitacio-
nes consignadas en el Informe de la Comisidn sino también al
requisito de que los solicitantes demuestren que no tienen otros
medios efectivos para canalizar su derecho de expresién.

V1. Disidencia parvcial del Ledo. Enrique Cérdova Diaz

No estoy de acuerdo con la recomendacion de la mayoria de
I Comision en cuanto al uso de piguetes, mitines y marchas en
los terrenos de la Universidad. En mi opinién no deben per-
mitirse tales actividades dentro de la Universidad porque debido
4 su naturaleza tenderian a perturbar e interrumpir las labores
en el recinto de la Universidad donde se llevaran a efecto,

No existe el derecho constitucional de hacer propaganda,
protestas o diseminar ideas dondequiera, comoquiera vy cuando-
quiera. Ni la Constitucion Federal ni, a mi juieio, la Consti-
tucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, prohiben el
limitar el uso de propiedad del estado para sus propodsitos lega-
les ¥y siempre vy cuando la limitacién no sea discriminatoria.
Adderly vs. Florida, (1956) 17 Law ed. (2nd) 149, 156; Cox v.
Louisiana, 379 U.S. 536, 554, 555, 563-564; 13 Law ed. (2nd)
471, 484, 491, 492. Estoy conforme con las recomendaciones
de la Comisién de que se deben permitir actividades de earacter
politico o partidista y que no debe existir ningin tipo de censura
en cuanto a los temas a discutirse no importa cuan detestable
¢l tema para la mayoria del pais, pero todo ello con la limilacion
de que tales actividades se realicen en forma y maunera gae no
perturben o interrumpan las labores académicas. Permitida lu
libre expresién de ideas dentro de la Universidad por medio.
tules como conferencias, foros, asambleas, periodicos, panfletos
v hojas sueltas, no se justifica, a mi juicio, ir mas alla v abriv
los terrenos de la Universidad a actividades tan cargadas de un
polencial de coercidn, violencia y desorden como los pigquetes, i
milines y las marchas. Ademas, dentro del recinto wniversitarn
los estudiantes y los profesores deben tener el dereciin de prose-
guir y participar en sus labores académicas en paz v i

quilidad
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libre de perturbaciones, presiones y coacciones. Deben prote-
gerse estos derechos de los estudiantes y profesores a reunirse
y expresar sus protegtas y opiniones a través de los medios antes
indicados pero sin recurrir a los piquetes, milines o marchas
dentro del recinto universitario.

VII. Apéndice A

Personas que declararon en las Audiencias Puablicas sobre

Sr. Juan J. Maunez

David M. Helfeld
Sra. U. Von Eckardt
Sra. Silvia Viera

Sr.

Libertad Académica

Sir. Pedro Javier Boscio
Sra. Carmen Santiago
Sr. David Noriega

Sr. José Barbosa Mutiz

Sr. Ramén Meléndez Sr. Rafael Soltero Peralta

Sr. John C. Mueller

Sr. M. Hernidndez Mathews

Sra. Iris H. de Colén

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

VIII. Apéndice B

Milard Hansen
Luis Rafael Torres

Sr. Miguel A. Riestra
Sr. José L. Gonzilez

Charles Rosario Sr. Jaime Benitez

Rafael de Jesus Toro

Sr. José E. Arraras

Cuestionario sobre Libertad Académica

I. En las universidades

A. La Universidad de Puerto Rico

1. Libertades de pensamiento, expresién, reunién y asociacién
en las actividades extracurriculares dentro del campus

a. De los estudiantes

1) (Cudles son las normas vigentes?

)

a) En la Constitucién

h) En las leyes

¢) En los reglumentes

d} En las actuaciones adininistrativas

;Cusles son los conflictos de principios normativoes?

a) La doctrina de la “casa de estudios”

b) La libertad dentro de las condiciones especiales
del programa universituric; la condicién de ser
estudiante

¢) La educacion para la libertad y la democracia

d) Los derechos de los estudiantes como ciudadanos
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3)

4)

;Qué ensenanza podemos derivar de las normas v ex-
periencias aplicables de otros paises?

a) KEstados Unidos

b) Inglaterra

c) Otros paises europeos

d) América Latina

Los problemas practicos
a) ;Son inadecuadas las nermas
(1) en la Constitueién?
(2) en la Ley de 1a U.P.R.?
(3) en el Capitulo X del Reglamento?
{4) en las actuaciones administrativas®

b) ;Son inadecuadas las actuaciones administrati-
vas?
{1) ;Cémo e reglamentan y supervisan las orga-
nizaciones estudiantiles?

(a) las que son paraz fines politicos?

(a) las que son para fines politico-parti-
distas.

{2) ;Como se reglamentan las actividades poli-
ticas fuera del campus?

(a) cerca del campus?

{3) (Cémo se reglamentan las publicaciones

(a) de periddicos?

(b) de hojas sueltas o circulares?

(c) de otras formas de expresion?

(4) ;Cémo son las reglamentaciones de lus re-
uniones?

(a) las de cardeter politico o pelitico-parti-
dista.

{b) ;Se permite que hablen en reuniones
estudiantiles lideres politicos no-univer-
sitarios sobre temas politicos, politico-
partidistas o de otra indole?

(¢) ;En qué formas pueden participar dichos
lideres?

(d) ;Se autorizan mitines, paradas, piquetes,
ceremonias u otras demostraciones simi-
layes de cardcter politico o politico-par-
tidista? )

te} ;Se permiten para deportes, reinados u
otros fines?

if) ;Se permiten en forma que perturbe o
interrumpa las labores académicas?

(£) :En qué circunstancias?

{5) ;Cémo se reglamentan las actividades eles-
cionarias?

¢) ¢Deben hacerse estudios intensos de situaciones

criticag para comprender las realidades practicas?
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(1) ¢De los aconlecimientos de octubre 1964 v
1965; v los del 4 de febrero de 19667

(2) :De la asamblea y las votaciones estudian-

P tiles sobre actividades politicas en el
campus?

(3) ¢De la solicitud para celebrar un “teach-in"
schbre la guerra de Vietnam?

{4) ;De las normas propuestas por el Decanc
David M. Helfeld el 5 de noviembre de 19657

d) Especificamente, ;deben estudiarse las actuacio-
nes de la Policia Universitaria y de la Policia Es-
tatal?

e) ;Deben estudiarse también los deberes y las ac-
tuaciones de los funcionarios universitarios—el
Rector, el Decano de Estudiantes y sus ayudantes,

los decanos de facultades, los jefes de departa-
mentos y los profesores?

Recomendaciones
a) ;Debe enmendarse la nueva Ley de la U.P.R.2

b) ;Debe enmendarse el Capitulo X del Reglamentn
de la Universidad?

¢) ;Debe enmendarse el Reglamento de Estudiantes?

d) ;Deben corregirse fallas en las actuaciones admi-
nistrativas que no permiten la aplicacién adecnada
de las normas?

e) ;Deben permitirse sin censura todas las organi-
zaciones, asociaciones, reuniones y publicaciones
¢in prohibir las de cardcter politico o politico-
partidista, siempre que se ajusten a los requisitos
de paz y orden, sin interrumpir las labores aca-
démicas?

f) ;Debe abolirse la prohibicidn vigente en contra dc
la participacién de lideres partidistas?

;Deben prohibirse las paradas, los mitines al aire
libre, los piquetes, los altoparlantes y otras acti-
vidades similares?

~

g

h) ;Deben prohibirse las actividades de propaganda
eleccionaria? ;Cémo se definen en la Ley- Hatch,

por ejemplo?
i) ;Cémo deben organizarse los procesos de autori-

zacién y supervisién de las actividades extracu-
rriculares de los estudiantes?
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J) (Qué funcionarios deben ser responsables de di-
chas autorizaciones y supervisiones?

k) ¢Cudl debe ser la participacién de la Policia Uni-
versitaria?

1) (Como puede mejorarse la organizacién v el fun-
cionamiento de la Policia Universitaria para estos
y otros fines?

m) ;Cudl debe ser la participaciéon de 1a Policia
Estatal?

n

~—

;Cémo puede mejorarse la organizacién y el fun-
cionamiento de la Polieia Estatal, para estos fines?

o) }Qué funciones deben tener los Consejos de Es-
tudiantes?

p) ;Cémo se deben reglamentar sus actividades?

¢) (Debe haber un consejo general de estudiantes en
cada campus? ;Coémo debe organizarse y regla-
mentarse?

r) ¢ Deben aulorizarse asambleas de todo el estudian-
tado en cada campus? ;Cdémo debe reglamentarse
csa actividad?

s} ;Cémo debe encausarse el derecho de peticién de
los estudiantes para obiener refermas en los pro-
gramas y en las practicas universitarias?

t) jDeben crearse comités de disciplina con partiei-
pacion del claustro y el estudiantado?

u) (Cuéles serdn los requisitos de debido procedi-
miento de ley en las actuaciones disciplinarias?

v) jDebe existir un comité conjunto de administra-
dores, profesores y estudiantes para interpretar
normas, dar asesoramiento y atender apelaciones
on casos de disciplina?

los profesores

¢{Cudles zon las normas y practicas vigentes?
;Cuédles son los problemas de principios normativos?
Por ejemplo, ;existe alguna obligacién especial o l-
mitacién que se derive de la funcién docente, de la
mayor madurez y capacidad del profesor, de su po-
siciébn de autoridad, o de su auto-disciplina profe-
sional?

¢ Deben abstenerse los profesores de participar juntc
con estudiantes en organizaciones y asociaciones es-
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tudiantiles, en reuniones o discusiones, o en wirus
actividades similares?

1) ;Deben participar en determinadas condiciones y cir-

T

a. (B

loz

cunstancias, como consejeros, con las mismas obliga-
ciones y responsabilidades de la relacién docente entre
maestro y discipulo?

;Hasta gué punto debe un ?‘omomow‘amaomw m.cu:.
bertades de pensamiento, expresion, asociacion.
reunién y peticion en las actividades extracurriculares
de los estudiantes dentro del campus?

:En las actividades con otros profesorves y dirigent.-
de la institucién? o
;Como deben definirse las causas para accién disci-
plinaria por actividades extracurriculares dentro del

campus”?

2. Otlres derechos de la Facultad

wiste un verdadero sistema de mérito para la seleceion,
ascensos, las destituciones y los demds aspectos de Iu

administracion de personal?

b, Significacién del caso Lima como precedente normative
1) ;Se establece como norma permanente que un profe-

sor marxista-leninista, nacionalista y de cualesquieru
otras ideas minoritarias serd tratade por los princi-
pios de mérito para todos los efectos de la adminis-
traciéon de personal?

;Cudles son las norinas en cuanto a :vml.mg de ex-
presién en las clases y otras labores curriculares v
extracurriculares? ;En cuanto a propaganda parti
dista?

. . ¥ . o .
¢. ;Es excesivo ¢l periodo probatorio de 5 afios que dispom

la

Ley de la Universidad?

4. ;Son satisfactorias las normas y los procedimientos

ac
1)

3)

cién disciplinaria?
;Debe eliminarse del Articulo 2 del Capitulo VII .%2
Reglamento la causal (e) de accién disciplinaria?
(“cualquier otra conducta lesiva al buen nombre o u
los intereses universitarios”).
:Dcben redefinirse las causas o agregarse otras nuc-
vas? Por ejemplo: ;debe haber clidusulas sobre pro-
paganda o indoctrinacién partidista; participacién en
actos que perturben la paz y el orden o gue interrum-
pan las labores universitavias; diseriminacién incons-
titucional, o injusticia o intolerancia en el tiato de
los estudiantes? .
;Deben mejorarse los procedimientos de formulaciéu
de cargos?

INFORME LIBERTAD ACADEMICA 3

6)

<

a) ;Debe crearse un comité permancnte de disciplina
con representantes del claustro y la administra-
cién?

L) ¢Debe haber derecho de apelacién ante la Junta
de Personal?

¢Cémo deben atenderse los asuntos disciplinarios de

los miembros no-permanentes de la facultad?

a) ;Deben tener derecho de apelacién ante un comité
de disciplina (con representacion del clavstro v la
administracién) en cuanto a abusos de discrecién
o discrimenes indebidos de parte de los administra-
dores? (Ver el caso de Roberto Cruz Lopez en
la Junta de Personal.)

iDebe haber un comité de normas v disciplina en

cada facultad?

¢ Debe estuablecerse por ley un procedimicnto de revi-

sién judicial?

v, (Como deben reglamentarse las actividades politicas dJde
la

1)

facultad fuera del ambito universitario?

¢Debe haber completa libertad, inclusive para parti-
cipar en las campafias eleccionarias, asumir posicio-
nes de direceién en los partidos v aceptar candidatu-
ras para cargos politicos?

2) ;Debe permitirse esta misma libertad a los miem-

3)

bros de la administracién universitaria?

¢Debe haber normas de abstencién o autolimitacion
para algunocs miembros de la facultad? Por ejemplo:
el Presidente, los rectores, los decancs v otros fun-
cionarios principales?

;Debe establecerse como norma para todus los casos
que la aceptacién de una candidatura conlleve licen-
cia con sueldo por un periode de 4 meses antes de las
elecciones?

i Debe establecerse que la eleccién conlleve licencia
sin sueldo y posteriormente renuneia, si la ausencia
s¢ prolonga por mds de cuatro afios?

f. Otros problemas de libertad y vesponsabilidad académica

fuera del ambito universitario.

3. Otros derechos de los estudiantes

a. ;Deben protegerse mejor los derechos de los estudiantes

frente a la posibilidad de trato discriminatorio o injusto
en las labores docentes?

h. ;Deben facilitarse mas las oportunidades de los estu-

diantes para presentar quejas, apelaciones v recomenda-
ciones sobre las labores universitarias?
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¢. ¢ Debe mejorarse el sisiema de relaciones de profesores y ) | .
sdministradores con los estudiantes para facilitar a WmﬂOm 5. ¢ Se Gﬁosms amms._nmwoﬂmm indebidas a los maestros en cuanto
su educacién liberal-democratica dentro del ambiente a qué y cémo ensefiar?
universitario? 4. ;Sc excluyen indebidamente ciertos libros y materiales biblic-
d. ;Deben tener los vstudiantes representacidén en los orga- gréficos?
nismos directivos de las facultades y de la administra-

1 ités asesores de jefes 7. (Hay limitaciones irrazonables a lo que pueden publicar los
Por ejemplo: en comités

cién central? profesores?

de departamentos, decanos y dirigentes centrales en co- ,
mités de diseciplina estudiantil, en el Senado Académico, 8. ;Existe un sistemua de mérito para la facultad?

la Junta Universitaria? 1. ;Se mantienen las libertades de pensamiento, expresioén, aso-

¢. ;Existen problemas de discrimenes indebidos en la con- nmma.m: ¥ reunidn de los estudiantes en las actividades extra-
cesion de becas, trabajos y otras ayudas a los estudian- curricuiares dentro del campus?
: . y J
tes? 10, ;Existen discrimenes indebidos en el trato de los estudiantes?

4. Autonomin y gobierno interno de la Universidad 11. Otros problemas

4. (Caales son los reyuisiteos de autonomia y gobierno in-

terno que ticnen una relaeidn directa con los problemas . Las escuelas primarias y secundarias del Departamento
de la libertad académica? de Instruccién Piblica
b. (Como hu sido la experiencia en el pasado, desde el punto A. La libertad académica del personal docente
de vista de las ibilidades de wejoramiento en el ) . .. .
de vista de las posibilids ) 1. ;Cudles defectos en el sistema de mérito afectan la libertad
futuro? del maestro?
¢. i Debe establecerse firmemente una tradicién de que todo- a. (Hay discrimenes por razones politicas? ;En favor de
H,oﬁ cargos de la Universidad, inclusive los del Consejo los Populares? ;En contra de las minorias? :Se ex-
3 I . . .
de Educacién Superior, ¢l Presidente y los rectores, son cluyen Jos nacionalistas y los comunistas?
no-politicos, de mérito, e independientes de las lealtades b. ;Hay discrimenes por razones religiosas?
i dist . ’ ¢. ;Por otras razones?
partidistas?

d. ;Debe mejorarse la codificacién de las leyes vigentes
;Cudles son las caracteristicas de la nueva ley de la sobre los requisitos para el certificado v las causas para

d. ;Cudles . P
Universidad que afectan, positiva o negativamente, la suspensién, destitucién y cancelacién de licencias?

autonomia universitaria? e Jumwm mmmawsww.ma el requisito de ciudadania para obtener -
. el certificado
o s i4 1e ni- N . . s
(Es Mmm%mw_m hm m_M:EMMM:MMW"WRMMMMm meﬂ&ngw wnm_- f. ;Se ha eliminado completamente la influencia partidista
versidad, de las gara

de los lideres locales?

. c ¥ 427

démica que contenfa la Seccién 25 de la Ley de 19 g. ;Se ha reducido el nimero de cargos que el Secretario
llena sin estar sujeto al Reglamento?

h. (Es excesiva la autoridad del Secretario en los nombra-

‘(b

B. Las universidades privadas

1. ;Debe exigirse por ley que las universidades privadas cum- w:mmsnom. los numﬁmaomv,._mw wmmmﬁ:mm&o:om“ la .m:zmsmn&:
. . o de libertad académica? e personas de los registros de elegibles y otros aspectos
plan con los requisitos minimos de la administracién de personal?
2. ;CuAles son esos requisitos minimos? i. {Son mmm%m&mzﬂom las protecciones del personal no-pei-
. Sl manente
3. De las cuestiones m:emm indicadas o cuanto a la ﬁ:?mwwpﬂm: . i Debe crearse un comité permanents de disciplina en el
de Puerto Rico, ;jcuales son aplicables a las universidades Departamento?
privadas? k. (Debe proveerse la oportunidad de apelacion ante la
4, ;Existen discrimenes indebidos en el S.m:w de _om.wwommmonaw‘ Junta zo.w.memo:ﬂ..w . .
tales como diserimenes por razones politicas, religiosas, ra- 1. ¢ Deben mug.Emom;m vww.wmmﬂmaozno los requisitos mini-
ciales o de otra fndole? mos de debido procedimiento en las aceiones disciplina-

rias?
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;Deben eliminarse de las causas para la cancelacién de
certificados aquellas que fueron tomadas de la Ley 83
de 1948 {abogar por el derrocamiento del gobierno me-
diante la fuerza, pertenecer a cualquier grupo, asamblea
u organizacién que abogue por tal derrocamiento)?
;Existe un sistema de mérito para los ascensos?
;Influye la Asociacién de Maestros en favor del sistema
de mérito? (En contra?

2. ;Cusiles son las restricciones de la libertad académica en las
labores docentes?

a.
b.
e,

d.

(S

:En cuanto a libros y otros materiales bibliograficos?
:En cuanto a planes, métodos?

;Hay algunos temas prohibidos?

;{Hay limitaciones en cuanto a asuntos politicos? Por
ejemplo: las relaciones politicas entre Puerto Rico y
Istados Unidos, ¢l comunismo, los programas partidistas,
los temas religlosos?

;Influye la politica del partido mayoritario en la ense-
flanza o en algGn otro aspecto del programa del Depar-
tamento? Por ejemplo: en los periédicos o en las es-
taciones de radio y televisién.

3. ;Como se reglamentan las actividades extracurriculares de los
maestros dentro y fuera del d4mbito de su trabajo?
a. (Existe demasiada centralizacién en cuanto a planes,

métodos y otros aspectos de la administracién interna
del Departamento?

b. ;Debe fomentarse la participacién de los maestros en

C.

ja programacién y administraeién?

;Cémo funcionan las nuevas disposiciones que permiten
participar en actividades partidistas y campafias elec-
cionarias fuera del ambito del Departamento?

B. Las libertades de los estudiantes

1. ;Hasta qué punto deben tener los estudiantes, segin sus res-
pectivos grados de madurez y progreso escolar, las libertades
de asociacién, reunién y palabra?

A

P

:Es satisfactoria la situacién actual en cuanto a la libertad
académica de log estudiantes en sus actividades extracurricu-
lares?

3. ;Existen normas claras y bien conocidas de lo que pueden
hacer o no hacer los estudiantes para formar organizaciones,
editar publicaciones y participar en reuniones v discusiones
sobre temas de interés general?

4, ;Deben scr esas normas de completa abstencién e¢n cuanto a
actividades politicas o politico-partidistas dentro del 4mbito
escolar?

INFORME LIBERTAD ACADEMICA

superior?

5. ;Como debe ser el sistema de reglamentacién, supervisién v
disciplina en cada nivel?

7. (En qué formas se ensena a los estudiantes a conocer y res-
petar los derechos civiles?

a. (Se les estimula a formar sus propias ideas v preferven-

b.

d.

cias?

(Tienen ovportunidad de discutir en las clases v diferiy
de las ideas de los maestrog?

iSe les ensefia a conocer y respetar los derechos de sus
semejantes?

;Se les instruye para que comprendan los problemas de
la convivencia social?

iCuan adecuados son los programas de estudios so-
ciales y humanisticos en las escuelas primarias y secun-
darias?

;Se ha mejorado la situacién de deficiencia que existia
en 1058-59 en cuanto a estos estudios sociales v
humanisticos y, especificamente, la comprension de los
derechos fundamentales en una sociedad liberal-demo-
eratica?

FHI. bEn las escuelas privadas

AL Deben aplicarse todas las preguntas anteviores de la Poite I1.

Lo

. Problemas Especiales

1. ;Existen en algunas escuelas privadas discrimenes indebidos,
tales como discrimenes por raza, color, sexo, nacimiento, ori-
gen o condicién social, ideas politicas o religiosas?

2. ;Es

compatible la supervision que ejerce el Departamento

de Instruccién Pablica con la libertad académica de las escue-
las privadas?

a.

b.

; Permite variaciones de curriculum, métodos, materiales
diddcticos, por encima de los requisitos minimos de efi-
ciencia?

(Existe demasiada imposicidén y uniformidad?

e. ;Atlende debidamente el problema de diserimenes incons-

titucionales?

V. Lua Asociacion de Maestros

AL Rristen

problemas de dervechos civiles e el gobivewo {utevio de

Ir Asaciveion de Maestros en cuanto a procedimientos anti-deiin-
crdticos, wviolaciones de derechos civiles de individuos o grupos,
disciinienes tndebidos o algiin otro motive sunilar?
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V. La respensabilidad de las universidades y escuelas en cuanto a la

educacién del puebio en general

AL Cumplen las universidades y escuelas sw responsabilidad de dur
oricntacion para mejorar el ambiente general de respeto a los
derechos humanos?

B. ;Cdiro contribuye la Universidad de Puerto Rico?
1. Ejemplo del caso Lima
2. Otros ejemplos negativos o positives
3. Investigaciones y publicaciones
4. Conferencias, cursos extramurales, etc.

C. ;Como contribuyen las universidades privadas?

D. ;C6mo contribuye el Departamento de Instruceion Piblica?
1. Por sus estaciones de radio y televisién
2. En sus periddicos

3. En sus otras actividades

E. ;Couno aetitan en ese gsentido las escuelas privadas?

Sevvicio
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