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1. Gobierno—Programas de Estudio—Delincuencia

2

3.

5.

6.

El Gobierno de Puerto Rico debe emprender un amplio programa de
estudios y planificacidn sobre las transformaciones culfurales que afectan
la vida de los puertorriquefios, ineluyendo los problemas de la delincuencia.
Dicho programa incluiria el Programa de Criminologia del Centro de
Investigaciones Sociales de Ia Universidad, la Junta de Planificacién y
la Escuela de Planificacién de la Universidad.

Gobierno—Liderato Eficaz—Delincuencia

Se necesita urgentemente un esfuerzo decidido del Gobernador, la Asam-
blea Legislativa, la Junta de Planificacién v ¢l Negoeiado del Presupuesto
para proveer un liderato eficaz que produzea planes y aceién coordinada
frente a los problemas de patologia social incluyendo destacadamente lIos
de la delincuencia.

Gobierno—Coordinacién entre Entidades Gubernamentales—Prevencion y
Correccién del Crimen

Debe levarse a cabo un estudio administrativo detallado para estable-
cer bases de coordinacién estrecha entre todas las entidades guberna-
mentales que trabajan directamente con la prevencién y correccién del
crimen y, en segunde plano, con aquellas que tienen una relacidn de pre-
veneién més indirecta, mas anticipada.

. Delincuencia Juvenil—Departamento de Servicios Sociales

La gravedad de los problemas de delincuencia y las proyecciones que
pueden ya apreciarse en las tendencias para el futuro hacen plausible
la ereacién de un departamento separado y especializado en estas ma-
terias v si se decide establecer un nuevo Departamento de Servieios So-
ciales, por lo menos deben unificarse dentro de él los programas para el
control de la delincuencia,

Delincuencia Juvenil—Prevencion y Correccibn—Estudios

Con referencia espeecifica a la delincuencia juvenil, deben mejorarse
los estudios y la planificacién para llegar a un mejor entendimiento de
las earacteristicas, los factores y los posibles remedios de prevencién vy
correceién.

Policia—Asuntos de Menores

Debe corregirse a la mayor brevedad posible la escasez extrema de per-
sonal adiestrado y otros recursos en la Policia; no sble es necesario for-
talecer la Divisién de Ayuda Juvenil, sino también mejorar en general la
capacidad de los policias para tratar adecuadamente con asuntos de me-

nores.
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7. Policia—Asuntos de Menores

La Policia tiene que desarrollar un programa activo de educacién y
adiestramiento, ¥ también de coordinacién con el Tribunal de Menores
¥ las instituciones de correccidn,

8. Tribunales—Tribunal de Menores—TFaltas

El Tribunal de Menores necesita urgentemente un estudio adminisira-
tivo y presupuestal para corregir las faltas de personal especializado,
desde los puestos de jueces hasta los servicios auxiliares de seeretarios,
alguaciles, policias, psiquatras, y otros profesionales; las insuficiencias
de su planta fisiea; la incertidumbre en su organizacién con respecto
a sus relaciones con la Oficina de Administracién de los Tribunales; y
otros aspectos de recursos.

9. Tribunales—Tribunal de Menores—Recursos

En cuanto a sus normas basicas y procedimiento, deben conseguirse
los recursos necesarios para que el Tribunal pueda atender todas las fun-
ciones que le asigné la Ley de Menores, sin limitarse a los cagos de viola-
cién de leyes y de incorregibilidad; vy para que se puedan cumplir los re-
quisitos fundamentales de debido proceso de ley, aunque no se establezea
un procedimiento rigido de caracter judicial.

10, Delincuencia Juvenil—Institnciones para Menores—Comisién de la Camara

de Representantes sobre la Conducta Social Indeseable de Nifios ¥ Adoles-
centes en Puerto Rico

La Comisién de Derechos Civiles endosa las conclusiones y recomenda-
ciones de la Comisién de la CAdmara de Representantes sobre la -Conducta
Social Indeseable de Nifios y Adolescentes en Puerto Rico para que las
instituciones correccionales de menores se amplien v mejoren en su planta
fisica, personal, presupuestos funcionales ¥ en todos los aspectos de sus
operaciones, inclusive para llevar a cabo un programa de adiestramiento
de los empleados; proveer mejores servicios médicos y de psiquiatria a
los menores delincuentes; aumentar Jas facilidades de detencién temporera;
mejorar las funciones de diagnéstico y tratamiento; ejercer una mejor
supervisién de los menores egresados; atender adecuadamente el problema
de las evasiones; fortalecer el programa vocacional; separar en otras
instituciones a los menores sin problemas de conducta; dedicar fondoes
estatales al desarrollo de instifueiones publicas y privadas de caracter
residencial; y ofras medidas complementarias a éstas.

11. Gobierno—Instituciones para Menores

Se recomienda extender a las urbanizaciones piblicas ¥ comunidades
rurales los programas gubernamentales relativos a menores y estable-
cer un sistema uniforme de estadisticas corrigiendo las fallas actuales
en este campo.

12. Gobierno—Instituciones para Menores
El Gobierno debe hacer, a 1a mayor brevedad posible, un plan para la
reforma total de lag institueliones para menores.
13. Instruccidn Pihblica--Oportunidades Educativas

Deben intensificarse los esfuerzos del Departamente de Instrucecién
para ofrecer oportunidades educativas a la poblacidn entre los 13 y los
18 afios que en este momento no asiste a las escuelas, teniendo en cuenta
que estas edades, especialmente las mas altas de ellas, son las de mayor
incidencia de criminalidad entre los menores.
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Instruccién Publica~-Oportunidades Educativas

Deben diversificarse las oportunidades educativas, especialmente en los
niveles intermedio v superior, incluyende programas adaptados a los di-
versos tipos de estudiantes, con mds instruecién vocacional, campamen-
tos de trabajo ¥ otros recursos especiales.

Instruccion Pablica—-Carta de Derechos

El Departamento de Instruccién debe revisar fodo su programa para
cumplir mejor el mandato de la Seccién 5 de la Carta de Derechos de la
Constitueién que expresa que toda persona tiene derecho a una educacién
que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
de}l respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamen-
tales.

16. Instruccién Pdblica—Departamento—Oportunidades Educativas

17.

18,

19.

20.

El Departamento de Instruccién debe actuar rdpidamente para forta-
lecer el adiestramiento de los maestros y dirigentes; intensificar la asis-
teneia técnica de trabajadores sociales y psicologoes; establecer nexos més
estrechos de cooperacién con el Departamento de Salud y el del Trabajo;
laborar intensamente con la ayuda de otras entidades del Gobierno para
tratar 2 los nifios de conducta delictiva o antisocial; evitar la desercién
escolar; llevar a cabo méis orientacién de los padres y Ia comunidad; ¥
proveer oportunidades educativas para satisfacer las necesidades indivi-
duales y de grupos con caracteristicas especiales, especificamente las de
los retardados mentales.

Trabajo—Oportunidades de Empleo

Bl Departamento del Trabajo debe recrientar todos sus programas
para mejorar las oportunidades de empleo de la poblacién entre las eda-
des de 14 a 19 afios.

Corporacién de Renovacion Urbana y Vivienda—Programas de Servicio
Soecial

La Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda debe intensificar sus
programas de servicio social para las familias de las urbanizaciones
phblicas.
Gobierno—Delincuencia Juvenil ¥ de Adultes

Para combatir la delincuencia juvenil es preciso planificar globalmente
todos los aspectos de prevencién y correccién y coordinarlos en una uni-
dad administrativa central en un nuevo departamento gubernamental,
el cual debe aiender también los problemas de delincuencia de adultos.

Tribunales—Administracién de los Tribunales—QComité para el Estudio y la
Evaluacion del Sistema Judieial

A la mayor brevedad posible, el Tribunal Supremo debe gestionar
de los poderes ejecuiivo y legislative que implementen Ias recomenda-
ciones del Comité para el Estudio y la BEvaluacién del Sistema Judieial,
las cuales deben ser aceptadas por el Gobernador y la Asamblea Legis-
lativa, concediendo para ellas los recursos necesarios. Dichas recomen-
daciones cubren los aspectos de planta fisica, equipo, presupuestos, reor-
ganizacién de la Oficina de Administracién de los Tribunales, autonomia
en la administracién de personal y de presupuestos, establecimiento de un
sistema de mérite para los jueces, y otros de similar importancia.
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21, Justicia—Instituciones de Correccién—Plan de Hellmuth, Obata y Kassa-
baum

El Departamento de Justicia, la Junta de Planificacién y el Negociado
del Presupuesto deben reconsiderar su aprobacién del Plan de Hellmuth,
Obata y Kassabaum, Report on Penal Facilities and Master Plan for the
Commonwealth of Puerto Rico, pues, aunque este plan es excelente dentro
del marco de referencia que se le fijé, en su parte programaitica, el informe
no es suficiente y debe ser complementado por un programa global de
correceién de adultos, que esté debidamente enmareado dentro de planes
mis abarcadores para la prevencién y la correceién de la delincuencia en
general.

I—Apreciacion global del problema

La delincuencia conlleva amenazas y perjuicios contra la vida,
la seguridad y la libertad de los ciudadancs en general, delin-
cuentes y no-delincuentes.

Es deber de la Comisién de Derechos Civiles determinar si
existen fales rieggos en Puerto Rico y, en cuanto existan, for-
mular recomendaciones para corregirlos. Nuestra obligacién de in-
vestigar los efectos de la delincuencia en los derechog fundamen-
tales de seguridad y libertad personal se basa en suficiente evi-
dencia “prima facie” de auge en la criminalidad, problemas es-
peciales de delincuencia juvenil, fallag de las instituciones de pre-
vencién y correccion y alarma general de log drgancs de comu-
nicacién y del pueblo con estas manifestacienes de patologia social.

La preocupacion por la delincuencia es uno de los rasgos méis
caracteristicos de la situacién social contemporénea, en casi to-
dos los paises del mundo.! Aunque las estadisticas, por sus fa-
llas y divergencias no permiten hacer juicios exactos de caricter
cuantitativo,® es evidente la presencia del problema de criminali-
dad v la conciencia publica de sug complicaciones actuales.?

El problema se manifiesta en algunas regiones econémicamente
desarrolladas—por ejemplo, Estadog Unidos, Reino Unido, Re-
plblica Federal de Alemania, Japdén y Suecia—y aparece per-
sistentemente en las naciones que estdn en proceso intenso de
desarrollo econdémico y cambio social® Algunos paises de capi-
talismo avanzado y régimen democritico han lograde mantener
el problema bajo control. En los sistemas de centralizacién po-
Iitico-econémica de tipo comunista, aunque se alega que no existe

1 Naciones TUnidas, Departamento de Asuntos FEcondmicos v Sociales, La
Situacién Secial en el Munde, 1963 (Nueva York: 1964), pégs. 130-139.

2 I'id., pags. 130-131.
8 Tbid., pags. 131-132.
4 Ibid., pags. 131-132.
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una situacién de gravedad, se mantienen esfuerzos intensos de
prevencion y correccién del crimen,®

En esta época de complejidad y dinamismo en las relaciones
sociales, coinciden fuerzas que menoscaban los valores, las nor-
mas y los patrones de conducta establecidos tradicionalmente.
Desde la Segunda Guerra Mundial nos acecha la posibilidad de
destruccion atdmica, en un mundo de tensiones internacionales.
Al mismo tiempo la ciencia y las actividades econdmicas engen-
dran multiples alteraciones en el orden social y en las relaciones
personales. La urbanizacién, la movilidad fisica y social de la gente,
la propaganda de los érganos de comunicacién en masa, las nue-
vas modas, actitudes y creencias, y otros factores de transfor-
macién cultural, mantienen un grado alto de incertidumbre nor-
mativa y una necesidad exigenfe de readaptacién continua, que
producen patologia social de distintos tipos--desajustes de per-
sonalidad, enfermedades mentales, adicelén a drogas y criminali-
dad.

En Puerto Rico los sintomas estdn presentes. Nuestro desa-
rrollo econdémico es uno de los mis vertiginosos del mundo y va
acompafiado por miltiples cambios sociales muy intensos. La re-
lacién eecondmica, politica y cultural con los Estados Unidos au-
menta la incertidumbre normativa y las ambivalencias de con-
ducta.® Sin entrar en otros aspectos mdas controversiales, basta
sefialar que las estadisticas de delincuencia y adiccién a drogas,
no obstante, sus defectos y ambigiiedades, constituyen una sefial
de alarma.”

Sin embargo, el aspecto més deprimente de la situacidon en
Puerto Rico no es el de las estadisticas demostrativas de aumento
en la criminalidad sino la insuficiencia de las instituciones res-
ponsables por la prevencién y correccién del crimen, segiin vere-
mos mas adelante en el presente informe.

5 Ihid.

¢ Sidney W. Mintz, Puerto Rico: An Essay in the Definition of a National
Cullure (study done for the U.S.-Puerto Rico Commission on the Status of
Puerto Rico, 1965). [Publicado en: Status of Puerto Rico—Selected Back-
ground Studies Prepared for the United States-Puerto Rico Commission on
the Status of Puerto Rieo, U.S. Government Printing Office, 1966, pags.
339-434.]

7 Jaime Toro Calder, La Prevencién del Crimen y su Eelucidn con los De-
rechos Humanos o la Luz de la Criminologic Contempordnes (ponencia pre-
sentada ante la Comisién de Derechos Civiles, mimeografiada, sin fecha}.
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Aungue sabemos que el desarrollo econdmico y el cambio so-
cial intenso engendran criminalidad en nuestra época, no pode-
mos determinar—npor falta de claridad metodolégica y escasez
de esfuerzos analiticos—cuiles son especificamente los factores
individuales vy ambientales que conducen directamente al delito.
Por lo tanto, es muy dificil planear y admininistrar los programas
de prevencién y correccién, Sobre todo, la anticipacién preven-
tiva es inclerta y costosa pues debe cubrir numerosos aspectos,
desde proveer servicios médicos adecuados en los nacimientos de
los nifios hasta dar orientacién vocacional en las escuelas. No
se ha podido comprobar ninguna relacién causal especifica y per-
manente entre determinados factores aislados de ambiente social
v la conducta delietiva, en casos individuales. La mayor parte
de las veces el resultado final delictivo es el producto de muchos
antecedentes combinados y resulta imposible aislar los factores
determinantes. Mas difieil aun es la planificacién para prevenir
la delincuencia en términos de una sociedad total. En consecuen-
cia, la planificacién social para combatir la delincuencia tiene que
ser muy abarcadora, sumamente indirecta y falta de precisién.
BEquivale en su dmbito y complejidad a un esfuerzo de crear
condiciones satisfactorias para la vida humana en genheral.®

No obstante, nos parece que podemos acercarnos mis a las
soluciones préacticas del problema si, junto con las actividades de
adjudieacién y correceidn, tomamos las formas mas directas de
prevencién. Estas son las que van dirigidas a la conducta criminal
ya realizada y a la de tipo inmediatamente precriminal.®

El Informe Sobre la Situacién Social en el Mundo, de las Na-
ciones Unidas, describe asf como se manifiesta este enfoque:

“Entre los principales problemas y tendencias—tanto ne-
gativas como positivas-—-que se han suscitado en el campo de
la defensa social en el Ultimo decenio figuran los siguientes:
la continua falta de estadisticas adecuadas de la delincuen-
cia; la necesidad de contar con una definiciéon méas precisa
del concepto ‘delincuencia de menores’; la mayor preocupa-
cidn por el delito v la delincuencia de menores en paises sub-
desarrollados en que hay una rapida urbanizacién; la mayor
atencién prestada en la politica oficial a la prevencién del

8 Franco Ferracuti, Etiological Research and Prevention of Delinguency in
Countries Undergoing Rapid Social Change {(trabajo mimeografiado y leido
en el simposio “Youth in Revolt Around the World”, celebrado por la APA
en Chicago, en 1965, publicado en La Scucle Pesitiva, afio 1966, pag. 1).

® Jhid.
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delito y, especialmente, de la delincuencia de menores; la cre-
ciente presién para que se incorporen medidas preventivas en
los planes y programas generales de desarrollo social; el
empleoc mis frecuente de la investigacion estimativa; la ten-
deneia a recurrir ecada vez mas al régimen de prueba y otras
medidas no institucionales y a las medidas de readaptacién
aplicadas dentro de las instituciones; y la creciente atencion
que se presta a la arquitectura de las cérceles, conforme a los
nuevos enfoques de la doetrina relativa al tratamiento del
delincuente.’®
Procederemos primero a analizar los principales problemas y
las oportunidades de mejoramiento en las fases administrativas
de las instituciones y Areas de accién social relacionadas con la
delincuencia. Después haremos las recomendaciones para la supe-
racién de las dificultades y para el mejor desenvolvimiento de la
prevencién y correccién criminologica. En la segunda parte del
presente informe tomaremos las cuestiones méas significativas del
derecho penal substantivo ¥ procesal.

A—Falta de estudios, estadisticas y planificacion sobre lo de-

incuencia

Uno de los aspectos més negativos de toda la problematiea de
la, delincuencia en Puerto Rico es la escasez de estudios, esta-
disticas y planificacién con calidad suficiente para ayudar en el
desenvolvimiento de los programas de aceién preventiva o re-
medial.

Algunos trabajos han sido valiosos, como el Informe de la Es-
cuela de Trabajo Social de 1957, titulade Lea Efectividad de la
Rehabiitacion de los Delincuentes en Puerto Rico, cuyos datos
llegaron hasta 1955; Kl Inventario del Crimen, preparado por la
Policia en 1965, cubriendo los afios 1963 v 1964 ; y el Informe de
la Comision Especial de la Cdmare de Representantes sobre la
Conducta Social Indeseable de Nifios y Adolescentes en Puerto
Rico, que fue rendido en 1965, después de dos afios de intensa
labor. Otros estudios e informes de las entidades piiblicas presentan
numerosos hechos e interpretaciones, pero casi todos constituyen
esfuerzos esporidicos, especializados, sin lograr la sintesis abar-
cadora y sistemdtica que se necesita para la labor de programa-
cién integral.

10 Naciones Unidas, Informe sobre lo Situacién Social en el Mundo, op. cit.,
pag. 130.
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Tampoco existe un cenfro de investigaciones, estadisticas y
planificacién que pueda servir de guia para la politica publica y
los programas de gobierno.

En el Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Puerto Rico se estd desarrollande gradualmente, desde hace tres
afios, un Programa de Criminologia cuya importancia de largo
plazo promete ser decisiva en el futuro. Se dedica a investiga-
ciones, adiestramiento, asistencia técnica y otras labores corres-
pondientes. Todavia se encuentra en el comienzo de esta labor.

Ahora bien, falta un centro de estudio y asesoramiento que haga
la funcién programética para la accién gubernamental. Ni la Junta
de Planificacién ni el Negociado del Presupuesto estan llenando
tal necesidad, segtGn lo manifestaron en nuestras audiencias pil-
blicag los directores de ambas ingtituciones. Su justificacién es
que corresponde a las agencias especializadas laborar en sus cam-
pos respectivos. No nos parece aceptable dicha alegacién por
cuanto las actuaciones de los distintos departamentos requieren
planificacién global, con ovientacién coordinadora desde el cen-
tro del gobierno.

B—Necesidad de coordinacidn ejeculiva

La misma falta de unificacién que se manifiesta en la fase pro-
graméitica resalta en el aspecto de ejecucién de la obra guberna-
mental. Son notables los conflictos v las fallas de coordinacién
entre algunas de las entidades dedicadas a los problemas de de-
lincuencia. Estamos convencidos, por mualtiples pruebas, de que ha
sido muy débil el liderato central en este campo. Los ejemplos
especificos que justifican esta conclusién los veremos en las proxi-
mas secciones del presente informe. La apreciacién global debe
anticiparse aqui para asi ajustar la perspectiva metodolégica desde
el principio.

Corresponde al Gobernador, con la ayuda del Negociado del
Presupuesto, la coordinacién de todas las actividades ejecutivas
contra la delincuencia, inclusive la evaluacién de los resultados
para determinar si se mantienen en alto grado de eficiencia y
economia. Como veremos mas adelante, son muchas las autori-
dades que controlan los diversos sectores del problema—Ila Poli-
cia, la Rama Judicial, la Divisién de Correccién del Departamento
de Justicia, la Divisién de Bienestar Publico del Departamento de
Salud, la Junta de Libertad Bajo Palabra, sin citar las otras partes
del gobierno con una relacién més indirectamente preventiva, aun-
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que de igual importancia, como el Departamento de Instruccidm,
el de Trabajo, y el de Salud. El liderato central, repetimos, se
ha caracterizado por una politica de laissez fuire, sin tomar ini-
ciativas importantes de planificacién y coordinacidn, y, aun mas,
resistiendo los esfuerzos y las protestas de algunocs sectores espe-
cializados para la obtencidn de recursos adicionales. La situa-
cién resultante es en este momento un atraso increible que debe
subganarse inmediatamente. Al final de este informe nos propo-
nemos hacer recomendaciones especificas para cada una de las
partes principales del problema pero debemos insistir, antes que
nada, en la responsabilidad del Poder Ejecutivo y la Asamblea
Legislativa para dirigir una campafia global, coordinada con los
recursos necesarios.

II—Caracteristicas especizles de la delincuencia juvenil

A—Sintomas y dimension del problema

El aspecto mas espectacular del auge de la criminalidad en el
mundo contemporineo es el de la delineuencia juvenil. Las cir-
cunstancias sociales que hemos mencionado como factores de
cambio y patologia social en la post-guerra afectan a los menores,
sobre todo a los adolescentes. En casi todos los palfses se mani-
fiesta este problema, inclusive en aquellos donde el desarrollo eco-
némico y sus concomitantes caracteristicas de urbanizacién y
cambio social son el producto de un proceso largo de muchos
afios. El mismo fenémeno aparece en las sociedades que ahora
se encuentran en un trance rapido de crecimienfo econdmico.
Aungue lag informaciones cuantitativas son poco confiables, los
sintomag resultan evidentes ¥y crean gran consternacién publica.*

Segiin el informe rendido en 1965 por la Comisién Especial de
la Cimara de Representantes sobre la conducta social indeseable
de nifios y adolescentes en Puerto Rico, el nlmero de interven-
ciones de la Policia con menores subidé de 2,542 en 1956 a 15,070
en 1963, un 592.9% vy bajé a 12,7768 (509.2%) en 1964.2 K] 44%
de las intervenciones de 1963 no resulté en accién posterior por
la Policia v del 569% restante s6lo el 54% fue referido al Tribunal
de Menores.?* Por protesta de la Oficina de Administracion

11 Naciones Unidas, Informe sobre la Situacién Social en el Mundo, op, cit.,
pags. 130-132.

12 Informe de lo Comisién Fspecial de la Cdmara de Representantes sobre
lo Conducta Socinl Indeseable de Nifios y Adolescentes en Puerto Rico, mimeo-
grafiado, paigs. 19 y 60.

18 I'bid., pAgs. 21 y 60-61.
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de los Tribunales, la Policia aumentd notablemente los casos refe-
ridos a aceidén judicial en 1963-64—de 12,986 intervenciones se
abstuvo de tomar accién solamente en el 16.6% y, del restante
83.4%, refirié al Tribunal el 80.7% .14

Segtln el mismo informe, el nimero de menores que vino ante
el Tribunal fue de 2,544 en 1956-1957 y 7,083 en 1963-1964 y se
radicaron guerellas a 2,245 en 1957 y 5,081 en 1964, mientras
la poblacién de 8 a 21 afios aumenté de uno a nueve por cada
100 personas. Durante este perfodo las faltas contra la propiedad
se mantuvieron alvededor del 50% con un aumento pequefio ¥y
gradual.’* Escalamiento y hurto llegaron a 28% y 14.8%, res-
pectivamente; acometimiento y agresién oscilé entre 11.1% ¥
13.8%, y las faltas sexuales (violacidén, seduccién, countra na-
tura) no pasaron del 3%." Los menores reincidentes anmentaron
de 18% del total de querellados en 1957 a 43.9% en 1964.2% El
75.2% de los menores querellados estaba entre los 14 y los 17
afios y el B0% no asistia a la escuela ni trabajaba.

Entre 1950 y 1964 el Tribunal resolvié dejar en supervision
probatoria en la comunidad al 47.2% de los menores querellados,
devolver al hogar con advertencias al 10.83%, poner bajo la cus-
todia del Secretario de Salud al 18.8% y archivar al 5.6% de las
guerellas, El restante 18.1% abarca casos de exoneracién, renuncia
de jurisdiccidn, traslado al tribunal de adultos, referencias a Bie-
nestar Publico, ete.®

1t Ihad,

15 Ibid,, pAg. 23. Durante el afio fiscal 1965-66 fueren traidos a la atencién
del Tribunal Superior 6,917 menores, lo cual revela una baja de 519 al compa-
rarse con los 7,436 del afio anterior 1964—65. En el afio 1965-66 se les radichd
querellas a 5,186 menores.

18 Ibid., pag. 38.

17 Ibid., pag. 41. Durante el afic 1965-66, escalamiento, hurto y acometi-
miento y agresién fueron los motivos principales de radieacién de querellas,

18 I'bid., pag. 62,

19 fbid,, pig. 64. Durante el afio fiscal 196566 los Jueces de Asuntos de Me-
nores resolvieron 3,906 casos. Mil novecientos veinticinco (49.3%%) menores
fueron devuelfos al hogar bajo la supervisién de un oficial probatorio juvenil,
650 (16.6%) exonerados, 614 (15.7%) devueltos al hogar con advertencias,
815 (8.1%) entregados a la custodia del Secretario de Salud, 298 (7.6%) iu-
vieron sus casos archivados y 7 (0.29) fueron referidos al Tribunal de Adul-
tos. De los 97 (2.5%) vrestantes, 42 fueron puestos a prueba sin supervisién
para rendirse informe dentro de 6 meses, ¥ 20 fueron veferidos a la Divisién
de Bienestar Publice del Departamento de Salud. Informe Anual del Director
Administrativo de los Tribunales, afio fiscal 1965-66, pag, 58.
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Estos datos ilustran cémo las estadisticas dependen en gran
parte de variaciones en la administracién publica y sélo nos dan
una idea aproximada de la magnitud del problema.

Verdaderamente el problema de la delincuencia juvenil en Puerto
Rico se agrava por la escasez de estudios y planificacién y el es-
tado extremo de insuficiencia de recursos y calidad en que se
encuentran las instituciones responsables por los programas de
prevencién y correccidn.

B—-Adecuacion normative del sistema

La Ley Num. 97 de 1955 [34 L.P.R.A. secs. 2001 ef seq.],
conocida como “Ley de Menores”, fue adaptada de la Standerd
Juvenile Court Act de los Estados Unidos. Establece normas
generales muy adecuadas en teoria para el tratamiento de los
menores delincuentes, pues impone al Estado la obligacién de
actuar como padre sustituto de los menores bajo su tutela, pro-
curar la correccién y profeceidén de estos menores y no su cas-
tigo, v separarlos de las normas y procedimientos para adul-
tos. Estos prinecipios de rehabilitacién constituyen hasta la fecha
la mejor alternativa de tratamiento penolégico, aunque pue-
den ser debatibles en Gltima instaneia porque muchas veces ho
tienen éxito en sus aplicaciones practicas, su administracién es
costosa y presentan riesgos de no proteger adecuadamente a la
sociedad contra los males de la delincuencia.

El Tribunal de Menores tiene jurisdiecién sobre nifics con edad
hasta 18 afios cuyos padres hayan dejado de proveerles, inten-
cional o negligentemente, la atencidon que para su bienestar re-
quiere la ley, a pesar de estar en condiciones de prestar dicha
ayuda; o gue sean incorregibles, constituyendo esta condicién una
amenaza para su propio bienestar o para la sociedad; o que in-
frinjan cualquier ley u ordenanza. Tiene, ademis, autoridad para
entender con la tutela, renuncia de patria potestad o adopcitn de
cualquier nifio; v para procesar criminalmente a cualquier per-
sona que contribuya a la delincuencia de un menor, que sea res-
ponsable del abandono de un nifio, o gue hubiera confribuido a
dicho abandono.

El procedimiento ante el Tribunal de Menores es de natura-
leza civil2® La Policfa somete un escrito de querella imputando

2¢ Un estudio detallado de los problemas de debido procedimiento de ley en
los procedimientos con menores, tomando en cuenta la reciente decision del
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una falta contraria a la ley o, en los casos correspondientes, de
incorregibilidad. Este escrito lo recibe un trabajador social, quien
hace un estudio y un informe al juez con sus recomendaciones. Des-
pués de una vista informal en camara el juez puede resolver
el asunto como “servicio breve”, tomando Ia aceién pertinente para
la rehabilitacién del menor, o puede remitir el caso al procedi-
miento ordinaric de vista, adjudicacion de hechos y disposicidn.
Si el menor es declarado incurso, puede quedar bajo la supervi-
gion de un Oficial Probatorieo Juvenil del Tribunal, o puede ser
entregads su custodia al Secretario de Salud, Cuando la conducta
del menor lo justifiea, se celebra una vista para determinar el
cese de dicha supervisidén o, al contrario, la revocacién de la liber-
tad probatoria para entregar la custodia al Secretario de Salud.
Si el menor fue originalmente recluido en una institucién del De-
partamento de Salud, la vista se hace cuando el Director de la
Institucidn pide el egreso a prueba. Esta vista termina con la de-
volucién a los padres o el reingreso a la institucién, donde el me-
nor puede estar detenido hasta los 21 afios.

En efecto, las normas y los procedimientos, segiin dispuestos por
ey, son muy aceptables dentro de las teorias mAs constructivas
de rehabilitacién. Independientemente de las limitaciones que
puedan tener esas teorias, inclusive en sus problemas de altos cos-
tos e inseguros resultados, lo cierto es que en la practica el sis-
tema no ha podido implantarse con eficacia sino eon limitaciones
extremas de falta de recursos y de calidad. Si no nos atrevemos
a concluir que ha sido un fracaso, es porgue tampoco se han hecho
las evaluaciones necesariags para llegar a mediciones justas de
los resultados. No obstante, podemos anotar una serie de deficien-
cias, que han venido sefialando a través del tiempo los propios
dirigentes de las instituciones concernidas y que dan una idea
bien clara de los entorpecimientos con que opera el tratamiento
de los menores delincuentes en Puerto Rico.n

Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso In re Gault (887 U.R. 1,
15 de mayo de 1967), serd rendido prdéximamente a esta Comisién de Derechos
Civiles por el Colegio de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, Le hemos
encomendado esta labor al Colegio de Derecho para obtener el beneficio de los
varios miembros de la facultad universitaria que se especializan en las ma-
terias eubiertas por el problema.

*1 Saverio Paolo TFragola, Estructura v Finalidad de la Legislueién sobre
Menores en Puerto Rico (Rio Piedras: Universidad de Puerto Rico, 1967).
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C—Limitaciones de la Policio frente al problema de lo delin-

cuencit juvenil

La Policia, dentro de su escasez de recursos y de eficiencia, no
tiene personal suficiente en nimero y capacidad para dar al pro-
blema de la delincuencia juvenil la atencién necesaria.”* En los
tltimos afios se encuentra abrumada por otvos reguerimientos y
obsticulos. No puede proveer los servicios preventivos de vigilan-
cia y orientacién en forma ni remotamente satisfactoria. En mu-
chas situaciones rehuye intervenir con menores por la actitud
(muy generalizada en nuestro ambiente) de suponer que el pro-
ceso judicial y correccional no tiene efectos constructivos. En gran
parte dicha actitud estd justifieada por los hechos.

Nétese que, segtin hemos mencionado anteriormente, de 1963 a
1964 cambié radicalmente el porcentaje de casos referidos al Tri-
bunal de Menores, por protestas de la Rama Judicial en el sentido
de que la Policfa estaba usurpando funciones judiciales al dejar
demasiadas intervenciones sin accién posterior, En 1963 el porcen-
taje de casos referidos fue solamente el 54%, que subid al 80.7%
en 1964,

En un niimero alto de easos que es imposible precisar, los ciu-
dadanos prefieren no recurrir a la Policia para dar quejas sobre
menores, por falta de confianza en cuanto al sistema policial, ju-
dicial v correccional.

No creemos que la causa de estas deficiencias y faltas de con-
flanza se encuentren en las leyes bésicas sobre el tratamiento de
menores, ni que la Policia esté maniatada por carecer de auto-
ridad. Si estamos convencidos de que el sistema de correccién de
los delincuentes juveniles es sumamente defectuoso en sus aph-
caciones préacticas y que prevalece en la ciudadania un clima
general de incomprensién sobre sus postulados basicos y de mne-
gatividad para cooperar con él.

Es verdad que la Policia carece de autoridad para adjudicar
o imponer castigos, pretensidén ésta que a veces se ha manifestado
en algunos sectores autoritarios de nuestra sociedad. El uso ilegal
de fuerza en las detenciones, los castigos fisicos o psicoldgicos,
o cualquier violacién de derechos civiles, todas estas irregulari-
dades estin proseritas por ley y tampoco son necesarias para el
adecuado funcionamiento de la Policia. Esta tiene que hacerse visi-

2t Informe del Comité para el Estudio v la Evaluacién del Sistema Judicial
sobre el Tribunal de Menores, mimeografiade, abril de 1965, pigs. 25-26.
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ble v respetable en sus funciones de vigilancia; ser diligente y
eficaz en lag investigaciones; orientar debidamente, dando ejemplo
de legalidad; ¥ en fodas sus actuaciones tiene que hacer su parte
para el mantenimiento de un clima de respeto, orden, paz v justicia.

Nuestra conclusién de gue la Policia carece del personal es-
pecializado y de las otras facilidades necesarias para tratar con
los menores delincuentes puede apreciarse cuantitativamente si
se observan los sigulentes datoes. Tiene en el presupuesto de 1967-68
gsolamente 69 miembros para planear, desarrollar y coordinar con
otros organismos, actividades para prevenir la delincuencia ju-
venil, intervenir en los arrestos de delineuentes menores de edad
¥ organizar y dirigir la Liga Atlética Policiaca, Hay una Divisgion
de Asuntos Juveniles en cada Arvea Policiaca v por lo menog un
policla en cada distrito acta como oficial juvenil v se encarga
del capitulo local de la Liga Atlética.?® HEstas funciones se dirigen
a ung poblacién de 697,000 menores de 7 a 17 afios. Anualmente
gse producen alrededor de 16,000 intervenciones de la Policia,®
indudablemenfe menos de las que debieran producirse, por la
escasez de recursos policfacos v por las actitudes de la ciudadania
y de la Policia misma de no tener confianza en los procesos de
adjudicacion v correceidén de menores.

La Liga Atlética Policiaca, que ayuda a prevenir la delincuen-
cia juvenil mediante actividades deportivas, recreativas y educa-
tivas, consta de 86 capitulos con una matricula total de alrededor
de 37,500 nifiog.?® Sus asignaciones presupuestales son infimas.
Sin duda, debe ampliarse muchisimo.

D—Limitaciones del Tribunal de Menores

Segiin el informe sometido al Tribunal Supremo por su Comité
para el Estudio y la Evaluacién del Sistema Judicial, en abril de
1965, el Tribunal de Menores ha venido padeciendo serios defec-
tos de planificacion, organizacién, personal, planta fisica, servicios
auxiliares y velaciones con la oficiha de Administracién de los
Tribunales, 1a Policia ¥ las ingtituciones correccionales del Departa-
mento de Salud. Este informe fue preparado por personas muy
conocedoras de las realidades practicas del Tribunal, inclusive fue

23 Presupuesto para el afio fiscal de 1969 que propuso el Gobernador a la
Asamblea Legislativa de! Estade Libre Asociado de Puerte Rieco, Seceion 18,
pag. 4. En el presupuesto de 1966-67 tuve nada méis que 59 miemhros para
los referidos trabajos.

24 Ibid.

26 Ihid.
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formulado originalmente por un subcomité que presidié el Juez
Administrador de Menores, Ledo. Edwin Cortés Garcia.

La ponencia del Director Administrativo de los Tribunales en
nuestras audiencias puiblicas, con fecha de 16 de mayo de 1966,
ratificé las conclusiones y recomendaciones del Informe con estas
palabras:

“ . E] Tribunal de Menores, que fue establecido por la
Ley 97 de 1955 [34 L.P.R.A. secs. 2001 et seq.], un estatuto
bueno en general con una excelente exposicion de motivos,
nunca ha tenido log recursos suficientes para llevar a cabo su
cometido. El Tribunal de Menores no ha tenido el numero
suficiente de jueces, el personal especializado de oficiales pro-
batorios y trabajadores sociales y ni siquiera ha tenido el
personal minimo de secretaria para que pueda funcionar con
adecuada eficiencia . . . .

En el Informe del Comité de Evaluacién de la Rama Ju-
dicial sometido en 1965 al Tribunal Supremo y en el Informe
de una Comisién Especial de la Cimara de febrerc de 1966
se llega a la conclusién a que hemos hecho referencia anterior-
mente, o sea, que el Tribunal de Menores no tiene suficientes
recursos vy personal para llevar a cabo los fines que la Ley le
encomend6 en 1955.”

Tl Tribunal se establecié sin suficiente planificacién previa y
todavia su funcionamiento revela falta de previsién sistematica
para proveerle log recursos necesarios.

Tn su organizacién defectuosa se revela la falta de planifica-
cién. No estd claro el grado de autonomia que tiene con res-
pecto al resto del Tribunal Superior ¥ a la Oficina de Administra-
cién de los Tribunales. En este sentido ha fluctuado su suerfe se-
gin quién es el Administrador de los Tribunales.*

Es notable la falta de recursos. Il citado informe del Comité
del Tribunal Supremo lo expresa asi:

¢ . el Tribunal necesita mas jueces, planta fisica separada,
facilidades de secretarias, alguaciles, policias especialmente
adiestrados, asesoramiento de psiquiatras, psicélogos, soci6lo-
g0s ¥ otros profesionales.”*”

Especificamente el informe sefiala la falta de especializacién de

los jueces por carecer de recursos para educacién y adiestramiento
y también la falta de personal y otras facilidades institucionales

26 Ponencia del Dirvector Administrativo de los Tribunales presentada a la
gﬁomisic’m de Derechos Civiles y fechada en 16 de mayo de 1966, a las pags.
5-19.

27 I'hid., pag. 19.
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para la verificacién y evaluacién de los resultados de su trabajo
con los menores.2®

En general s muy pobre la dotaecién del Tribunal en todos es-
tos aspeclos de especializacién de los jueces, personal auxiliar,
planta fisica y cooperacién de lz Policia y de las instituciones
correccionales.

Por estas condiciones de trabajo, el Tribunal se ha visto obli-
gado a limitar su actividad a casos de violacién de las leyes y
de incorregibilidad, sin atender las otras asignaciones que le hace
la Ley de Menores, ya indicadas anteriormente.

Es clara la conveniencia de tener en el Tribunal Superior una
divisién especializada en relaciones de familia que incluya los
casos de menores, pero antes que nada seria necesario fortalecer
muchisimo el funcionamiento de la sesién especializada en meno-
res.

Para que se pueda apreciar cuantitativamente la labor del Tri-
bunal de Menores incluimos en el Apéndice B tablas para los
afios 1956-57 a 1964-65 sobre el niimero de menores a quienes
se radied querellas, nimero de querellas radicadas, clasificaciones
de querellas por delitos confra la propiedad y contra la persona,
faltas de mayor incidencia, edad ¥ sexo de los menores a quienes
se radicé querellas, nimero de reincidentes como porcentaje del
total de menores querellados, y zona de residencia y asistencia
a la escuela de los menores querellados. Toda esta informacién
nos fue suministrada por la Divisién de Estadisticas de la Oficina
de Administracién de los Tribunales.2®

28 Ibid., pags. 19-21,

20 Seglin carta del Ledo. Filiberto Santiago Rosario, Direetor Administra-
tivo de los Tribunales, fechada el 30 de junio de 1967, el Tribuna] Supremo
de Puerto Rico enmendd la Regla 2.1, de las de Administracién del Tribunal
de Primera Instancia, para dar una nueva organizacién a log asuntos de me-
nores, creando los cargos de Juez Administrador General para Asuntes de Me-
nores y jueces administradores para las galas. Se han designado cinco jueees
administradores—uno para las salas de San Juan, uno para las de Bayamén
¥ Arecibo con sede en Bayamén, uno para Caguas y Humacao con sede en Ca-
guas, uno para Ponee y Guayama con sede en Ponce y uno para Mayagiiez ¥
Aguadilla con sede en Mayagiiez, Se continuarin los nombramientos hasta te-
ner doce jueces en vez de los ocho que hay actualmente. Bn el 1966~67 se crea-
ron ocho plazas de Subsecretarios III, ocho de Funcionarios de Corte II, quince
de Oficiales Probatorios, sels de Oficinistas Taguigrafos y dos de Trabaja-
dores Sociales. En 1967-68 se crearon seis plazas de Oficiales Probatorios y
dos de Trabajador Social V. La planta fisica se ha aumentado en los tltimos
dos afios con la adicién de 4,878 pies cuadrados en San Juan, 2,463 en Gua-
yama, 157 en Aguadilla y 295 en Humacao, Estas reformas mejoran la au-
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E—Limitaciones de las instituciones correccionales

También se encuentran pobres condiciones de calidad y efi-
clencia en las instituciones de correccidén del Departamento de
Salud.

Hay catorce instituciones de correccion bajo la Divisién de Bie-
nestar Pdblico del Departamento de Salud: Hogar Juvenil de Hato
Rey, Hogar Juvenil de Ponce, Hogar Juvenil de Humacao, Hogar
duvenil de Nifias de San Juan, Hogar Estatal de Niflos de Guay-
nabo, Hogar Estatal de Nifiag en Santurce, Escuela Industrial para
Jévenes de Mayagiiez, Escuela Industrial para Nifias Ana Roqué
de Ponce, Centro de Tratamiento Social para Nifios de Ponce,
Centro de Tratamiento Social para Nifias de Aibonito, Campa-
mento para Jévenes de Maricac, Campamento El Rosario, Hogar
de Grupos de Rio Piedras y Centro Juvenil de Tratamiento Pgico-
Social de Rio Piedras.

Durante el afio 1966—67 la matricula de las instituciones fue
3,948, con un 70% de ingresos ordenados por el Tribunal de Me-
nores, siendo el resto compuesto por nifios huérfanos o desam-
parados, no delincuentes, bajo custodia del Departamento de Salud.

La Comigidon Especial de la Camara de Representantes, después
de haecer un estudio minucioso de las condiciones y la utilizacion
de la planta fisica de estas ingtituciones, con la ayuda de un grupo
de ingenieros del Departamento de Obras Publicas, llegé a las
siguientes conclusiones:

“*

. . . Las estructuras de las instituciones de menores es-
tan, en su mayoria, deterioradas y no cuentan con las faei-
lidades educativas, recreativas y de seguridad suficientes
para poder bregar con éxito eon un problema de tan alta
trascendencia. . . . La falta de facilidades en las instituciones,
el bajo nivel de sueldos de los empleados, los insuficientes
fondos asighados para la proteceldén y cuidado de los nifios,
limita, ¥ en casos evita, el éxito en el desarrollo de los pro-
gramas de rehabilitacién de menores .. .2¢

. . . Por su organizacién y por sus muiltiples ¥ variadas fun-
ciones el Departamento de Salud no ha podido ofrecer a estos

tonomia y eficiencia del Tribunal, pero le guedan grandes limitaciones de pla-
zas, planta fisica, especializacién del personal y organizacién. Todavia la acti-
vidad se lmita a casos de incorregibilidad y violacién de ley, sin cumplirse
las demés agignaciones de jurisdiceién hechas por la Ley 97 de 1955.

80 Informe de la Comisidn Especial (sobre Delincueneiac Juvenil), 5ta. Asam-
blea Legislativa, 2da. Sesidn Ordinaria, 24 de febrero de 1966, pag. 19.
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programas la atencidon preferente que los mismos requie-

ren ot

La Comisidon encontrd serias deficiencias en las evaluaciones
psicoldgicas, las oportunidades de educacién y recreo, el adiestra-
miento de los empleados, el nivel de sueldos y recursos en gene-
ral, ¥ la mezcla de retardados, enfermos mentales, homosexuales
y adictos a drogas con nifios més normales, inclusive un alto ni-
mero de nifiog que no han cometido faltag.®?

La labor del Tribunal de Menores se ve seriamente afectada
por las deficiencias de las instituciones correccionales. Muchas
veces no hay sitio en lag instituciones de Bienestar Pablico para
los menores referidos a ellas y muchos tienen que permanecer
en las “secciones de menores” de las instituciones para adultos o
en la comunidad, esperando turno. Se dan ocasiones en que la Po-
licia no encuentra sitio para lag detenciones.

El mismo informe revela la gravedad del problema de evasiones.
Ascendieron en 1964 a 1,824 en comparacidén con 1,345 egresos y
1,908 ingresos. En el Hogar Estatal de Nifios de Guaynabo hubo
en el mismo afic 7563 evasiones. Esta es la institucién con mayor
matricula diaria promedio (363}, El Hogar Estatal de Nifias, con
poblacidon diaria promedio de 185, tuve 821 evasiones en 1964.
La Policia no tiene mucho éxito en la bisqueda de estos menores
evadidos, en gran medida porque la frecuencia de las evagiones y
las faltas de la custodia institucional producen apatia en el cuerpo
policiaco.??

Nuestras propias investigaciones, inclusive las declaraciones
en nuestras audiencias piblicas hecha por los dirigentes de la Di-
visién de Bienestar Publico del Departamento de Salud, no reve-
lan ningin mejoramiento sustancial de la situacién deplorable de
las instituciones de correccién que deseribié con minuciogidad y
acierto 1a Comision de la Camara de Representantes en sus estu-
dios de 1265 v su informe final de 24 de febrero de 1966.

La ponencia que presentd la Divisién de Bienestar Puablico en
nuestras audiencias piiblicas, en abril de 1966, deseribe asi Ia situa-
cién actual del problema de evasion, que refleja las condiciones
generales de las méis pobladas instituciones correccionales:

31 Ihid., pag. 21

32 Ihid., pags. 19-21.

33 Informe del Comité para el Estudic y lo Evaluacién del Sistema Judicial
sobre el Tribunal de Menores, pag. 31.
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“Existe un problema de evasiones en las instituciones de
bienestar piblico. Aunque la evasién de menoves es una situa-
cién frecuente en todas las instituciones para menores, ya que
es esto un sintoma de sus problemas, en el caso nuestro con-
sidero que la situacién es seria. En gran medida la sifuacién
es motivada por el ingreso a las instituciones existentes de
un grupo grande de menores que no pertenecen a estos pro-
gramas, como lo son los enfermos mentales, los adictos a dro-
gas, los retardados, y los reincidentes. En lag instituciones
de matricula mas grande, 1a situacién es seria, como en el
Hogar de Nifiog en Guaynabo, donde considero es necesario
modificar las normas y procedimiento de ingreso. En vez de
decidirse en los Hogares Juveniles el ingreso de los menores
que han de ser trasladados al Hogar de Nifios, he recomen-
dado que la Unidad de Casos y Solicitudes, revise, como en
los ingresos a las demés instituciones, y designe finalmente
cudles son los menores que pueden beneficiarse del tipo de
programa existente en el Hogar de Nifios. Creo ademas que
procede en esta institueién mejorayr los programas de acti-
vidades de los menores para mantenerles ocupados en pro-
yectos de mayor interés y lograr del personal una supervi-
sién méis intensa de su matricula en todas sus actividades,

En el caso de la Escuela Industrial de Mayagiiez, las eva-
siones nos preocupan, no sélo bor su mimero, sino también
por las circunstancias en que ellas ocurren, ya que general-
mente van acompafiadas de actos de agresién contra los en-
cargados de nifios. Es generalmente el grupo de menores
adictos, los enfermos mentales, y los reincidentes mayores,
los que incitan y organizan estas fugas en grupos en esta ins-
titucién, Para Ia atencién de los reincidentes, se vienen ha-
ciendo planes para su atencién en una institucién especial-
mente ajustada a sus necesidades y para los enfermos menta-
tales, adictos a drogas y retardados conviene se tomen medi-
das como las que he mencionado anteriormente.

En menor eseala el problema también existe en el Hogar de
Nifias, en el Hogar Juvenil de Hato Rey y en la Escuela In-
dustrial Ana Roqué Duprey para Nifias en Ponce. Los datos
sobre evasiones en las instituciones durante el afio fiscal pa-
sado, reveld que 1,901 menores se ausentaron sin permiso
de las distintas instituciones, regresando durante el afio a
ellas 1,851, que constituye un 71 por ciento del total gue se
ausentd sin permiso.’”s*

La misma ponencia sefiala otras deficiencias: la presencia de
menores en las circeles de adultos; las fallas de los hogares ju-

3 Bl Deveche a lo Vida, la Seguridad ¥ la Libertad Personal frente ¢ log
Problemas de la Delincuencia, ponencia presentada por la Sra. Aida G, de Pa-
gén, Directora de la Divisién de Bienestar Piblico, con fecha 21 de marzo de
1966, pags, 42-43.
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veniles en su funcién de ser centros de evaluacidn, diagndéstico
y clasificacién, por falta de recursos, especialmente de psiquia-
tras, peictlogos y trabajadores sociales; los defectos de los pro-
gramas de educacién, trabajo, recreo y ofras actividades: la ex-
trema limitacién de los servicios médicos; el exceso de ocio en
todas las instituciones; la casi total carencia de servicios psi-
quiatricos.

En vista de todas las fallas apuntadas, debemos concluir que
es imposible desarrollar un programa de tratamiento, Io cual resulta
en un alto porcentaje de reincidencia.

F—Falta de planificacién y coordinacién de otras instituciones
Hamadas o reclizar labor preventive

Qe ha hecho muy poco en Puerto Rico para planificar vy ejecu-
tar accién preventiva.’® Nos referimos aqui a toda accién de me-
joramiento social y personal que reduzea anticipadamente la pro-
pensién hacia la criminalidad. Como hemog indicado, esta labor
preventiva es de aplicacién menos directa, mas incierta, muy di-
fieil de definir ¥ sumamente costosa.

El mejoramiento de nuestras condiciones materiales de vida es
notabilisimo. Asf lo ratificaron las ponencias recibidas en nuestras
audiencias publicas de la Junta de Planificacién, el Negociado del
Presupuesto, el Departamento del Trabajo, la Corporacién de Re-
novacién Urbana y Vivienda, el Departamento de Instruccion,
el Departamento de Salud y otras agencias.

Es bien conocido que en las estadisticas de ingresos, viviendas,
servicios médicos, educacién escolar y otras condiciones sociales
nuestro progreso continda a un ritmo muy acelerado. Esa situacion
general de desarrollo econémico y mej oramiento en las facilidades
materiales de la vida contribuye en muchas formas a prevenir
la delincuencia, pero no podemos confiar en tales fuerzas indirectas
para mantener el problema de la criminalidad en proporciones
controlables. La mejor prueba de esta aseveracién es que en los
Gltimos afios, cuande més desarrollo econémico hemos tenido, es
que més ha aumentado la incidencia de la eriminalidad. No sabemos
atin si vendrd una etapa posterior de mayor estabilidad en que la
pura fuerza del mejoramiento econdmico-social tendri, dentro de

55 En la pagina [556 de este tomo], supra, nos referimos a la aceién “que
es dirigida a la conducta criminal ya realizada v a la de tipo inmediatamente
precriminal”, También es importante la aceién anterior a estos estados de
conductas.
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una mejor adaptacion de nuestra gente a las nuevas condiciones
de vida, un efecto méds directo de prevencién de la delincuencia.
De todos modos, no debemos perder de vista las oportunidades posi-
tivas de educacién y correccién que se nos presentan en forma
més directa, para procurar mayores probabilidades de éxito.

Hemos podido comprobar que es muy poco lo que se hace para
enfocar el problema de delincuencia de parte de agencias guber-
namentales que cuentan con oportunidades excelentes para ha-
cer aportaciones de primera magnitud.

Kl Departamento de Instruceién, por ejemplo, contribuye al
mejoramiento econdémico-social de Puerto Rico en forma alta-
mente significativa. Segiin los dltimos datos disponibles, que son
de 1965-66 el 95.3% de la poblacién de 6 a 12 afios y el 84.8%
de 6 a 18 esti en las escuelas, en contraste con la situacién de
1940, en que aproximadamente la mitad de la poblacidn de edad
escolar no tenia oportunidades educativas. Las otras medidas
de mejoramiento pueden observarse en el resumen Ewvalueciin
y Proyecciones de lo Situacién Educativa en Puerto Rico del Se-
eretario de Imstruccién, Dr. Angel Quintero Alfaro, publicado en
1965, Sin embargo, en este trabajo y en la ponencia presentada
por el Dr. Quintero en nuestras audienciag piiblicas, podemos com-
probar que el Departamento de Instruccidn, con respecto a la de-
lincuencia, especialmente la delincuencia juvenil, no ha desarro-
llado programas importantes de prevencién. Descansa casi tofal-
mente en sus servicios regulares de proveer oportunidades de
educacion.

Los programas educativos para las edades mas criticas desde
el punto de vista de la delincuencia—de los 13 a los 18 afios—se
encuentran todavia muy limitados. Aunque se han hecho esfuer-
zos por extender los afies de escolaridad después de la escuela
elemental v ampliar y diversificar los niveles intermedio, secun-
dario y post-secundario, las limitaciones alin son enormes. Al ex-
plicar lo gue se ha hecho ¥ se planea para el futuro, el Secretario
de Instruceion nos da una idea de lo que queda por hacer:

“Se ha desarrollado también un programa de campamen-
tos de trabajo para atender a los jévenes de 16 afios que no
han mostrado interés en los estudios formales, El programa
se inieié en 1960 y actualmente tiene matriculados 3,391 estu-
diantes. También hay planes para establecer centros de es-
tudios y trabajo para jovenes de 16 a 21 afios que no asis-
ten a Ia escuela y estin desempleados. Kl plan regulador de
este proyecto sefiala que se podrd atender a la educacién de
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alrededor de 6,000 jévenes del sexo masculine durante los
préximos seis aflos . . .

... En igual forma ha habido una gran extension de la edu-
cacién vocacional, téenica y universitaria. Las escuelas vo-
cacionales que habia en 1940 tenian una matricula de 2,900
alumnos. Actualmente hay unas 18 escuelas vocacionales, econ
una matricula de unos 18,000 alumnos, Ademis de la ma-
tricula regular, se ha desarrollado un ntimero crecido de pro-
gramas para jovenes adultos fuera de la escuela ¥y cursos es-
peciales para empleo en el comercio y la industria de los cua-
les se benefician unas 35,000 personas anualmente. Se estima
que desde 1949 mais de 90,000 personas han recibido adiestra-
miento o readiestramiento z través de cursos vocacionales
preparatorios o de mejoramiento ocupacional. La mayor parte
de estas personas han sido empleadas en el pasado o estan
empleadas actualmente en las fabricas que se han estable-
cido en Puerto Rico. En 1962 se inicié el Instituto Tecnold-
gico que gradud su primera clase en 1963; tecnologia civil,
tecnologia mecidnica, tecnologia de refrigeracién y aire acon-
dicionado y tecnologfa eléctrica*® Debe haber una mayor
diversificacion de las oportunidades educativas a tono con la
creciente diversificacion de la sociedad puertorriquefia. Ade-
méas de hacerse una expansion de las facilidades del nivel
secundario y superior, se buscard la manera adecuada de exi-
gir una mayor excelencia y profundidad en Ia educacién que
se ofrece en este nivel. Para esto es necesario diversificar el
concepto de la escuela, desarrollando, si es menester, nuevas
instituciones: el campamento de trabajo, el colegio regional,
el colegio técnico, serian responsables de atender esta situa-
cién. Cada cunal debe Hegar al maximo de su potencialidad in-
telectual v creadora . . . . Algunos necesitan empezar a estu-
diar y trabajar a la vez; otros sdlo aprenden dentro del tra-
bajo; otros en las escuelas segin las hemos desarrollado.
Debe haber programas pedagdgicos sabiamente estructura-
dos que respondan a estag distintas necesidades.'s”

A pesar de los referidos esfuerzos (todavia muy limitados en
cantidad y calidad), la matricula de la poblacién escolar entre las

edades de mayor delincuencia juvenil, de 18 a 18 afiocs, sélo al-

36 Angel Quintero Alfaro, Evaluacién y Proyecciones de la Sitwacion FEdu-
cativa en Puerto Rico (Bditorial Departamento de Instruccién Piiblica, 1965),

pag. 18. Seglin la Gltima informacién recibida del Departamento de Instruec-

cidn, el dia 5 de marzo de 1968, hay actualmente 19 escuelas voeacionales con
19,000 alummnos; se benefician 38,000 personas anualmente en los programas
para jévenes adultos y cursos especizles para empleo en el comercie v la in-

dustria; v desde 1949 més de 128,000 personas han recibido adiestramiento en

Ios eursos vocacionales preparatorios o de mejoramiento ocupacional.

87 Ibid., pag. 17,
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canza al 64%. En estas edades también coincide el porcentaje
mds alto de desempleo.
El Departamento del Trabajo nos informé que:

“la mayor incidencia del desempleo recae en las personas
jévenes, especialmente entre los varones de 14 a 19 afios
(32.2%) y de 20 a 24 afios (256%), asi como en las hembras
de las mismas edades, o sea, 19.19% y 13.4% respectiva-
mente,

..............................................................................................................

Durante el periodo escolar de 1965 (todos los meses, excepto
junio y julio) habia en Puerto Rico, en promedio, alrededor
de 276,000 jovenes de ambos sexos entre las edades de 16
a 21 afios. De esos, 72,000 estaban empleados y 100,000
eran estudiantes. El resto (103,000) no trabajaron ni estu-
diaron, Entre éstos, habia 25,000 desempleados, 15,000 ociosos
voluntarios (varones en su totalidad) y 63,000 (mujeres en su
totalidad) que informaron haber estado méas o menos activas
en los quehaceres del hogar,’’®

La tasa de desempleo promedio en el afio natural 1966 con una
poblacién total de 2.7 millones y 778,000 personas en el grupo
trabajador era de 12.8%. La cifra correspondiente era 8.7% en
las edades de 25 afios en adelante, HEste dato pone de relieve cuan
alto es el porcentaje de desempleo en las edades de 14 a 24 afios.
La situacién de 103,000 jévenes sin trabajo ni estudio es alar-
mante,

Es poco lo que el Departamento del Trabajo hace para curar
el desempleo de los menores. Nos informa lo siguiente:

1. En el programa regular de aprendizaje, que esti dirigido
mayormente a las edades de 16 a 25 afios, ferminan su adiestra-
miento un promedio de 600 aprendices por afio.

2. Bajo los auspicios de la Ley Federal de Desarrollo y Adies-
tramiento de los Recursos Humanos ingresan anualmente alrede-
dor de 2,500 aprendices.

3. El Departamento concede permisos a estudiantes y a per-
sonas de capacidad disminuida bajo reglamentacién y supervi-
sion especial.

Durante los pasados afios 1964-65, 1965-66 y 1966-67, el Ne-
gociado de Normas del Trabajo expidié un total de 23,962 per-
misos de empleo para trabajar a menores de edad, con un pro-
medio anual de 7,987 permisos.

38 Ponencia presentada por el Sr. Concepcién Pérer Pérez, Subsecretario del
Trabajo, ante la Comisién de Derechos Civiles el 24 de mayo de 1966,
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Ademdis de lag oportunidades de aprendizaje, el Departamento
ofrece servicios de informacién y orientacién vocacional, de prue-
bas de aptitudes y de ayuda para conseguir colocacion a través
del Servicio de Empleo. En julio de 1965, se organizd un Centro
de Oportunidades para Jévenes con oficinas en San Juan y Ba-
vamén y se estin ampliando estos servieios en el resto de la Isla.
En la actualidad existen unidades de serviecios a jovenes en Ba-
yamdn, Arecibo, Aguadilla, Mayagtiez, Ponce, Guayama, Huma-
cao y Caguas. Cada una de estas unidades, incluyendo el Centro
de Jévenes, utilizan el Programa de Adiestramiento de Recursos
Humanos y otras agencias de gobierno v organizaciones privadas.
Para el afto fiscal 1966-67 fueron radicadas 69,394 solicitudes de
empleo por jévenes menores de 22 afios. En total fueron coloca-
dos 13,5621 jovenes.

El desarrollo més prometedor se encuentra en el Titulo I de la
Ley Federal de Oportunidades Econdmicas de 1964. En la ac-
tnalidad funcionan 19 programas auspiciados por el Estado Libre
Asociado que ofrecen adiestramiento, educacidén y asistencia a
jovenes pobres entre las edades de 15 a 25 afios. Participan en
dichos programasg lag siguientes agencias: Departamento del Tra-
bajo, Departamento de Instruccién, Administracién de Fomento
Cooperativo, Corporvacién de Removacién Urbana y Vivienda, Ad-
ministracién de Fomento Econdmico, Administracién de Parques
y Recreo, Servicio de Extensién Agricola vy Comisién del Nifio.
Las funciones son las siguientes: (1) adiestramiento académico,
vocacional, téenico e industrial; (2) educacién social, civica vy cul-
tural; (3) incentivos econdmicos para estimular a los jévenes a
continuar en la escuela; (4) incentivos econémicos para estimu-
Iar a los jovenes a adiestrarse para empleos; (5) ensefianza de
liderato, civismo, orientacién demoeratica y conciencia de con-
vivencia social; (6) motivacién de intereses técnicos, artisticos y
sociales; (7) desarrollo de una formacién social adaptada al mundo
presente; (8) experiencias de trabajo; (9) readiestramiento a los
desplazados por el desarrollo tecnoldgico; (10) creacién de opor-
tunidades de empleo; (11} oferta de actividades constructivas a
estudiantes durante lag vacaciones,

En 16 de estos programas se atendieron un total de 55,350 per-
sonas durante el afio fiseal 1966-67 con una asignacién de fondos
de $18,268,485. Esto representd un gasto total por persona aten-
dida de $830.00 al afio en promedio para todas las agencias. Una
parte de $18,817,788 (75.6%) provino de fuentes federales y
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$4,414,858 (24.2%) de fuentes estatales. No se incluyen datos so-
bre tres de los programas, porque dos de ellos, {del Departamento
del Trabajo), comenzaron en el afio fiscal 1967-68. El Programa
de la Divisién de Fdueacion de la Comunidad del Departamento
de Instruceidn no se incluye porque va dirigido a la poblacién ge-
neral y no especificamente al grupo de jévenes de 15 a 25 afios.®®

Estas actividades vienen a Henar una necesidad urgentisima en
los programas de instruccién y del trabajo en Puerto Rico. La
politica piiblica ha sido de ampliar las oportunidades de educacién
y ver el empleo de menores en forma restrictiva con reglamen-
taciones muy estrictas como en log programas de aprendizaje.
Este enfoque es el mas correcto, a largo plazo, para proteger a
los menores y desarrollar su capacidad mediante la educacidn,
pero debe reconccer las limitaciones pricticas del sistema edu-
cativo y proveer empleo en forma reglamentada al numeroso sec-
tor poblacional de los 14 a los 24 afios en que existe el mayor por-
centaje de desempleo de todas las edades. No basta, sin embargo,
con los aludidos programas federales.

Hace falta que el Departamento del Trabajo reoriente todos sus
programas, a tono con la necesidad de proveer empleo a los jé-
venes de las mencionadas edades, mientras el Departamento de
Instruccidn no pueda ofrecerles las correspondientes oportunidades
de educacién. También en este respecto se necesita intensificar
la coordinacion entre los dos departamentos.

El Departamento de Salud, ademis de atender en instituciones
a los delincuentes juveniles que le refiere e] Tribunal de Menores,
rinde numerosos servicios que contribuyen indirectamente a la
prevencién de la delincuencia.,

En sn Divisién de Bienestar Piiblico atiende el Programa de
Servicios de Asistencia Publica para las familias necesitadas y
rinde diversos serviciog para el bienestar de la nifiez: de orien-
tacién en el hogar, amas de Ilaves, ayuda psicolégica, hogares
sustitutos, orientacién juvenil, cuidado diario para menores de
madres que trabajan, ajuste de menores egresados de las institu-
ciones correccionales, orientacién a las familias de los menores
ingresados en dichas instituciones, licenciamiento de instituciones
particulares para nifios, tratamiento residencial para menores

39 Datos tomados del informe de 15 de agosto de 1967 sobre la situacién
de los programas piblicos dirigidos hacia las personas entre 14 v 24 afios en
Puerto Rico, preparade por el Sr. Eliezer Curet Cuevas para el Sr. Rafael
Torregrosa, Director Ejecutivo de la Oficina de Oportunidades Econémicas.
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con problemas de conducta, ayuda a nifios y adultos ciegos, y asis-
tencia a inmigrantes e incapacitados.®® La Divisién tiene un pre-
supuesto de cerca de $40,000,000.

En los Programas de Servicios de Salud para las Madres, los
Nifios, y los Nifios Lisiados, se operan clinicas prenatales, ser-
vicios de atencién de partos, clinicas post-partum y ginecolégicas,
centros pediitricos para nifios con impedimientos fisicos, vacuna-
cién confra enfermedades transmisibles, exdmenes y tratamiento
de la vista para los nifios escolares, servicios de cuidado para los
nifios prematurocs y recién nacidos en general y otras actividades.
E1 presupuesto total de estos programas es de $18,000,000.+

En adicién a los mencionados programas, el Departamento de
Salud administra una complicada red de servicios de salud en cinco
hospitales regionales y 64 centros de salud, a un costo de $64 mi-
llones. El entonces Secrefario de Salud, Dy. Guillermo Arbona,
nos explicé en nuestras audiencias ptblicas que existe un plan de
$160 millones para ampliar en 7 afios todas las facilidades del
Departamento. En este plan, cuya ley de financiamiento fue fir-
mada por el Gobernador Sinchez Vilella en 18 de junio de 1966,
no se especifican asignaciones para los programas de correccién
de la delincuencia.

Sefiald el Dr. Arbona en su ponencia que en teodos los progra-
mas del Departamento hay tres limitaciones fundamentales con
respecto a la prevencién y curacién de la delincuencia: la es-
casez de conocimientos bésicos, los problemas de personal sin su-
ficiente adiestramiento v la pobreza de los recursos econdmicos.

Consideramos que existen oftras limitaciones de caricter ad-
ministrativo, principalmente la falta de planificacién global y de
coordinacién en el Gobierno con relacién a los desajustes que
conducen a la criminalidad y a otras formas de patologia social.
Los mismos problemas que se evidencian en otras partes de la
maquinaria gubernamental pueden apreciarse en el Departamento
de Salud. En forma extrema pueden verse en la separacién entre
la Divisién de Bienestar Publico y el Negociado de Salud, que
perjudica los programas de correccién de la delincuencia. Ya he-

40 Ponencia de la Sra. Aida G. Pagéan, Directora de la Divisién de Bienestar
Pablico, sometida en las audiencias piiblicas de la Comisién de Derechos Civi-
les, mimeografiada, econ fecha 21 de marzo de 1966.

11 Ponencia escrita del Dr. Ramdn Vilar Isern, Director de los Programas
de Salud para Madres, Nifios y Nifios Lisiados ante 1la Comisidén de Derechos
Civiles; Presupuesto para el afio fiscal de 1969, op. cit., sec. 22, pag. 11
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mos visto que 12 atencién médica, inclusive la psiquidtrica, es casi
inexistente en las instituciones correccionales para menores. Cada
subdivisién de 1a administracién piiblica, frente a los problemas
de la delincuencia juvenil, estd demasiado especializada y des-
conectada de las demas entidades que podrian prestarle ayuda.
Asi puede verse atn dentro de un mismo Departamento, el de
Salud, en la referida situacién de sus dos principales ramas—
salud ptblica y bienestar piblico.

La Sra. Aida G. de Pagén, Directora de la Divisién de Bien-
estar Publico, nos informé en su ponencia que los programas de
correccién de menores delincuentes son afectados adversamente
por la falta de planificacién sistematica y la excesiva burocrati-
zacién del Departamento de Salud.

Se quejé la Sra, Pagén de que no hay en el Departamento un
plan global sino propuestas aisladas para ir mejorando poco &
poco los diversos aspectos. Sefialé que la complejidad de la or-
ganizacién hace perder mucho esfuerzo en atender las relaciones
administrativas. Hay muchas fallas de coordinacién. Los mismos
problemas persisten por mucho tiempo, sin que se haga un esfuerzo
coordinado para resolverlos. Asi se manifiesta el serio problema
de las evasiones. Phr ofra parte, el tribunal envia enfermos men-
tales v adictos a drogas a las instituciones correccionales mientras
éstas no tienen facilidades para atenderlos. No hay sitios suficientes
en los hogares de detencién, que no pueden cumplir adecuadamente
sus funciones de diagndstico, evaluacién y clasificacion. Muchos
menores permanecen en ellos demasiado tiempo, sin encontrar sitio
en la institucién correspondiente a sus condiciones perscnales. Al-
gunos menores permanecen en las instituciones mas tiempo del
que es necesario porque el Tribunal no actia con suficiente rapidez
o porque no se han hecho las gestiones para el tratamiento externo.

La misma situacién de programas insuficienfes en cuanto al
problema de la delincuencia, se encuentra en la Corporacién de
Renovacién Urbana y Vivienda, a pesar de que esta entidad tiene
oportunidades magnificas de coordinar su actividad con la de
otras agencias del gobierno para contribuir al alivic de la ecrimi-
nalidad en Puerto Rico.

Para apreciar en este sentido los aspectos positivos y negativos
de Ia CRUV lo mejor es citar las palabras de su Director Asociado
del Programa de Administracion de Vivienda en la ponencia es-
crita que presentd en nuestras audiencias plblicas:
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“Consideramos la prestacién de servicios sociales una de
nuestras principales responsabilidades. Reconocemos que no
basta con ofrecer un apartamiento ecémodo por una renta baja.
Estag familias necesitan que se les ayude a adaptarse al nuevo
medio ambiente para lograr una mejor convivencia en estos
proyectos. Sin embargo, no es la CRUV la agencia con respon-
sabilidad exclusiva sobre esta drea, Visualizamos nuestra fun-
cidn como una de coordinar con otras agencias del Gobierno
esgtos servicios.

Trabajando en esta direccién hemos pedide lograr que se
establezcan en nuestras urbanizaciones servicios tales como
centros de cuidado diurno para nifios de madres que traba-
jan, bibliotecas, dispensarios, unidades de salud ptiblica, cen-
trog de economia doméstica, ete. Hace dos afios, con la co-
laboracion de la Administracién de Parques v Recreo Pi-
blicos, iniciamos un programa de recreacién que se ha ex-
tendido a las urbanizaciones publicas del Area metropolitana
de mayor tamafio como Luis Lloréns Torres y Nemesio Ca-
nales. Cerea de 2,000 nifios y jévenes de uno y ofro sexo
participan en este servicio. Con fondos de la Ley de Oportuni-
dades Econémicas administramos el verano pasado un pro-
grama de trabajo y adiestramiento para 1,600 jévenes resi-
dentes de urbanizaciones piblicas entre las edades de 16 a 21
afios. Este programa fue extendido recientemente por seis
meses,

Estamos conscientes [de] que esfos esfuerzos, para que
puedan hacer impacto ante el problema serio de la delincuen-
cia, deben responder a un plan integral que considere los di-
ferentes agpectos de la problemética y sefiale manera y for-
mag de enfrentarse g €174

La ponencia también sefiala que ni la CRUV ni tampoco nin-
guna otra entidad del Gobierno tiene datos estadisticos confiables
sobre la incidencia de la criminalidad en las vrbanizaciones pid-
blicas, aunque hay situaciones evidentes de alecholismo, adiccién
a drogas, delincuencia, necesidad de mayor vigilancia policiaca,
enfermos mentales sin atencién ninguna y otros de igual grave-
dad. Frenfte a esta realidad se ha conseguido el establecimiento
de proyectos del Programa de Salud Mental v algunas clinieag
del Centro de Investigaciones Sobre la Adiceién a Drogas.

Lo que resalta de la ponencia de la CRUV es la debilidad de
planificacién global y coordinacién que prevalece en el Gobierno
para la prevencidn y la correceién de la delincuencia en las ur-

1t Problemas de delincuencia en urbanizaciones piblicas, ponencia presen-
tada por el Sr. Ramén Vega Sosa, mimeografiada, con fecha del 23 de mayo
de 1966, pipgs. 2-3.
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banizaciones publicas. Indudablemente, estas urbanizaciones se
prestan para una excelente labor de rchabilitacién social. Sus ve-
cinog son personas de escasos IeECUrsos econdmicos que provie-
nen en su inmensa mayoria de arrabales y otras condiciones po-
bres de vida. Necesitan ayudas especiales para readaptarse a las
circunstancias de convivencia de las concentraciones urbanas. Es
sabido que en algunos caserios, especialmente los de la zona me-
tropolitana, hay problemas serios de trafico de drogas y delin-
cuencia general. Tal negativa atenta contra ios derechos civiles
de Jos residentes de los caserios publicos que sufren directamente
las consecuencias, viviendo en constante temor por los riesgos
para sus familias, especialmente para sus hijos,

En gran medida lag dificultades de los programas sociales de
la CRUV se han debido a pocos recursos federales. Esta situa-
cién ha variado significativamente por el cambio de orientacién
del Cobierno de Hstados Unidos (desde hace un afio aproximada-~
mente) que reconoce ahora la urgente necegidad de atender los
problemas humanos de los caserios ptblicos a través de las agen-
cias de viviendas. Asi se han estimulado los esfuerzos de la CRUV.

Un logro alentador en este sentido es el informe de las defi-
ciencias del Proyecto Nemesio Canales, que revelé extremo de-
terioro fisico v social en las condiciones de vida de las 6,000 per-
sonas allf residentes. Dicho estudio ha desembocado en un pro-
grama de transformacién que incluye no solamente la remode-
lacién fisica de apartamentos, edificios y exteriores sino también
orientacién a grupos y agencias, el establecimiento de centros
vocacionales y recreativos, tratamiento a aleohdlicos v drogadie-
tos, campamentos de verano y la organizacién de un consejo de
residentes. La reaccién positiva de los residentes ya indica cuanto
se puede estimular la iniciativa privada cuando las instituciones
gubernamentales desarrollan planes bien concebidos y adminis-
trados. Hste trabajo de transformacién de la Urbanizacion Ne-
mesio R. Canales se sufraga con fondos federales de $1,800,000
para un periodo de dos afios (1968 y 1969).%

La CRUV ha dado recientemente otra muestra muy significa-
tiva de su nueva orientacién para cuidar los aspectos sociales de
sus caserfos. Su plan para la creacién de una ciudad modelo en
el Cafio Martin Pefia de San Juan, que fue sometido al Adminis-

3 Urban Renewzl Housing Administration. 4 Plan end Recommended Pro-
gram for the Transformation of the Nemesio Canales Public Housing Project,
San Juan Metropolitan Area, Puerto Rico.
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trador Regional de Puerto Rico del Departamento Federal de Vi-
vienda y Desarrolle Urbano, en abril de 1967, y que ya estd au-
torizado, contempla la ubicacién de 40,000 personas en 300 cuer-
das centrales que antes han sido ocupadas por arrabales. El 90%
de lag familiag del vecindario modelo serdn de ingresos bajo el
nivel de $3,000 al afio. El mérito principal de la propuesta es su
enfoque de integrar el esfuerzo de distintos programas del gobierno
y otros sectores de la comunidad para abarcar globalmente los
problemas humanos y sociales de la renovacién urbana. Incluye
los aspectos de mejoras fisicas, oferta y seleccidén de viviendas,
facilidades comunales, salud, educacién, recreo, asistencia piblica,
empleo, realojamiento, participacién ciudadana, preservacién de
recursos naturales, cooperacién de empresas privadas, reduccién
del crimen y otros de igual importancia.t*

Basta eon estos ejemplos para apreciar los problemas de plani-
ficacién y coordinacién que se presentan en la prevencién de la
delincuencia juvenil. No nos corresponde a nosofros hacer un ana-
lisis de todas las entidades relacionadas eon nuestro tema. Es ne-
cesario seflalar las earacteristicas mas importantes, méis decisivag,
de la situacion actual para después, al final del presente informe,
hacer las recomendaciones gue a nuestro juicio méas estimulen la
labor de las entidades llamadas a implementar el mejoramiento de
los problemas criminolégicos. Antes de llegar a ese punto final,
debemos analizar las instituciones principales que se dedican al
tratamiento de la delincuencia, viéndolas globalmente, en todos los
aspectos de su labor, para asi completar el cuadro que hasta agui
hemos limitado a los rasgos sobresalientes de la delincuencia ju-
venil. Veamos.

III—La Policia

La Policfa de Puerto Rico, seglin fue reorganizada por la Ley
Num. 77 de [22 de junio de] 1956 [25 L.P.R.A. secs. 221 ef seq.],
posteriormente enmendada:

“ .. es un organismo civil euyas obligaciones gon proteger
la vida y la propiedad; conservar el orden publico; evitar, des-
cubrir y denunciar delitos; ¥ compeler a la obediencia de las
leyes, las ordenanzas municipales y los reglamentos que por
ley se promulguen.

4t Puerto Rico Urban Renewal and Housing Corporation. Model Neighbor-
hood in Demonstration Cities—Planning Grant Application, San Juan, Puerto
Rico, mimeografiado, 27 de abril de 1967,
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Este organismo ejecuta dichas funciones por medio de la
vigilaneia preventiva, el control del trangito, las patrullas de
carreteras, la investigacién criminal, los servicios especiales
de proteccién y la investigacion de asuntos juveniles . .. ."*
En el centro de la organizacién estd la oficina del Superinten-

dente, la cual planifica, organiza, coordina, dirige y controla los
servicios y las actividades de la Policia; ¥y establece las normas y
los procedimientos operacionales.® Hasta el 31 de agosto de
1967 eran directamente responsables al Superintendente las ofi-
cinas de presupuesto y planes, personal, servicios legales, rela-
ciones publicas, y auditoria interna. En la misma relacién exis-
tia un conjunto de unidades de “servicios administrativos” para
compra y suministro, centro de méaquinas, documentos, finanzas,
estadisticas v servicios generales; y otro grupo de “servicios
suxiliares de operacién” para orientacion social, laboratorio eri-
minal, comunicaciones, transportacion, academia e identificacion
eriminal. En la linea principal de direccién ejecutiva, seguia bajo
el Superintendente la Oficina de Operaciones de Campo, a cargo
del Coronel, que supervisaba las comandancias de las cinco areas
— Metropolitana, Norte, Sur, Este y Oeste.

Desde el 1 de septiembre de 1967 rige una nueva estructura,
basada en las recomendaciones de la Asociacién Internacional de
Jefes de Policia, que reduce al dmbito de coordinacién del Super-
intendente a cuatro subdivisiones principales: (1) el Negociado
de Administracién, que incluye una Unidad de Administracién,
la Divisién de Relaciones con la Comunidad, la Divisién de Edu-
cacién y Adiestramiento, la Divisién de Asuntos TFiscales, la Di-
visién Legal y la Divisién de Personal; (2) el Negociado de Ope-
raciones de Campo, que, ademis de una unidad de administra-
cién, agrupa la Divisién de Operaciones Especiales, la de BEstu-
dios y Analisis Operacionales, la de Administracién del Transito,
la de Administracién de Investigaciones, la de Administracién
de Patrullaje v las Aveas Policiacas; (3) el Negociado de Servi-
cios de Inspeccién, que tiene una Divisién de Aszuntos Internos,
méas la Division de Inspecciones y la Divisién de Auditoria In-
terna: vy (4) el Negociado de Servicios Técnicos, con la Division
de Transporte, la de Comunicaciones, la de Criminalistica ¥ la

45 Presupuesto para el afio fiseal de 1967, op. ¢it., sec. 14, pag. 1.
16 Ibid., pag. 5.
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de Informacién, En la Oficina del Superintendente hay una Di-
visién de Planes y otras de Inteligencia.

La Comisién de la Policia investiga v resuelve las apelaciones
de los miembros de la Policia en relacién con acciones disciplina-
rias impuestas por la Superintendencia.

Actualmente el cuerpo policigzeo cuenta con un presupuesto de
$33,249,460, para 1967-68, que es $5,111,765 mayor que el ante-
rior, habiendo aumentado la fuerza en 550 miembros, més 41 pla-
zas adicionales para el Cuerpo de Investigacién Criminal, gque ha-
cen un total de 6,226 puestos distribuidos entre las oficinas ecen-
trales y los 80 distritos, agrupados en 12 zonas, que forman las
cinco 4reas ya mencionadas.

Entre 1956-57 y 1964-65, mientras la poblacién subié un 16.7%
hasta 2,625,000, log delitos del Tipo I tuvieron un alza de 310.2%
con un total de 57,830 en 1964-65, equivalente a 2,208 por cada
160,000 habitantes. La fuerza policiaca aumentd en 71.9% de
2,806 a 4,825 miembros. En los dltimos dos afios los delitos del
mencionado tipo fueron 59,901 (1965-66) y 59,725 (1966-67), el
personal de la policia subié a 5,636 y la poblacién llegé a 2,700,000.

La vigilancia regular preventiva tenia asignados, en 1966-67,
3,659 policias (uno por cada 680 habitantes) que sirven a pie y
en patrullas motorizadas o montadas. El presupuesto aprobado
para 1967-68 incluydé un aumento de 476 miembros y 100 vehi-
culos, a un costo de $2,000,000. La comparacién entre los tltimos
cuatro afios es la giguiente: +7

196465 1965-66 1966-67 196768
Miembros 3,224 3,328 3,659 4,426
Ares Metropolitana 1,604 1,685 1,811 2,207
Area Norte 290 294 326 382
Area Sur 561 567 647 789
Ares Este 374 378 395 468
Area Oeste 395 399 480 530
Vehiculos 250 290 390 507

Las cifras significativas del control de transito en lag vias ur-
banas y secundarias y el patrullaje de las carreteras primarias
1, 2 v 3 son éstas:+®

47 Presupuesto para el afio fiscal 1967, op. cit, sec. 14, vig. 3 v otras infor-
maciones obtenidas de la Policia.

48 Ihid., pag. 8.
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196465 196566 196667
Miembros 54'7 622 677
Patrullas de carreteras 239 289 347
Control de Transito 308 233 333
Vehiculos asignados 228 237 258
Vehiculos registrados en
la Isla 312,820 319,197 367,247
Accidentes de Trinsito 36,447 42,337 45,848
Tasa de accidentes por
cada 1,000 vehiculos 114.1 115.8 109.0
Denunciag, arrestos y otras
intervenciones 11,760 12,000 13,000
Boletos de denuncias
¥ citacién 284,017 300,000 320,000

He aqui las cifras con respecto a la investigacidon criminal:
1964-65 1965-66 1966-67  1967-68

Miembros 366 446 534
Detectives 366 310 302 3086
Control del Vieio 302 84 24 84
Cuerpo de Investi-

gacién Criminal 0 52 104 145

Delitos tipo I registrados 58,174 59,901 59,725

La investigacion criminal estd a cargo de las divisiones de de-
tectives y control del vicio y del Cuerpo de Investigacién Crimi-
nal, con la ayuda del Laboratorio, la Divisidn de Identificacién
Criminal y el Servicio de Inteligencia.

E1 Cuerpo de Investigacién Criminal se creé por la Ley Nuam.
107, de 29 de junio de 1965 [25 L.P.R.A. secs. 281 ef seq.] con el
mandato legislativo de orientarlo con las técnicas mas modernas de
investigacién, dotindole con personal idéneo. Se les dio un adiestra-
miento especial durante el afio fiscal 1965—66 al primer grupo de 52
miembros, algunos de los cuales ingresaron a servicio en el verano
de 1966. Segiin nos informd en nuestras audiencias piblieas el en-
tonces Superintendente de Ia Policia, Sr. Roig, este cuerpo estd la-
mado a investigar los delitos tipo I y otros de ignal importancia,
dejando los otros a la Detective. Evidentemente, esta reforma se
basa en la insuficiencia del cuerpo de la Detective para hacer la labor
de investigacién. Los miembros del Cuerpo de Investigacién Cri-

49 Thid,
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minal son graduados de Universidad y reciben sueldos més altos
que los de la Detective.

Ya hemos comentado antes los recursos destinados a los asun-
tos juveniles pero los reiteramos aqui para tener un cuadro maéas
completo de cémo se distribuye el presupuesto entre las funcio-
nes principales de la Policia en estos asuntos: ®°

196566 1966-67 1967-68
Miembros 59 59 69
Poblacién de 7 a 17 afios 682,500 750,750 825,800
Faltas de menores 5,285 5,660 6,150
Intervencién de menores 12,398 13,000 13,000
Capitulos de la Liga
Atlética
Organizados 35 36 &6
Matricula 31,223 35,000 37,500

Verdaderamente los mencionados datos demuestran un aumento
enorme en el trabajo que la Policia debe atender; un alza consi-
derable en sus recursos, afio tras afio; y un mejoramiento im-
portante en los tltimos dos afios por la creacién del Cuerpo de
Investigacién Criminal y la adicién de nuevos puestos. También
evidencian la escasez de recursos que nos informé el ex-Superin-
tendente Roig en nuestras audiencias pdblicas. A preguntas sobre
la adecuacién en la distribucién de los recursos asignados, nos
respondié gue no contaba con una evaluacién critica para gaber
si tal distribucién es la éptima dentro de los limites establecidos
por el presupuesto. Esta contestacién revela la falta de plani-
ficacidn que hemos sefialado antes.

También nos informé el Sr. Roig que los recursos eran insu-
ficientes en todas las funciones; que las menores y més criticas
necesidades se encontraban en la vigilancia y la investigacién
criminal; que el reclutamiento se hacia dificil por las exigentes
condiciones de trabajo v el nivel poco competitivo de los sueldos;
gue habia dificultades de adiestramiento por limitaciones de la aca-
demia y la necesidad de mantener el personal en servicio con-
tinuo: que no era suficiente el personal de supervisién en la ca-
tegoria de oficiales y sargentos y que todavia se mantenia la prac-
tica de ascensos automéiticos, por escalafén, la cual criticd el
Informe del Comité del Gobernador para el Estudio de los Dere-
chos Civiles de 1959 [pag. 1 de este tomo].

50 Ibid.
584



PROBLEMAS DE LA DELINCUENCIA  1968-CDC-012

Nuestra conclusién es que a pesar de los notables aumentos
de recursos que la Policia ha tenido desde 1940, todavia sus li-
mitaciones de cantidad y calidad requieren no sélo asignaciones
financieras adicionales sino un mejoramiento intenso de eficiencia.

Nos esperanza la informacién que nos ha suministrado el nuevo
Superintendente, Sr. Salvador Rodriguez Aponte, en el sentido
de que tiene propésitos ambiciosos de obtener unm rendimiento
mucho mayor de los recursos disponibles mediante planificacion
global, nombramientos nuevos, transferencias de personal, mejora-
miento de la Academia, establecimiento de un sistema de vigilan-
cia intensa y coordinada, mecanizacién de las comunicaciones,
atilizacién del nuevo Cuerpo de Imvestigacién Criminal, atencién
de las relaciones ptiblicas y otros esfuerzos de superacién., Aun-
que esta nueva etapa se encuentra apenas en sus comienzos y
todavia necesita una labor cuidadosa de planificacion y una rea-
lizacién larga y trabajosa, es alentador el impetu de actividad
gue ha desplegado ¢l nuevo Superintendente. Estad reviviendo las
expectativas del pueblo en cuanto a los servicios que espera de la
Policia. Este resultado, de por si, es importantisimo, siempre que
desemboque en logros practicos y duraderos.

Precigamente, la Policia ha tenido graves problemas de re-
laciones phblicas. Veamos las palabras del ex Superintendente
Roig en nuestras audiencias piblicas:

“Ta ciudadania no estd cooperando con la labor del Cuerpo
Policiaco. La mayoria de las personas rehisan intervenir a co-
operar en los casos porque temen que se les ataque fisi-
camente o se tome represalias en su contra. Otras no guieren
envolverse como testigos por estar ocupados en sus que-
haceres o temiendo a lo largo y tedioso de los procesos judi-
ciales, asi como a las constantes suspensiones de los mismos.”

Existen importantes problemas de autoridad v legalidad, que
confronta la Policia en el desempefic de sus obligaciones, los
cuales conviene mejor tratarlos mas adelante, en relacién con el
tema de derecho procesal eriminal.

Hemos encargado al Programa de Criminologia de la Universi-
dad de Puerto Rico la preparacién de un curso para los policias
sobre derechos civiles, el cual serd terminado préximamente. [Cf.
1968-CDC-002E, Programa de Entrenamiento sobre Derechos Ci-
wiles para la Policia de Puerto Rico, José M. Canals, 156 paginas.]

En la parte final de este Informe haremos recomendaciones de
mejoramiento sobre aquellos aspectos de la Policia gue presen-
tan deficiencias.
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IV—Administracién de los Tribunales

La gran importancia de la administracion de justicia en cuanto
a los problemas de delincuencia, y 1a proteccién de los derechos de
los ciudadanos, se basa no solamente en la necesidad de que sean
justos, eficientes y rdpidos los procesos de adjudicacién para re-
solver las controversias judiciales adecuadamente, sino también
en que las actuaciones de los tribunales infundan al pueblo acti-
tudes de respeto por el sistema de ley y orden de la sociedad.
Cualquier tendencia que ponga en duda la fe del pueblo en la jus-
ticia, que tan siquiera menoscabe la confianza en lag instituciones
judiciales, es destructiva y peligrosa, y puede tener consecuencias
de desmoralizacidén social.

El mejoramiento de las instituciones judiciales que se logré
en Puerto Rico con la Constitucién del Estado Libre Asociado y
la Ley de la Judicatura de 1952 [4 L.P.R.A. secs. 1 ef seq.] fue muy
notable. Se aumenté la autonomia del poder judicial; se unificé todo
el sistema en su aspecto jurisdiccional ; fueron transferidas a la pro-
pia Rama Judicial las funciones de direccién administrativa que
antes estaban adscritas al Departamento de Justicia de la Rama
Ejecutiva; y para ayudar en estas labores se creé la Oficina de Ad-
ministracién de los Tribunales, que gradualmente se ha desa-
rrollado en un importante ntcleo de administracién central. En
muchas formas, mediante normas, reglas administrativas y de
procedimiento criminal, en la reduccién de intervenciones pol-
tico-partidistas, en la labor cotidiana de adjudicacién, los tribunales
han venido rindiendo servicios meritorios frente a un aumento
abrumador de trabajo y responsabilidades.

Bl informe escrito que nos rindié el 16 de mayo de 1966 el en-
tonces Director de Administracién de los Tribunales, Ledo. Agus-
tin Mangual, haciendo un resumen de sus ponencias en las andien-
cias publicas de esta Comisién de Devechos Civiles, sefiala que
todavia persisten graves problemas de autonomia, recursos y efi-
ciencia en la Rama Judicial, Sefialé6 principalmente las limita-
ciones de planta fisica, la necesidad de mas jueces en el Tribu-
nal Superior, la insuficiencia del presupuesto, loz sueldos inade-
cuados, la escasez de personal, la conveniencia de tener un sis-
tema auténomo de personal, ¥ la extrema carencia de recursos
del Tribunal de Menores. El Ledo. Mangual nos entregd copias
de los informes rendidos durante los meges de febrero a mavo
de 1965 por el Comité para el Estudio y la Evaluacién del Sis-
tema Judicial que fue nombrado por el Tribunal Supremo para
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darle agesoramiento sobre los aspectos administratives del Poder
Judicial.

Bl Comité cubrié los siguientes temas: La Oficina de Admi-
nistracién de los Tribunales, alojamiento y equipo, un sistema de
mérito para los jueces, el Tribunal Supremo, el Tribunal de Me-
nores, el Tribunal Superior, y el Tribunal de Distrite. Hemos estu-
diado cuidadosamente esta serie de informes y encontramos que
ellos contienen un excelente candal de conclusiones y recomen-
daciones, bien basados en hechos y argumentos, sobre log prin-
cipales problemas administrativos del Poder Judicial. Veamos al-
gunos ejemplos que tienen tangencia con nuestro tema.

Sobre la esecasez de recursos el informe de alojamiento y equipo
demostré con toda minuciocsidad la extrema pobreza de la planta
fisica de los tribunales, especialmente en el nivel de Distrito. A
pesar de un enorme programa de obras pablicas desarrollado por
el Gobierno de Puerto Rico desde el establecimiento de la Junta
de Planificacién en 1942 hasta 1960, a un costo de alrededor de
$500 millones, se construyeron sélo tres edificios judiciales, a un
costo de $1,242,514, que representan nada més que dos déeimas
del uno por ciento de la cifra indicada del total de obras piiblicas,™
v “. .. durante €l transcurso de sesenta y cuatro afios (1900-1964),
de un total de ochenta y dos edificios gque necesitan las veintitrés
unidades judiciales, s6lo se han construido siete edificios para la
Rama Judicial, de los cuales cuatro tienen ya varias décadas y
hoy dia son completamente inadecuados. , . .”%*

Son importantes para el cuadro general del presente Informe
las palabras del Comité para el Estudio y la Evaluacién del Sis-
tema Judicial sobre las decisiones de planificacién gue hicieron
posible una situacidn fan exirema de la planta fisica en la Rama
Judicial;

“Hsta participaciéon tan inadecuada de la Rama Judicial en
el programa de mejoras permanentes del gobierno no se debe

a dejadez o inactividad de los funcionarios encargados de ha-

cer los planteamientos correspondientes. Desde hace doce afios,

cuando por mandato constitucional se encargd la Adminis-
tracién de los Tribunales a la Rama Judicial, ésta ha plan-
teado anualmente ante la Junta de Planificacién el estado

deplorable de la planta fizica de las cortes y ha solicitado con-
tinnamente la asignacién de los fondos necesarios para la

51 Op. cit., pags. 4-17.
52 Op. cit., pag. 3.
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construccién de nuevos edificios. Asi lo comprueba un exa-
men de las propuestas anuales presentadas por la Administra-
cién de los Tribunales. En vista del escaso éxito obtenido en
estas gestiones, es forzoso concluir que los funcionarios y or-
ganismos del gobierno responsables de lag determinaciones
sobre mejoras permanentes agignaron una muy baja priori-
dad a los edificios judiciales. El resultado de esa politica ofi-
cial ha producido la situacién que ahora describimos.”®

Desde que la Asamblea Legislativa, en 1963, transfirié del De-
partamento de Obras Publicas a la Autoridad de Edificios Pu-
blicos la construceién de los edificios de los tribunales, se ha co-
menzado a ejecutar un plan para proveer facilidades adecuadas
para todas las entidades judiciales, a un costo total de més de
$14 millones. El Sr. Mangual, en su ponencia como Director Ad-
ministrativo, nos indicé que el plan encuentra obsticulos de len-
titud en los tramites gubernamentales, como los que se han mani-
festado en la posposicién del Centro Judicial de la Zona Metro-
politana. También nos informé que la Autoridad de Edificios Pi-
blicos inicié la construccién de 24 Tribunales de Distrito.s

Hemos estudiado cuidadosamente, en cuanto a los Gltimos siete
afios, las asignaciones fiscales solicitadas por la Oficina de Ad-
ministracién de los Tribunales, las que recomendé el Nego-
ciado del Presupuesto a la Asamblea Legislativa, el presupuesto
al cierre del afio, la diferencia enfre lo solicitado y lo recomen-
dado, la diferencia entre lo solicitado y el presupuesto al cierre
del afio y, finalmente, el aumento en relacién con el presupuesto
al cierre del afio anterior.

En vista de egtas cifras v de toda la situaciéon que revelan
los informes, hemos llegado 2 las siguientes conclusiones sobre
lag limitaciones de los presupuestos de la Rama Judicial:

(1) Son sumamente insuficientes.

(2) Sus defectos se deben en gran medida a las faltas de la
planificacién y presentacién del programa presupuestal en la pro-
pia Rama Judicial.

53 Ibid., pags. T-8.

54t Por carta del 28 de septiembre de 1967, el Ledo. Tiliberto Santiago, ac-
tual Director Administrativo de los Tribunales, nos informd la inauguracién
del Centro Judicial de Humacao y once edificios para €l Tribunal de Distrito,
salas de Comerfo, Guayanilla, Lares, Patillas, Rio Grande, Salinas, Toa Alta,
Juana Diaz, San Sebastiin, Coamo y Camuy. La prixima terminacién del
Tribunal de Distritc de Vieques; y la construceién en curso del Centro Judicial
de Mayagiiez y las salas de los distritos de Utnado, Yabucoa, Cayey, Vega
Baja, Afiasco, Clales v Manati.
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(8) El Negociado del Presupuesto, el Gobernador y la. Asamblea
Legislativa han tenido una actitud muy restrictiva en cuanto a
la asignacién de fondos para la Administracién Judicial.

Los informes del Comité para el Estudio y Ia Evaluacién del
Sistema Judicial presentaron numerosas recomendaciones de me-
joramiento. Entre ellag se destacan las siguientes:

(1) La reorganizacidn de la Oficina de Administracién de los
Tribunales y sus relaciones con el Juez Presidente y con los jueces
administradores, incluyendo nuevas unidades de planificacién, re-
laciones piblicas, mantenimiento de la planta fisica, reclutamiento,
exdmenes, clasificacién y retribucién del personal;

(2) el establecimiento de un sistema auténomo de administra-
cién de personal, basado en los principios de méritos, para todo
el personal del Poder Judicial;

(8) el aumento de Ja autonomia en la formulacién de los pre-
supuestos, mediante asignaciones autorrenovables y un procedi-
miento que libere a la Rama Judicial de la subordinacién al Ne-
gociado del Presupuesto y al Gobernador en la presentacién de
su proyecto presupuestal ante la Asamblea Legislativa;

(4) el desarrollo de un sistema de mérito para los jueces de
modo que la seleccién y todos los demas aspectos de la adminis-
tracién de personal en cuanto a ellos se rija estrictamente por
los criterios de idoneidad, sin mediar interferencias partidistas ni
ningtn otro factor ajeno al mérito;

(5) el nombramiento de los jueces por el Gobernador de listas
de candidatos preparadas por un Consejo Judicial, presidido por el
Juez Presidente del Tribunal Supremo y en adicién integrade por
un juez del Tribunal Superior y otro de Distrito, ambos nombra-
dos por el Tribunal Supremo en pleno; el Presidente del Colegio
de Abogados y dos abogados elegidos por la Junta de Gobierno de
dicho Colegio; y tres ciudadanos no-abogados, nombrados por el
Tribunal Supremo;

(6) la exigencia para los jueces superiores y de distrito de
un periodo inicial probatorio de cinco afios, seguido por perma-
nencia si se renueva el nombramiento;

(7) la planificacién y reglamentacién de los ascensos en un
escalafon de mérito para asegurar la carrera judicial, elimindn-
dose los ascensos automéiticos por antigiiedad;

(8) distintas medidas para combatir los graves problemas de
congestion y dilacién en el Tribunal Superior y el de Distrito, in-
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cluyendo aumentos en el nimero de jueces y otros recursos; re-
distribucién del trabajo entre las salas y el mejoramiento de las
que tienen mayor congestién como las de San Juan v Rio Piedras
en el Tribunal de Distrito;

(9) el perfeccionamiento del récord mediante grabadoras de
alta calidad en el Tribunal de Distrito;

(10) la eliminacién de la prictica de “juez-fiscal” en log casos
eriminales del Tribunal de Distrito, proveyéndose fiscales y eli-
minandose el “juicio de novo” en el Tribunal Superior;

(11) la eliminacién de los jueces de paz y la asignacién de
sus funciones a los jueces de Distrito conjuntamente con sus la-
bores de adjudicacion;

(12) la encomienda a un mayor nimero de alguaciles de los
diligenciamientos de las citaciones, en vez de la practica actual
de encargar esta labor a la Policia.

Sobre estas recomendaciones sabemos que el Comité nombrado
por el Gobernador, para asesorarle en la seleceidn de los jueces,
es un importante paso de progreso, porque tiende a eliminar las
intervenciones politico-partidistas que antes existian y a coloear las
selecciones bajo el principio del mérito. Todavia el Comité esta
comenzando su labor. De todos modos, consideramos preferible el
método recomendado por el Comité para el Estudio y la Evalua-
cién del Sistema Judicial, porque daria participacién a un Consejo
Judicial en vez de dejar el proceso selectivo exclusivamente en
manos del Poder Ejecutivo.

Es verdaderamente necesario que a la mayor brevedad posible
la Rama Judicial tome las decisiones pertinentes para atender las
excelentes conclusiones v recomendaciones de los referidos in-
formes del Comité para el Estudio y la Evaluacién del Sistema
Judicial. E1 Gobernador y la Asamblea Legislativa deben dar
todos los recursos y la cooperacién que suponen tales resolucio-
nes. A nosotros nos ha parecido que dichos informes constitu-
ven la mejor fuente de orientacién disponible para lograr un me-
joramiento importante de la Rama Judicial. Creemos que es im-
perativo proceder con la mayor urgencia posible, por 1a necesidad
de autonomia, recursos y eficiencia que tiene la administracién de
justicia y por la significacion piiblica que un mejoramiento de
ella conlleva para todos los aspectos de los problemas de delin-
cuencia y derechos civiles.
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V—ILas instituciones de correccion para adultos

T informe del consultor Frank Loveland, de 1945, marcé una
etapa de importantes mejoras en las instituciones penales de Puerto
Rico. En aquel momento el sistema correccional consistia de la
Penitenciaria, 7 Carceles de Distrito, 77 cérceles municipales y
una oficina central con un Dirvector de Prisiones y seis ayudantes.®

Como resultado del mencionado informe se hicieron cambios
significativos.

En 1946 se aprobé la Ley de Sentencia Probatoria [34 L.P.R.A.
secs. 1026 a 1029]; se creé la Junta de Libertad Bajo Palabra; se
establecig Ia Divisién de Correccidn en el Departamento de Justicia;
se organizé la Corporacién de Industrias de Prisiones; y se comenzé
12 creacién de los campamentos penales de custodia minima que en
1954 ya eran cuatro, més el anexo de custodia minima de la Peni-
tenciaria.s®

En afios subsiguientes se segregaron los confinados menores
de 22 afios en una institucién aparte; se abrié la Carcel de
Mujeres de Vega Alta; se eliminaron 37 de lag carceles munici-
pales, que estaban en pésimas condiciones; y se implantaron
otras reformas de importancia, incluyendo el mejoramiento de la
Junta de Libertad Bajo Palabra y el desarrollo de un sistema de
clasificacién de reclusos, con oficiales de clasificacién y trata-
miento en todas las instituciones.”

Actualmente la Administracién de Instituciones Penales con-
siste de la Oficina Central v trece instituciones. Las instituciones
son la Penitenciaria Estatal, la Escuela Industrial para Mujeres,
la Institucién para Delincuentes Jévenes, cuatro campamnmentos
de custodia minima y seis cérceles de distrito. El ndmero total
de puestos para 1966-67 fue 1,032 y la poblacién penal, 4,803,

Fl sistema ha progresado en su orientacién criminolégica,
seglin podemos apreciar en el siguiente extracto de la pomencia
presentada ante nosotros por el Director de la Divigion de Co-
rreccion, Sr. Toméas E. Alcald Gomez:

55 Hellmuth, Obata and Kassabaum et al. Report on Penal Facilities and
Master Plan for the Commonwealth of Puerto Rico, Department of Justice,
April 15, 1965, pag. 2.

56 Ponencia del Sr. Toméas E. Aleald Gémez, titulada El Derecho o lo Vida,
lu Seguridad y la Libertad Personal Frenie a los Problemas de lo Delincuen-
cia, mimeografiada 21 de marzo de 1966, pags. 1-3.

57 I'bid.

591



1968-CDC-012 DERECHO A LA VIDA, SEGURIDAD Y LIBERTAD

“La orientacién criminolégica que la Divisién de Correc-
cion sostiene y promulga a través de las instituciones que ad-
ministra, es la rehabilitacién del confinado. Asi lo establece el
Articulo VI, Seceidn 19 de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ... Mediante el trato humanitario y
el uso individualizado de todos los medios de tratamiento
social al alcance, se trata de reintegrar a éste a la comunidad,
la que a la vez es protegida del delincuente mediante su se-
paracién temporera y mediante los cambios operados en su
actitud y conducta durante la reclusién penal,

Hsta orientacién rechaza el concepto de la reclusién penal
como castigo, tanto por su naturaleza anti-humanitaria como
por su ineficacia como medio de proteccién social. Los reclu-
s0s que meramente cumplen una pena, saldrian en igual o
peor condicidn moral y social y volverian a constituir una
amenaza a la sociedad, ya que practicamente todos los que
ingresan a las instituciones penales, son devueltos s la co-
munidad?”.58

Kl progreso del sistermma penal puede verse en sus aumentos
presupuestarios de $1,807,17T6 en 1955-56 a $4,475,808 en
1965-66, que representan un alza de 147%, sin contar los fondos
especiales de las granjas, las tiendas institucionales y la Corpo-
racion de Industrias de Prisiones. Ha mejorado el sistema de
clasificacién y tratamiento, También se puede ver el crecimiento
del programa escolar, con la ayuda del Departamento de Instruc-
cién.

No obstante el progreso alcanzado por nuestro sistema corree-
cional para los delincuentes adultos, éste se encuentra en la actua-
lidad en situacién critica de escasez de recursos.

El informe de Hellmuth, Obata y Kassabaum, ecuya programa-
cién han adoptado el Departamento de Justicia y Ia Junta de
Planificacién, incluye una critica muy severa de las condiciones
actuales:

“Nunca antes se ha hecho un examen del gistema correc-
cional de Puerto Rico combinando el enfoque criminolégico
con el de arquitectura e ingenieria. Las facilidades fisicas
se han descuidado y las asignaciones para mantenimiento han
sido tan peqguefias por tanto tiempo, a pesar del crecimiento
de la poblacién penal, que son comunes las condiciones inhu-
manasg de vida. Los cambios gue han ocurrido en el aspecto de
correccion no se han plasmado en las facilidades fisicas. En
su mayor parte las cdrceles y prisiones son todavia reliquias de
las préacticas de retribucién y castigo. La falta de manteni-

58 I'hid., pags. 3-4,
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miento preventivo ha resultado en el deterioro general de Ja
planta fisica.

Seria diffcil lograr mucho mas que lo que se estd haciendo
con la poblacidén penal dentro de la planta fisica exisfente—
se colocan los delincuentes tras las rejas, con poca considera-
cién a su edad, condicion mental, a grado de seriedad de los
problemas que presentan, incluyendo adiccidn a drogas y ho-
mosexualidad.”s®

Especificamente, el informe sefialé graves problemas, segilin
la situacién en 1965:

(1) Hacinamiento—

La poblacién penal crecié de un promedio de 2,894 en 1945 a
4,828 en febrero de 1965, que significa un aumento de 67% en 20
afios ¥ 20% en los dltimos 5 afios.®

Sobre la base de normas minimas, la capacidad del sistema es
de 3,728 y habia 1,700 personas (54%) de exceso. Solamente la
institucién para mujeres y el Campamento Punta Lima no pade-
cen este mal de superpoblacién.s:

La situacién presenta riesgos de seguridad porque la mayor
parte de log prisioneros viven en dormitorios de muchas camas
con poco espacio para cada una. Solamente hay 460 celdas. En
las carceles de distrito no hay espacio para trabajo, ejercicio o
recreo.®®

En ftodo el sistema es extremadamente limitado el espacio para
tratamiento, educacion, servicios religiosos v recreo.t

(2) Deterioro de la planta fistca—

Casi todas las instituciones son viejas y se encuentran en estado
de deterioro. Las facilidades sanitarias son pésimas, aun en la Pe-
nitenciaria. Existen riesgos de fugas.o

(3) Falta de trabajo pare los reclhisos—

Con excepcién de los campamentos, en todas lag instituciones
hay pocas oportunidades de empleo. En las carceles de distrito
no hay, excepto para un pequefio grupo que trabaja en los hospi-

59 Hellmuth et al., op. cif., pig. 20 (traducecién nuestra.)
80 Ihid., pig. 20.

61 I'hid., pdg. 21.

82 I'bid., pag. 21,

03 Ibid., pag. 22.

64 Ihid., pags. 23-24.
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tales municipales, las corfes v el mantenimiento de las carceles.ss
La Penitenciaria, con una poblacién de 1,891, tiene empleos para
700 aproximadamente.® La Institueion para Delincuentes Jo-
venes no provee trabajo para 250 de sus 401 confinados.®” Los
campamentos mantienen ocupados a todos sus confinados, aungue
un 30% no tiene tarea completa.®® En total, de los 4,500 prisio-
neros capacitados para trabajar, por lo menos 2,800 permane-
cen inactivos.s

(4) Confinamiento de enfermos mentales——

E]l mencionado plan continfia informando cuan grave es el pro-
blema de 269 enfermos mentales, de los cuales 188 estdn en la
Penitenciaria. La escasez de servicios psiquidtricos es de tal mag-
nitud que casi todos estos enfermos se mantienen sin tratamiento,
algunos aislados en celdas, con el correspondiente deterioro de
sus personalidades,

(b} Los adiclos a drogas—

El sistema correccional ha tenido que absorber un creciente
niimero de adictog desde 1961 en que se impusieron las primeras
sentencias bajo la Ley de Narcéticos de Puerto Rico, de 1959.7
Anteriormente los delitos resultantes del trafico de drogas eran
juzgados en la Corte Federal, bajo leyes federales, ¥ las personas
convictas eran recluidas en penitenciariag federales.

En mayo de 1965 un total de 651 adictos estaban confinados
en las carceles de Puerto Rico--498 en la Penitenciaria, 100 en
la institucién para jévenes de Miramar, 34 en la cdrcel de mu-
jeres de Vega Alta y 19 en las carceles de distrito. El ritmo de
aumento se puede apreciar por el hecho de que el 30 de junio de
1964 habia 403 adictos en contraste con los 651 mencionados
antes como presentes nueve meses después.

He aqui el resumen de la situacidn, segfin lo expresé en nues-
tras audiencias publicas el Director de Correccién, Sr. Tomis
E. Alcald Gémesz:

“Las cifras més reclentes a nuestra disposicién revelan
726 infractores sentenciados en todas las instituciones, en

65 Ibid., pigs, 24-25.

98 I'bid., pag. 25.

o7 Ibid., pag. 25,

88 I'bid., pag. 25.

69 Ihid., pag. 26.

70 Ley Nim. 48 de 18 de junio de 1959 [24 L.P.R.A. secs. 973 a 976m].

594



PROBLEMAS DE LA DELINCUENCIA 1968-CDC-012

febrero 23 de 1966. Iisto representa un 15.1 por ciento de la

poblacidn total, que era de 4,801 en dicha fecha.

El informe rendide por los asesores Hellmuth, Obata y
Kassabaum, al estudiar y hacer recomendaciones para el de-
sarrollo de nuestro sistema penal, coincide con dicha orienta-
cién, a saber: que la poblacién adicta debe ser recluida y tra-
tada en instituciones curativas, no penales. Igual orientacién
impartié el informe final rendido por el Comité Asesor de
Siquiatria y la Ley.

Las facilidades de tratamiento para los adictos a drogas
en Puerto Rico son aquellas que provee el Departamento de
Salud a través del Centro de Investigaciones Sobre la Adiceion
a Drogas. Mediante los servicios de este centro se han estable-
cido programas de terapia de grupo para los adictos en la
Penitenciaria HEstatal, la Institucién para Delincuentes Jo-
venes, la Escuela Industrial para Mujeres, el Campamento
Zarzal v las Cérceles de Ponce y San Juan. Alrededor de
400 confinados participan de dicho programa.”™
Nos informé el Dr. Guillermo Arbona en nuestras audiencias

pablicas, cuando él todavia era Secretario de Salud, que el tra-
tamiento ofrecido por el Centro de Investigaciones sobre la Adic-
cién a Drogas es lento y reducido a un pequefio grupo de las per-
sonas que son adictas en Puerto Rico, cuyo nimero no puede pre-
cisarse pero se calcula en exceso de 10,000. Sus palabras fueron
en el sentido de que dicho programa se encuentra en una etapa
de exploracién, y que hay una nueva droga bajo experimenta-
cidn—Methadone—que permite a la persona adicta ser socialmente
funcional, sin necesidad de las drogas que le causan dafio. Tam-
bién mencioné el Dr. Arbona la alternativa que se ha adoptado
en Inglaterra, de proveer los narcéticos como un servicio piblico
para asi evitar el trifico clandestino de ellos y los delitos resul-
tantes de los esfuerzos realizados por adictos para procurarse la
satisfaceion de su vicio.

No podemos nosctros entrar en las cuestiones téenicas de cémo
proceder con la prevencién y curacién de la adiccién a drogas,
pero si debemos hacer el sefialamiento de que este problema, tan
alarmante en sus dimensiones actuales y sus amenazas para el
futuro, es uno de los mis graves, si no el mis grave, en la confi-
guracién total de nuestros problemas sociales y que, mientras ne
esté bien atendido, puede dar al traste con los esfuerzos de es-

7t Ponencia del Sr. Alcald Goémez de 21 de marzo de 1968, op. ¢it., pags.
24-25,
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tablecer en Puerto Rico un sistema razonablemente eficaz para la
prevencién y correccién del crimen, Junto con el aumento de Ia
delincuencia y las enfermedades mentales, forma una trilogia de
males sociales que presentan presagios de graves consecuencias
negativas en la sociedad puertorriquefia.

(6) Deficiencias en el tratamiento de delincuentes jévenes—

SBegtin el informe-plan de Hellmuth, Obata, Kassabaum, es muy
inadecuada la situacién actual para el tratamiento de los delin-
cuentes jovenes.™

En julio de 1954 se transfirieron alrededor de 300 jévenes de
la Penitenciaria y lag cdrceles de distrito a un edificio en Mira-
mar que se habia utilizado como un asilo de pobres y, mas tarde,
como un centro de oficinas gubernamentales. Tiene una capacidad
para 200, pero en febrero de 1965 albergaba a 401 confinados.™

Este edificio tiene muy poco espacio para programas de en-
seflanza vocacional, trabajo, clases o recreo, Solamente Ia mitad,
aproximadamente, de sus confinados trabajan en pequefios ta-
ileres de industria y mantenimiento. Hay muy pocas horas al dia
de educacidén escolar para un pequefic grupo. La mayor parte del
tiempo los reclusos permanecen ociosos o mirando la televisién.™

Todavia permanecen en la Penitenciaria y las cérceles de dis-
trito alrededor de la mitad de la poblacién penal entre los 16 y
los 22 aflos.™ Hvidentemente hace falta una institucién para de-
lincuentes jovenes con las facilidades necesarias para albergar a
toda la poblacién penal de las referidas edades, incluyendo pro-
gramas de educacién, trabajo, recreo y las otras formas apro-
piadas de tratamiento correccional.

(T) Insuficiencie de los servicios médicos—

El tnico hospital del sistema correccional es el de la Peniten-
ciaria, con 134 camas, que el informe de Hellmuth, Obata y Kassa-
baum describe como:

“muy pobremente ordenado, con pabellones congestiona-
dos, interiores en mala situacién, y equipo casi todo viejo e
inadecuado para un hospital que debe servir no sclamente a
la Penitenciaria sino a los 4,700 hombres del sistema penal.”’w

72 Hellmuth, Obata, Kassabaum, op. ¢if.,, pags. 29-30,
3 Ibid.,

74 Ibid.

5 Ibid., pag. 30.

76 Hellmuth et al., op. cit., pag. 31.
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El mismo informe nos indica que las facilidades médicas en las
cérceles de distrito son completamente inadecuadas. Algunas de
ellas carecen totalmente de medios para el tratamiento provisional
o el aislamiento de personas enfermas. La institucién para j6-
venes 1no tiene hospital, la carcel de mujeres si tiene uno, pero esta
congestionado y mal planeado, a pesar de que fue construido hace
pocos afios.™

(8) Fallas en el sistema de seguridad—

De la misma fuente autorizada sabemos que el sistema de se-
guridad es débil en la mayor parte de las cdrceles de distrito.’

La fase positiva del sistema correccional se encuentra en sus
planes para el futuro. En este sentido debemos citar directamente
las palabras del Secretario de Justicia en nuestras audiencias pi-
blicas:

“Tas facilidades existentes al presente en las instituciones
penales no son suficientes para permitirnos lograr satisfacto-
riamente el objetivo de rehabilitacién para cada confinado.
Esa Comisién conoce el estudic que realizardn expertos en
materia correccional y una firma de arquitectos en el cual se
sefialan las Tallag del sistema actual y se formulan recomen-
daciones especificas para dotar a Puerto Rico de las necesa-
rias Tacilidades correccionales. Siguiendo las recomendaciones
de este estudio el Negociado del Presupuesto y la Junta de
Planificacién aprobaron la creacién de dos campamentos pe-
nales adicionales los cuales comenzarin a estructurarse tan
pronto como las CAmaras aprueben la resolucién autorizando
la asignacién de los fondos necesarios. Asi mismo se reco-
mendé por la administracién y estd pendiente ante las Ca-
maras una resolucién para asignar los dineros necesarios para
que en el préximo ejercicio fiscal se adquieran los terrenos y
se preparen los planos para sustituir la Careel de la Princesa.
Tenemos constancia de la honda preocupacién que siente la
administracion y la Legislatura hacia el problema de las facili-
dades correccionales y no abrigamos duda alguna de que en los
afios sucesivos se iran haciendo las asignaciones necesarias
segdn permita el cuadro general de las necesidades de Puerto
Rico y los recursos existentes para hacerle frente a esas ne-
cesidades.”’™®

El Gobernador de Puerto Rico, en su Informe de Presupuesto
para el afio 1966—67 expresd lo siguiente:

™7 Ihid., pag. 3%,

8 Tbid., pag. 32

7 Ponencia del Secretario de Justicia, Hon, Rafael Hernindez Colén, ante
1a Comisién de Devechos Civiles, fechada el dia 21 de marzo de 1966.
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“Se iniciard este afio el proceso de reforma
penal. Propongo asignar recursos para construir dos campa-
mentos penales que acomoden 500 reclusos. Estos campa-
mentos facilitardn la clasificacién de los detenidos en la Pe-
nitenciaria y una mayor atencién a su rehabilitacién. Bsta
accién pudiera autorizarse de inmediato y asi acelerarian es-
tos trabajos. Propongo remediar la falta de facilidades en
San Juan, accién que también aliviariz la congestion de la
Penitenciaria Estatal.”s°
En el proyecto de presupuesto para 1968-69 se incluye el si-

guiente resumen de la labor realizada en el afio 1966-67:

“Lia labor realizada durante el afio fiscal pasado incluye,
entre otras, la construccién de nuevos dormitorios en lag cér-
celes de San Juan y Ponce, ademis de la instalacién de plan-
tas eléctricas en estas dos cdrceles v en los Campamentos de
Guavate, Punta Lima y Zarzal; también en la Institucién
para Delincuentes Jévenes y en la Carcel de Humacao, Ade-
mas, se adquirieron 393 cuerdas para el establecimiento del
nueve campamento de custodia minima en Jayuya y otras 288
cuerdas para otro eampamento en Arecibo, donde ya se inicid
el cultivo de cafia de azlcar y otras faenag agricolas con gru-
pos de avanzada. En las granjas penales se cultivaron durante
el pasado afio 40 diferentes productos agricolas, por cuya
venta se obtuvieron ingresos montantes a $§151,426,

La matricula de] programa educativo fue de 2,538 confina-
dos, o sea, 82 confinados més que el afio anterior.”®!

VI—Recomendaciones
A. Falta de Estudios, Planificacion y Coordinacién

[1] (1) El Gobierno de Puerto Rico debe emprender un am-
plio programa de estudios y planificacidén sobre lag transforma-
ciones culturales que con tanta intensidad estdn afectando ia
vida de los puertorriquefios en esie momento, incluyendo log pro-
blemas de la delincuencia. '

Aungue sabemos que una labor de esta clase es sumamente
dificil ¥ costosa y que sus rendimientos en términos practicos
pueden resultar escasos, nos parece que es indispensable para
toda sociedad el hacer el méiximo posible de esfuerzo por entender
el curso y las complicaciones de su vida colectiva, para asi poder

80 Gitada en la Ponencia del Sr. Tomds E. Alecald Gdémez, op. cif.,, pag. 32.

81 Presupuesto para el afio fiscal de 1969 que propone el Gobernador a la
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, see. 12,

pag. 5.
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crientar mas conscientemente su destino. Por lo menos, puede dar
a sus programas un mejor sentido de realidad y de direccién
normativa, y evitar errores como los que hemos sefialado en el
presente Informe con respecto a los problemas de la delincuencia.

En Puerto Rico hemos visto de cerea cémo el desarrollo eco-
némico depende de estudic y planificacién de cardcter funda-
mental. Ademis, en los aspectos antropoldgicos y socioldgicos,
se han logrado esclarecimientos de gran valor, especialmente en
el Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Puerto
Rico. La utilidad de estos trabajos no deja de ser cierta por el
hecho de que en los estudios sociales no podamos aleanzar, por la
propia naturaleza del problema que se estudia—el problema de
la vida humana en sociedad—un rigor cientifico tan alto como el
de las cienciasg naturales.

A pesar de foda la variabilidad de la conducta humana y las
imperfecciones de la metodologia en las ciencias sociales, no po-
demos dejar de plantearnos, por encima de todo, la cuestién més
importante de nuestra existencia, la de enaltecer nuestra condi-
¢ién humana en convivencia con nuestros semejantes.

Precisamente hemos tenido en Puerto Rico una oportunidad
excelente de investigar los cambios sociales que resultan del de-
sarrollo econdmico intenso. Hl éxito de nuestros programas eco-
némicos, la intensidad del cambio social, la facilidad de las comu-
nicaciones, la pequeflez de la Isla, el menor grado de complejidad
en comparacidén con otras culturas, el acceso a personas e insti-
tuciones dedicadas a las investigaciones sociales vy otras circuns-
tancias igualmente favorables, nos pueden ayudar para lograr
ejemplos altisimos de estudio y planificacién social. Frente a los
problemas gravisimos de desintegracién normativa que padece el
mundo contemporaneo, nuesira aportacién podria ser de primer
orden, con significacidn internacional.

Desgraciadamente esfamos perdiendo tiempo ¥ cavendo en la
inercia de la misma patologia social que ha afectado a casi todos
los paises en proceso de desarrollo econdmico acelerado y mo-
dexnizacién estilo Siglo XX. Todavia en este momento nos queda
margen para superar nuestras grandes dificultades, antes de que
ellag adquieran proporciones incontrolables.

La tarea es urgente, segiin hemos visto en las secciones an-
teriores del presente informe con relacién a los problemas de de-
lincuencia. Aungue a nosoiros no nos corresponde el estudio de
este aspecto de la patologia social, no podemos ignorar que la base
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de nuestra problemdatica criminolégica se encuentra en la falta
de planificacién social que integralmente abarque los aspectos fun-
damentales de nuestra cultura. Lo que hemos visto en el presente
informe tiene ramificaciones e interdependencias que nos llevan
a sefialar la enorme debilidad de entendimiento antropolégico en
los programas gubernamentales, no s6lo con relacién a la delin-
cuencia, sino en todos sentidos. Asi pudimos comprobarlo en la
ponencia del Presidente de la Junta de Planificacién, quien clara-
mente manifestd la escasez extrema de planificacién social en el
trabajo del gobierno, atribuyéndola a las dificultades metodols-
gicas de los estudios sociales y a la falta de personal adiestrado,
dentro de los recursos disponibles.

No podemos aceptar estas excusas. Los sintomas de desajustes
sociales en Puerto Rico son tan graves que se justifica plenamente
Ia inversién de grandes sumas de dinero y enormes esfuerzos
para la planificacion social. Las observaciones nuestras sobre
la. delincuencia deben servir de punto de analogia en cuanto a lo
que hace falta en tantos otros campos—urbanismoe, educacién,
salud putblica, relaciones con los Estados Unidos, medios de comu-
nieacidén, ete.

Con respecto a la delincuencia, hemos visto que son escasos los
estudios titiles, que las estadisticas son ineficientes ¥ que casi
no hay ninguna planificacién sistematica integral, ni tan siquiera
para las actividades de prevencién y correccion directas en las
instituciones gubernamentales, mucho menos en las cuestiones
més dificiles de prevencién anticipada.

El programa de estundios y planifieaciéon que recomendamos
debe incluir preferentemente las signientes medidas:

(a) Debe desarrollarse el Programa de Criminologia del Cen-
tro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Puerto Rico,
especialmente en estudios fundamentales que puedan servir de
marco de referencia a los programas gubernamentales como, por
ejemplo, los estudios que ya esti realizando para el mejoramiento
de las series estadisticas de criminologia; las investigaciones so-
bre los factores personales v sociales de delincuencia con el pro-
pésito de orientar la prevencién a largoe plazo; ¥ ayudar en la
formulacién de un proyecto de Cédige Penal sobre la base de los
estudios que se han venido realizando durante log ultimos aiios.

{b) La Junta de Planificacién debe comenzar con urgencia
el fortalecimiento de los aspectos sociales de la programacion del
trabajo gubernamental. Tal como rinde un informe econémico pe-
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riédicamente, asi debe hacer uno de la sitnacién social, o com-
binar todos los aspectos relevantes para dar informaciones glo-
bales de la situacién puertorriquefia cada cierto tiempo. Lo mis
importante, sin embargo, es que sus planes de largo plazo real-
mente trasciendan las fases fisicas y econdmicas, considerando
los propésitos ¥y valores humanos que deben orientar las condicio-
nes materiales de vida, para especificar en relaciones de medios
a fines el mejoramiento de la vida humana en sociedad.

Comprendemos que es diffcil hacer esta labor de planificacion
social, por la escasez de personal adiestrado, los defectos metodo-
16gicos de la planificacién social y la incertidumbre de la situa-
ei6n actual en cuanto a orientaciones normativas para el futuro.
De todos modos, es responsabilidad primaria del Gobierno dar
la mejor oriemtacién posible a la ciudadania no sélo en el sector
econémico y de crecimiento fisico, que tanfo ha dominado nuestra
ideologia colectiva en los tltimos veinticineo afios, sino también
en las cuestiones politicas y éticas de su experiencia vital.

La llamada “Operacién Serenidad” y la mas reciente expre-
sién de los “Propositos de Puerto Rico” no han tenido verdadera
vigencia practica en la labor de la Junta de Planificacién, segin
lo demostré en nuestras audiencias piblicag el presidente de este
organismo planificador al declarar que no puede realizarse en él
casi ninguna labor de planificacién social por la falta de personal
preparado.

Las fallas de recursos y coordinacion gue hemos sefialado en
cuanto a la atencién gubernamental de los problemas de delin-
cuencia son prueba de que es muy débil la actividad de la Junta
en estos asuntos.

{c) La nueva Escuela de Planificacién de la Universidad de
Puerto Rico, que estd actualmente comenzando un curso de plani-
ficacién social para el Grade de Maestro, debe preparar personal
para las labores de programacién social en el Gobierno, y proveer
a éste de la asistencia téenica correspondiente, ademis de Hevar
a cabo investigaciones conjuntamente con las instituciones de ad-
ministracién piblica.

[2] (2) Se necesita urgentemente un esfuerzo decidido del Go-
bernador, la Asamblea Legislativa, la Junta de Planificacién y el
Negoeiado del Presupuesto para proveer un liderato eficaz que
produzea planes y aceién coordinada frente a los problemas de
patologia soecial incluyendo destacadamente los de la delincuencia.
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El fracaso de la Comisién de Reforma Penal atrasé por va-
rios afios la labor tan necesitada de reforma en el sistema cri-
minoldgico de Puerto Rico, Ahora hay que confrontar una pro-
bleméatica més complicada y dificil.

Lag investigaciones de la Comision Especial de la Cimara de
Representantes sobre la Conducta Social Indeseable de Nifios vy
Adolescentes en Puerto Rico, cuyos informes fueron rendidos en
1965 y 1966, y las propuestas v explicaciones del Gobernador en
el presupuesto para 1966-67, fortaleciendo la Policia y anunciando
reformas en el sistema penal para adultos, que fueron aprobadas
por la Asamblea Legislativa, conjuntamente con los nuevos nom-
bramientos del Gabinete Ejecutivo, incluyendo la designacién
del actual Superintendente de la Policia, nosg llevan a abrigar gran-
des esperanzas.

Es éste un momento de excelente oportunidad en las esferas
politicas y administrativas para comenzar una etapa constructiva
en todos los frentes de prevencién y correccién de la criminalidad.
Ahora bien, se necesita ademds de la planificacién social que es-
tamos recomendando, un liderato central vigoroso, en términos
de altas prioridades, para Ia dedicacién de todos los esfuerzos
necesarios.

[3]1 (8) Debe llevarse a cabo un estudio administrativo deta-
Nado para establecer bases de coordinacién estrecha entre
todas las entidades gubernamentales gque trabajan directamente
con la prevencidn y correccién del crimen y, en segundo plano,
con aquellas que tienen una relacion de prevencién mas indirecta,
més anticipada.,

Ya hemog indicado fallas de cooperacién entre la Policia, los
tribunales v las instituciones correccionales. Ademas, sefialamos
posibilidades de interdependencia con los departamentos de Ins-
truceién, Salud y Trabajo, y con otras entidades de gobierno,
como Ia CRUV.

No podemos entrar de lleno en las soluciones administrativas
de este problema de coordinacion porgue ellas dependen de obser-
vaciones miiltiples en cuanto a numerosas cuestiones de division
de trabajo, posibilidades de personal y presupuesto y hasta de
intereses politicos, pero si debemos expresar algunas considera-
ciones que nos parecen indispensables.

{a) No vemos ninguna posibilidad de que los programas de
correccidén para menores prosperen dentro de la compleja buro-
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cratizacién administrativa que prevalece actualmente en el De-
partamento de Salud.

(b} Tampoco consideramos aceptable que las instituciones de
correccién para adultos estén totalmente separadas de las que
atienden a los delincuentes menores, Existen numerosas necesi-
dades comunes de orientacién y recursos que plantean la hipéte-
sis de colocar ambos programas bajo un solo liderato administra-
tivo, dentro de una misma subdivisién gubernamental, aunque
cada uno esté separado en su respectiva especialidad.

(¢} Por razones obvias de independencia y unificacién judi-
cial no cabe pensar en ninguna relacién de los tribunales con los
érganos ejecutivos que no sea la actual, en lo que toca a formas
de organizacién, pero tampoco se pueden tolerar las indiferencias
v los conflictos mutuos que muchas veces entorpecen la colabora-
cién entre el Tribunal de Menores y las instituciones correccio-
nales del Departamento de Salud; o las deficiencias de la Rama
Judicial que hacen mas trabajosa toda la labor; o las insuficien-
cias de la Policfa, que recargan a todo €] resto del sistema cri-
minolégico. En otras palabras, el analisis administrativo que esta-
mos recomendando debe abarcar las relaciones de cooperacién y
complementacién que deben establecerse con el Poder Judicial.

(d) La recomendacién que presentaron en nuestras audien-
cias publicas los dirigentes de la Divisién de Bienestar Puiblico
en favor de que se cree un Departamento de Bienestar Social o
Bienestar Pablico, separado del Departamento de Salud, puede
ser meritoria desde otros puntos de vista pero no nos parece que
resolveria el problema de las instituciones covreccionales, o mu-
c¢ho menos de la delincuencia en general. Estos aspectos queda-
rian abrumados en una compleja maquinaria buroeratica de nu-
merosos programas de bienestar social, que indudablemente ad-
quirirdn enormes proporciones en el futuro.

Creemos preferible la hipélesis de un centro administrativo,
como ha sido para el desarrollo econdmico la Administracién de
Fomento Feondmico con sus corporaciones auxiliares. Este cen-
tro administrativo debe estar a cargo de toda la labor de estudios,
investigaciones y accién ejecutiva para la prevencién y correc-
¢ién del crimen, incluyendo las tareas que ahora estin dispersas
en el Departamento de Salud y el Departamento de Justicia y
estableciendo las cooperaciones con los programas de educacién,
salud, vivienda, trabajo y otros relacionados. No abarcaria la Po-
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licia porque hay ventajas practicas en mantenerla separada para
su mejoramiento especializado, pero deberia estar estrechamente
coordinado con ella, Ciertamente debe incluir todas las actividades
de supervisar la libertad a prueba gue ejereen las cortes y las
funciones de la Junta de Libertad Bajo Palabra.

[4] La gravedad de los problemas de delincuencia y las pro-
yvecciones gue pueden ya apreciarse en las tendencias para el fu-
turo hacen plausible la creacién de un departamento separado y
especializado en estas materias, con mas razén, por ejemplo, que
la existencia de un Departamento de Comercio. Ademéis, lag de-
ficiencias existentes actualmente justifican correctivos de alta im-
portancia. Si se decide establecer un nuevo Departamento de Ser-
vicios Sociales, por lo menos deben unificarse dentro de €l los pro-
gramas para el control de la delincuencia, en la forma indicada.
Deberian ser parte de un nuevo plan total de aceidn social que
revise radicalmente los programas existentes.

Estamos convencidos de que los esfuerzos parciales de mejo-
ramiento quedarian perdidos sin la coordinacién que estamos
proponiendo.

B. Delincuencia Juvenil

[5] 1. Con referencia especifica a la delincuencia juvenil, deben
mejorarse log estudios ¥ la planificacién para llegar a un mejor
entendimiento de las caracteristicas, los factores y los posibles
remedios de prevencion y correccion.

E] reciente estudio de la Comisién Especial de la Cémara de
Representantes sobre la Conducta Social Indeseable de Niflog ¥
Adolescentes en Puerto Rieco mareé pautas sobre informaciones
necesarias que deben mantenerse al dia y complementarse con
otras no disponibles en este momento.

[6] 2. Debe corregirse a la mayor brevedad posible la escasez
extrema de personal adiestrado y otrog recursos en la Policia.
No sélo es necesario fortalecer Ia Division de Ayuda Juvenil, sino
también mejorar en general la capacidad de los policias para tra-
tar adecuadamente con asunfos de menores. Esta es prinecipal-
mente una tarea de seleccidn, adiestramiento y supervisién del
personal. Se necesita para destruir los prejuicios negativos exis-
tentes en la Policia misma v la ciudadania contra la correccidén
de los menores, motivados estos prejuicios por falta de confianza
en el sistema prevaleciente de prevencién, adjudicacién y correceidn.
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[7] No basta con mayores asignaciones de fondos y personal.
La Policia tiene que desarrollar un programa activo de educa-
cién v adiestramiento, y también de coordinacién con el Tribu-
nal de Menores y las instituciones de correceion.,

[8] 3. El Tribunal de Menores necesita urgentemente un estu-
dio administrativo y presupuestal para corregir las faltas de per-
sonal especializado, desde los puestos de jueces hasta los servicios
auxiliares de secretarios, alguaciles, policias, psiquiatras, y otros
profesionales; las insuficiencias de su planta fisica; la incerti-
dumbre en su organizacién con respecto a sus relaciones con la
Oficina de Administracién de los Tribunales; y otros aspectos de
recursos. Es importantisimo proveerle un buen sistema de diag-
néstico para evitar que las decisiones de los jueces, en cuanto a
medidas de rehabilitacién, se puedan basar en apreciaciones
equivocadas de la personalidad y la conducta de los menores de-
lincuentes.

[9] 4. En cuanto a sus normas bésicas y procedimiento, deben
conseguirse los recursos necesarios para que el Tribunal pueda
atender todas las funciones que le asigné la Ley de Menores, sin
limitarse a los casos de violacién de leyes y de incorregibilidad;
y para que se puedan cumplir los requisitos fundamentales de
debido proceso de ley, aunque no se establezca un procedimiento
rigido de caricter judicial. Esta ultima medida requiere estudios
detallados de todas las fases procesales para armonizar las ac-
tuales practicas de flexibilidad procesal con la necesidad de que
las actuaciones del Tribunal no ineurran en violaciones de los de-
rechos civiles de las partes, ni en consecuencias desfavorables
para la ciudadania en general.

El Tribunal debe ser objeto de un mejoramiento notable, no
sélo en sus aspectos internos sino en sus relaciones con la Policia
v las instituciones eorreccionales para menores.

Estamos haciendo, en colaboracién con la Escuela de Derecho
de la Universidad de Puerto Rico, un estudio sobre cémo pueden
mejorarse los procedimientos de este tribunal para cumplir con
las normas constitucionales de debido proceso de ley. Este es-
tudio se basa en expresiones recientes del Tribunal Supremo de
los Estados Unidos que cuestionan la adecuacién de los procedi-
mientos judiciales y correccionales con menores desde el punto
de vista de los requisitos minimos del due process of law.
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[10] 5. Endosamos las eonclusiones y recomendaeciones de la Co-
migién de la CAmara de Representantes sobre la Conducta Social In-
deseable de Nifios v Adolescentes en Puerto Rico para que las ins-
tituciones correccionales de menores se amplien y mejoren en su
planta fisica, personal, presupuestos funcionales ¥ en todos los
aspectos de sus operaciones, inclusive para llevar a cabo un pro-
grama de adiestramiento de los empleados; proveer mejores ser-
vicios médicos ¥ de psiguiatria a los menores delincuentes; au-
mentar las facilidades de detencién temporera; mejorar las
funciones de diagndstico y tratamiento; ejercer una mejor super-
visién de los menores egresados; atender adecuadamente el pro-
blema de lag evasiones; fortalecer el programa vocacional; separar
en otrag instituciones a los menores sin problemas de condueta;
dedicar fondos estatales al desarrollo de instituciones ptblicas y
privadas de ecardcter residencial; y otras medidas complemen-
tarias a éstas.

El referido informe también recomienda que el Departamento
de Instruceién asuma la responsabilidad de la educaciéon acadé-
mica y vocacional en las instituciones; que atienda con alta prio-
ridad el problema de la reteneidén escolar; que intensifique los
Centros de Estudio v Trabajo y los de Rehabilitacion Social; que
desarrolle un programa de adiestramiento vocacional para menores
entre 14 y 18 afios y otros programas para menores retardados,
menores excepcionalmente dotados y otros grupos que requieran
atencidn especial.

En cuanto al Departamento del Trabajo, el informe destacé la
necesidad de revisar la legislacién sobre menores para facilitar
el adiestramiento v empleo de menores que no asisten a lag eg-
cuelas,

[11] Ademads, la Comisién recomendd extender a las urbani-
zaciones pliblicas y comunidades rurales los programas guberna-
mentales relativos a menores; establecer un sistema uniforme de
estadisticas corrigiendo las fallas actuales en este campo; ofre-
cer cursos de Trabajo Social en el bachillerato universitario; per-
feccionar la seleceidn del personal para las instituciones; vy re-
visar los procedimientos v las actividades de la Policia.

Todas estas recomendaciones nos parecen asltamente necesarias
¥ de urgencia inmediata.

6. La situacién que hemos descrito en cuanto a la falta de re-
cursog ¥ las deficiencias de lag instifuciones para menores del
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Departamento de Salud no se puede atender mediante remedios
parciales sino que requiere un plan integral y una inversién glo-
bal de dinero y recursos. Pueden evitarse grandes y dificiles pro-
blemas en el futuro si ahora se hacen las decisiones correspon-
dientes. En la parte descriptiva del presente informe, basando-
nos en el reciente trabajo de la Comisién de la CAmara de Repre-
sentantes, indicamos que es deplorable Ia situacién de lag men-
cionadas instituciones en casi todos sus aspectos—planta fisica,
equipo, personal, presupuestos, carencia de facilidades educativas,
de trabajo y de recreo, y mezcla de retardados, enfermos men-
tales, adictos a drogas, homosexuales, y nifios normales. Sefia-
lamos también que son muy escasos los servicios médicos y psi-
quiatricos; y que es grave el problema de evasiones.

[12] El Gobierno debe hacer, a la mayor brevedad posible, un
plan para la reforma total de las instituciones para menores. No
nos explicamos cémo en la planificacién hecha para la asignacién
de $160,000,000 al Departamento de Salud, para ampliar sus faci-
lidades fisicas en 7 afiog, no se incluyé un plan para las insti-
tuciones de menores, segiin nos informaron en nuestras audiencias
pliblicas los dirigentes del Departamento de Salud.

Ingistimos en que urgentemente debe hacerse un anilisis de la
situacién y un plan de mejoramiento atendiendo las anteriores
recomendaciones, inclusive la de coordinar todas las actividades
de prevencién y correccién en un mismo departamento guberna-
mental.

[13] 7. Deben intensificarse los esfuerzos del Departamento de
Instruceién para ofrecer oportunidades educativas a la poblacién
entre los 13 y los 18 afios que en este momento no asiste a las escue-
las, teniendo en cuenta que estas edades, especialmente las mas
altas de ellas, son las de mayor incidencia de criminalidad entre
los menores,

[14] 8. Deben diversificarse las oportunidades educafivas, es-
pecialmente en los niveles intermedio y superior, incluyendo pro-
gramas adaptados a los diversos tipos de estudiantes, con mas
instruecién vocacional, campamentos de trabajo v otros recursos
especiales.

[15] 9. El Departamento de Instruccién debe revisar todo su
programa para cumplir mejor el mandato de la Seccién 5 de la
Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado
due expresa el derecho a Ia educacién en estos términos:
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“Toda persona tiene derecho a una educacién que pro-
penda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortaleci-
miento del respeto de los derechos del hombre y de las li-
bertades fundamentales.”

Es obligacién primaria del Departamento velar por la salud
mental y moral de sus estudiantes y tomar iniciativas en este
sentido. No puede concentrar su labor en los aspectos de pura
ensefianza intelectual y vocacional. Para bien o para mal, la per-
sonalidad de los nifios y adolescentes en gran parte se forma
dentro de las actividades escolares. Cada dia esta realidad se
hace mas patente, a medida que se debilitan los lazos familiares
por las nuevas condiciones econémico-sociales.

Aunque es admirable la labor constructiva que realizan los maes-
tros y dirigentes en Puerto Rico, con escasez de recursos y
una poblacién escolar numerosisima, debemos reconocer gue nues-
tro sistema educativo se estd quedando rezagado en cunanto a
poder enfrentarse a los actuales y futuros problemas de pato-
logia social.

No s6lo debe identificar los problemas criticos de conducta para
atenderlos en cooperacién con otras entidades ptiblicas y priva-
das, sino también ha de estar en condiciones de hacer labor pre-
ventiva v evitar errores que puedan perjudicar a los estudiantes
en su desarrollo personal.

No es exagerado afirmar que, junto con el Departamento
de Salud, el de Instruccién tiene las mayores oportunidades pre-
ventivas en cuanto a los problemas de conducta anti-social, inclu-
yendo los de 1a delincuencia juvenil.

[16] FEl Departamento debe actuar rapidamente para fortalecer el
adiestramiento de log maestros y dirigentes; infensificar la asis-
tencia técnica de trabajadores sociales y psicdlogos; establecer
nexos mis estrechos de cooperacién con el Departamento de Sa-
lud vy el del Trabajo; laborar intensamente con la ayuda de
otras entidades del Gobierno para tratar a los nifios de conducta
delictiva o anti-social; evitar la desercién escolar; y llevar a cabo
méag orientacién de los padres y la comunidad,

En este iltimo punto debe haber un crecimiento notable para
que las escuelas se conviertan en centros respetables, atractivos
v dindmicos de actividad comunal, ofreciendo asesoramiento indi-
vidual, conferencias y seminarios de orvientacién, junto con las
otras actividades deportivas, musicales, teatrales y de otras clases
en que los familiares de los estudiantes puedan participar. Esta
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participacién es importantisima para la educacién de la juventud
y también es saludable para todos los miembros de la comuni-
dad en esta época en que son tan escasas las reuniones comu-
nales de relacion personal directa.

Sabemos que las escuelas piblicas rinden servicios del tipo
que estamos recomendando. Lo que interesamos recalcar es que
este rol de la escuela como centro comunal hace falta, méas que
nunca, en la actual situacién social de Puerto Rico y que debe
intensificarse con multiplicacién de recursos y orientacién sabia.

Es un paso de avance la creacién en septiembre de 1965 de la
Divisién de Programas Eduecativos Complementarios a la Do-
cencia, 1z cual ya ha comenzade a laborar con éxifo. Esti desa-
rrollando un “programa recreativo cultural” con fondos federales
para niflos de 9 a 17 afios que en el verano pasado abareé a 70,000
estudiantes y se proyecta para 200,000 durante el afio escolar
1967-68. Una reunién de superintendentes y principales funcio-
narios del Departamento, que tuvo el propésito de ayudar a la
Divisién de Programas Educativos Complementarios a esclarecer
el plan de su trabajo, la cunal reunién fue celebrada en octubre
de 1965, recomendd:

“intensificar la orientacién a los estudiantes en el aspecto
social y emocional, proveer experiencias educafivas en el
tiempo libre de los estudiantes vy ofrecer mis ayuda pro-
fesional a maestros y padres de familia sobre log problemas de
conducta de los adolescentes.’s*

Afortunadamente, hay fondos federales disponibles bajo la Ley
de Educacién Elemental y Secundaria de 1965 y los dirigentes
del Departamento de Instruccién estin bien orientados en cuanto
a la necesidad de fortalecimiento profesional y asistencia psicolé-
gica y psiquidtrica para complementar los esfuerzos de los maes-
tros, trabajadores sociales, orientadores y supervisores. Lo que
les falta es multiplicar sus servicios de esta naturaleza.

10. Reiteramos la recomendacién hecha por el Comité del Go-
bernador para el Estudio de los Derechos Civiles, en su informe
de 1959 [pig. 21 de este tomo]l, de que deben proveerse oportu-
nidades educativas para satisfacer las necesidades individuales y
de grupos con caracteristicas especiales, especificamente lag de
los retardados mentales, Este es un grupo que representa grandes

82 Informe titulado Atencidn pare el Desarrolle Seludeble de la Juventud,
de 13 de julio de 1968, firmado por Zenaida Carridn, Directora de la Divisién
de Programas Educatives Complementarios a la Docencia, pag. 2.
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riesgos de efectos perjudiciales para si mismo, para sus familia-
res ¥ para toda la sociedad, inclusive en el aspecto de Ia delineuen-
cia. Bs muy poco, insignificante, lo que se estd haciendo en Puerto
Rico para este grupo. El Departamento de Salud, en su Divisién
de Bienestar Puablico, también tiene que cooperar en la atencién
de este problema tan urgente.

[177 11. Segin hemos indicado anteriormente en el presente in-
forme, el Departamento del! Trabajo debe reorientar todos sus pro-
gramas para mejorar las oportunidades de empleo de la pobla-
cién entre las edades de 14 a 19 afios, en euyo grupo se encuen-
tra la incidencia més alta de desemplec (82.2% para los varones
v 19.1% para las mujeres), tomando en cuenta gque también la
mayor incidencia de la criminalidad juvenil se concentra en estas
edades, especialmente de los 15 & los 17 afios.

[18] 12. Existe suficiente evidencia de concentracién de erimina-
lidad, en los caserios piblicos de la zona metropolitana y de insu-
ficiencia en ellos de los correspondientes servicios gubernamen-
tales. Hemos indicado antes que la CRUV tiene una excelente opor-
tunidad de ayudar a familias de escasos recursos econémicos que
provienen de arrabales y otras condiciones pobres de vida, con pro-
blemas de adaptacién a las econdiciones urbanas. Necesitan orien-
tacién y otras ayudas especiales. Muchas de estas familias viven
con miedo constante de los grupos delincuentes que se organizan
en los caserios,

13. Es preciso que el Departamento de Salud organice un sis-
tema de planificacién integral de sus actividades, del cual carece
actualmente, para que pueda hacer estudios intensos de los me-
jores medios preventivos y correctivos que pueden utilizarse con-
tra las enfermedades mentales, la delincuencia, la adiceidn a dro-
gas y otros problemas graves de desajustes personales y sociales.

Pudimos apreciar en nuestras audiencias piiblicas que es pa-
tente el desacuerdo entre los expertos sobre las mejores for-
mas de prevenir y corregir la conducta anti-social; inclusive existe
este desacuerde entre los mismos dirigentes del Departamento
de Salud. Descontando las dificultades inherentes en estos asun-
tos tan complejos, es mucho lo que se puede hacer para mejo-
rar el cuadro existente. Por ejemplo, se pueden corregir defectos
tan extremos como la escasez de servicios psiquidtricos para las
instituciones de correccion de menores; la ausencia total de
un hospital de psiquiatria para menores; la mezela de enfermos
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mentales, adictos a drogas y otros enfermos en lag mencionadas
instituciones correccionales; y la extrema escasez de psiquiatras
en Puerto Rico.

No nos corresponde a nosotros hacer recomendaciones espe-
cificas de cémo atender la prevencién y correccién de la delin-
cuencia. Desde nuestro punto de vista, es suficiente indicar las
reformas mas fundamentales que deben efectuarse en la situa-
cién actual. Asi tenemos que limitarnos en nuestra apreciacién
del Departamento de Salud con respecto a las innumerables apor-
taciones que €l podria hacer para combatir la delincuencia. De-
bemos recordar que el Dr. Guillermo Arbona, cuando era Secre-
tario de Salud, resumié en nuestras audiencias piblicas las limi-
taciones principales del Departamento en términos de escasez
de conocimientos bésicos, problemas de personal sin suficiente
adiestramiento y pobreza de los recursos econémicos,

En cuanto a la escasez de recursos, nos damos cuenta de que
las subdivisiones gubernamentales con més conocimiento bésico
de sus problemas y mejor control sobre los resultados, llevan
ventaja en la obtencién de asignaciones financieras y otras facili-
dades. El mismo Departamento de Salud, como indicamos antes,
acaba de obtener una gran cantidad de dinero para la amplia-
ci6n de sus servicios médicos, sin que en ella se haya incluido el
programa de correccion de menores.

Todas las indicaciones son en el sentido de que se necesita li-
derato central vigoroso para hacer la planificacién y coordinacién
necesaria, estimulando a cada una de las entidades especializadas
del gobierno. Aunque falten los estudios bésicos, es urgente co-
menzar la planificacién, corrigiendo primero los defectos més evi-
dentes, tratando las hipétesis més probables y desarrollando gra-
dualmente un equipo de personas que a través de los afios, muchas
veces mediante tanteos pragméaticos, vayan atacando los sinto-
mas v, si es posible, las causas de la delincuencia y los otros as-
pectos de la patologia social.

[19] 14. Para combatir la delincuencia juvenil es preciso plani-
ficar globalmente todos los aspectos de prevencién y correccitn
v coordinarlos en una unidad administrativa que sea parte del
departamento gubernamental recomendado anteriormente, el cual
debe atender también los problemas de delincuencia de adultos.

El mejor esfuerzo de planificacién que conocemos sobre la de-
lincuencia juvenil es la Propuesta de Plan Preventivo para la De-
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lincuencia Juvenil preparado por la Coordinadora de Asuntos Ju-
veniles en abril de 1965, que incluye recomendaciones especifi-
cas de empleo para jovenes; servicios en salud para lag fami-
lias, con atencién especial a los primeros afios de vida de los
nifios; ayudas para alender los problemas de las familiag ines-
tables; recreacidn; servicios escolares para el desarrollo saluda-
ble de los nifios y participacion de la comunidad; participacién
comunal en otrog aspectos del problema; intensificacién de la en-
sefianza ecristiana y elevacién de las normas de vida de las fa-
milias. Este plan incluia un programa detallado de educacién pii-
blica para promover interés en la prevencién de la delincuencia
y mejor entendimiento general de este problema.

Son valiosisimag la orientacién y la mayor parte de las reco-
mendaciones del mencionado plan, Su debilidad estriba en que nunca,
se tradujo en un verdadero programa de accién. Ni tan siquiera
se mantuvo la Oficina de la Coordinadora de Asuntos Juveniles,
que en muchos afios es el tnico paso importante de unificacién
para las actividades contra la delincuencia en el gobierno,

BEs verdad que el Plan Preventivo no calibraba sus muchas re-
comendaciones de accidn en términos de costos, rendimiento y
prioridades. No era un verdadero plan en el sentido de faltarle
especificaciones de tiempo, cantidad, calidad, recurses, relaciones
de medics a fines y otros aspectos necesarios de la planificacidon.
Tan sélo era un eshozo para comenzar un esfuerzo de programa-
cion global, lo cual, a pesar de sus limitaciones, representa un gran
paso de avance en la inercia gubernativa que nos ha traido a una
gituacidn en verdad incoherente, casi cadtica.

Es bueno recordar que la Coordinadora de Asuntos Juveniles no
tenia autoridad propia para dirigir a los departamentos especiali-
zadog y que su utilidad dependia de la actuacién gue el Goberna-
dor, la Junta de Planificacion v el Negociado del Presupueste qui-
sieran llevar a cabo.

Aun cuando estos dirigentes no estuvieran convencidosg de la
eficiencia préctica del plan, siendo esto comprensible por las ra-
zones apuntadas, han podido estimular este esfuerzo de planifi-
cacién coordinada para llevarlo a mejores etapas de programa-
cidén v accidn. Por las razones que hemos expuesto es a los diri-
gentes centrales de la Rama Ejecutiva, en colaboracién con la
Asamblea Legislativa, a guienes corresponde asumir el liderato
en este campo. De lo contrario, vamos a llegar a un punte de
deterioro que haga imposible toda labor constructiva.
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La verdadera solucién nos parece que Yeside en la creacién
de un centro administrativo de prevencién y correccion, tanto
para la delincuencia juvenil como para la de adultos. Es verdad
que las estructuras institucionales, por si solas, no resuelven pro-
blemas como el que nos interesa, pero debe tomarse como analogia
que el éxito alcanzado por el Gobierno de Puerto Rico en el de-
sarrollo econdmico fue comenzado con la creacién de entidades gu-
bernamentales—Ila Junta de Planificacién, el Negociado del Pre-
supuesto, las compafiias de fomento, ete. Estas instituciones con-
centraron un grupo de personas que fueron produciendo gradual-
mente los planes y la ejecucién que al principio aparecia tan
dificil e insegura. Mientras no haya una reforma institucional
frente al problema de la delincuencia, acompafiada por otros me-
joramientos similares en el campo de la salud y el bienestar so-
cial, no comenzaremos a salir del atolladero en que estamos, Rei-
teramos nuestra recomendacién de que a la mayor brevedad posi-
ble se realicen los estudios administrativos para lograr las indi-
cadas reformas de la administracién piblica.

C. La Policia

(1) En las posibilidades de mejoramiento de la Policia, los as-
pectos més importantes son los de planificacién y administracion
de personal.

La parte descriptiva del presente informe revela deficiencias en
las estadisticas, la distribucién de los recursos entre las distin-
tas funciones, la seleccién y el adiestramiento del personal y la
evaluacién de los resultados.

Sefialamos que el nimero de puestos y las asighaciones presu-
puestarias han aumentado en forma gradual y notable, especial-
mente en los tltimos afios. No obstante, todavia hay limitaciones
de recursos. Ahora bien, en vista de que los presupuestos para
196667 v 1967-68 incluyeron aumentos anuales de més de 500
miembros v alrededor de $3,000,000, lo que procede actualmente es
un esfuerzo intenso de obtener méis rendimiento de los recursos
disponibles,

Lo que mAas nos impresiona favorablemente de los informes
recibidos de la Policia es el plan de contratar expertos para ha-
cer estudios de los siguientes aspectos:

1) Sistema de vigilancia preventiva y sisteméatica

2} Control y supervisién de transito

3) Programa de ayuda juvenil, inclusive la Liga Atlética
Policiaca
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4) Investigacidén criminal
5) Adiestramiento del personal de nuevo ingreso y el per-
sonal regular
6) Servicios de identificacién criminal
7) Servicios de laboratorios y fotografia criminal
8) Facilidades de comunicacién
9) Revisién de la estructura administrativa y de campo
10) Facilidades de transportacién
11) Preparacién de manuales de normas y procedimientos
para fodas las Adreas de trabajo, inclugive el control de
formularios y un nuevo sistema de récord i
12) Programa de administracion de personal que incluye las
fages de seleccion, exdmenes, ascensos, evaluacion, clasi-
ficacion, escala de sueldos e incentivos de retencidn

13) Sistemas electrdénicos

14) Sistemas de inspececidn y evaluacion

15) Sistema de informes y de récords )

16) Sistema de planificacién de las operaciones de campo.

Naturalmente, estos esfuerzos necesitan orientacién normativa
v administrativa de los dirigentes de la Policia. Continuamente
habrd que determinar cémo se distribuye la actividad, cémo se
desarrollan las gestiones, cuiles han de ser las formas de ovien-
tar al pueblo. La orientacion civica, dentro de sus correspondien-
fes marcos legales, es de primerigima necesidad y en recono-
cimiento de ella debe ajustarse la seleccidn y el adiestramiento de
ia Policia.

En fin, la Policia debe reformar totalmente sus procesos de
planificacién para esclarecer sus propésitos, utilizar mejor sus
recursos, adquirir un liderato orientador en las actuales circuns-
tancias del pais y ser fuerza constructiva en el conjunto de pro-
gramas sobre delincuencia.

D. Administracién de los T'ribunales

[20] (1) A la mayor brevedad posible, el Tribunal Supremo debe
gestionar de los Poderes Ejecutivo y Legislativo que implemen-
ten las recomendaciones del Comité para el Estudio v la Eva-
luacién del Sistema Judicial, las cuales deben ser aceptadas por
el Gobernador y la Asamblea Legiglativa, concediendo para ellas
los recursos necesarios.

Ya hemos especificado dichas recomendaciones,® que cubren
los aspectos de planta fisica, equipo, presupuestos, reorganiza-
cion de la Oficina de Administracién de los Tribunales, autono-

53 Supra, [pags. 586 a 590 de este fomo].
614



PROBLEMAS DE LA DELINCUENCIA 1968-CDC-012

mia en la administracién de personal y de presupuestos, estable-
cimiento de un sistema de mérito para log jueces, y otras medidas
para el mejoramiento del Tribunal Supremo, el Tribunal Supe-
rior, el Tribunal de Distrito y los juzgados de paz.

Realmente los referidos informes cubrieron en forma tan ade-
cuada los problemas méis importantes y urgentes de la adminis-
tracién judicial, que sus recomendaciones deben implementarse
a la mayor brevedad posible.

E. Las Instituciones de Corrececion para Adultos

[21] (1) El Departamento de Justicia, la Junta de Planificacion
v el Negociado del Presupuesto deben reconsiderar su aprobacién
del plan de Hellmuth, Obata y Kassabaum.

Este plan es excelente dentro del marco de referencia que se
le fijé, el eual supone la actual situacién administrativa. Ya he-
mos mencionado las deficiencias que este trabajo sefialé en las ins-
tituciones para adultos, las cuales deben corregirse a la mayor
brevedad posible.

No obstante, en su parte programditica, el informe no es sufi-
ciente, porque no estd coordinado dentro de un plan integral para
todo el problema de prevencién y correccién de la delincuencia.
Supone, por ejemplo, que las instituciones de correccién para adul-
tos continuarin bajo el Departamento de Justicia, separadas com-
pletamente de las instituciones para menores. Asigna una priori-
dad alta, de realizacién inmediata, a la correccién de adultos,
gin tomar en cuenta la correccién de menores y otros aspectos
que hemos sefialado antes., Ademdis, el informe estd orientado
hacia la planificacién de la planta fisica; no es un programa com-
pleto. No cubre, por ejemplo, la preparacién de personal, gue es
una fase muy problematica en Puerto Rico, ni tampoco otras cues-
tiones de gran importancia. Debe ser complementado por un pro-
grama global de correccién de adultos, que esté debidamente en-
marcado dentro de planes més abarcadores para la prevencion
v la correccién de la delincuencia en general.

En resumen, el referido plan propone lo siguiente:

(1) una nueva institucién para delincuentes jévenes, con ca-
pacidad para 600, que incluya funciones de recepcién, diagnds-
tico, tratamiento, hospital y facilidades industriales;

(2) cuatro campamentos de custodia minima, cada uno con ca-
pacidad para 240 reclusos;
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(3) un campamento de custodia minima para jovenes, con ca-
pacidad de 125;

(4) seis unidades regionales de detencién, cinco nuevas para
sustituir a otrag tantas cdrceles de distrito y la otra mediante
renovacion de la carcel de distrito de Ponce;

(5) renovacidén de Ia Penitenciaria y la circel de mujeres;

(6) eliminacién gradual de Ias 41 circeles municipales;

(7) establecimiento de normas de calidad en los sitios donde
la Policia detiene personas de un dia para otro, mieniras son trans-
feridas a otrag instituciones;

(8) tornar las medidas necesarias para el mantenimiento pre-
ventivo por la Seccién de Construccion y Mantenimiento de la
Divisién de Correccién del Departamento de Justicia.

La méas alta prioridad se asigna a la Institucién para Delin-
cuentes Jovenes, por su valor preventivo. En cuanto a la Peni-
tenciaria, el plan recomienda que ella incluya un centro de recep-
cidon y clagificacién para todos los delincuentes adultos con sen-
tencias de un afio o mis; un eentro médico para todos los adultos
del sistema, con excepcién de aquellos que requieran tratamienfo
psiquiatrico; una seceién para custodia minima; otra seccion
para custodia media; y facilidades para el adiestramiento de per-
sonal e investigacioneg sobre problemas de correccidn.

El informe mismo reconoce sus propias limitaciones y recalea
lag actividades complementarias que deben llevarse a cabo:

(1) El actual programa de diagnéstico y clasificacién no debe
descansar tanto en las técnicas de trabajo social sino utilizar
mis las evaluaciones psiquidtricas, psicolégicas v vocacionales.

(2) Deben mejorarse los programas de adiestramiento voca-
cional y educacién general,

(3) Deben utilizarse més las actividades de orientacién y te-
rapia grupal.

(4) Es necesario reclasificar los puestos y los sueldos de todo
el personal y desarvollar un programa intenso de adiestramiento,
especialmente del personal de custodia.

(5) Las actividades de la Corporacién de Industrias de Pri-
siones no deben limitarse s la Penitenciaria vy un pequefio grupo
de la Institueién para Delincuentes Jévenes de Miramar. Las
oportunidades de trabajo deben ampliarse para extenderse a to-
das las instituciones.

(6) Los enfermos mentales de todas las céirceles deben sger
transferidos al Hospital de Psiquiatria. No puede folerarse mas
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la falta de acuerdo entre los Departamentos de Justicia y Salud
que, 2 pesar de varios afios de conversaciones, no han podido es-
tablecer un sistema para dar tratamiento a los reclusos que son
enfermos mentales. Estos han aumentado notablemente en los
iltimos afios.

(7) El Departamento de Salud debe proveer a las institucio-
nes correccionales del Departamento de Justicia todos los servi-
cios médicos que ellas necesiten.

(8) Debe crearse un hospital para el tratamiento de los adictos
a drogas.
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