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I Introduceion

La Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Aso-
ciado estd claramente orientada por las mejores tradiciones de
liberalismo y democracia, pues armoniza las protecciones indivi-
dualistag de la Constifuecién de los Estados Unidos con los nuevos
derechos econdmico-sociales que tanta importancia tienen para la
felicidad humana en el Siglo XX.

Esa Constitucién de 1952 es, en toda nuestra historia, la pri-
mera carta fundamental formulada y ratificada por votacién demo-
critica de los puertorriquefios, En verdad, nuestra incorporacién
politica y legal a la trayectoria democratico-liberal es muy re-
ciente.

Aungue la lucha del hombre por su autoexpresion ha sido eterna,
consubstancial con la propia eondicién humana, los ideales que en
la cultura occidental proclaman la dignidad y la libertad de la per-
sona individual como los mis altos valores de la convivencia tu-
vieron sus principales origenes en la filosofia griega, el pensamien-
to religioso del Cristianismo y la evolucién practica del derecho ro-
mano. Esta corriente tan fundamental persistié a través del plura-
lismo politico de la Edad Media y el subsiguiente absolutismo
monéarquico para florecer con todo apogeo en el mundo moderno.

Inglaterra fue desde sus revoluciones del Siglo XVII el centro de
difusién del Liberalismo. De sus progresos surgié una linea de
influencia directa sobre la Revolucién Americana y después sobre
la Revolucién Francesa, en una concatenacién de acontecimientos
que irradiaron el credo liberal en todas direcciones. El Siglo XIX
mared una nueva etapa de democratizacion del gobierno.

Este proceso no afecté fundamentalmente la organizacién poli-
tica de Puerto Rico hasta el Siglo XX. Kspafia estuvo al margen de
la corriente liberal-democritica v nos dio un gobierno absolutista,
sin las garantias consagradas en las cartas de derechos de Ingla-
terra, Estados Unidos ¥ otros paises. La autoridad politica estaba
altamente centralizada en el gobernador, quien era supremo legis-
lador y ejecutivo y ademdés tenia atribuciones militares v judicia-
les. No habia control democratice del gobierno, ni ninguna clase de
legislatura representativa. Eran frecuentes las persecuciones po-
liticas.
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No obstante, nuestro liderato civico, Inspirado por las ensefian-
zas de otros pueblos, organizd a fines del Siglo XIX los primeros
partidos politicos y en otras actividades senté las premisas de
futuras defensas de los derechos humanos. Ademés, en niveles
més basicos que el politico, el estile de vida que adquirimos de
Espafia nos dio actitudes muy favorables al respeto de la dignidad
humana. Las tradiciones de unidad familiar, integracién comu-
nal, sensibilidad normativa, sentido del honor y moderacién eco-
nomica, entre otras, nos pueden ayudar mucho a resolver nues-
tros actuales problemas de orientacidn colectiva.

La Carta Auvtondémica de 1897, que establecia un régimen de
amplia autonomia y gran participacion democratica, no se pudo
poner en practica del todo por el cambio de soberania. Ni el pe-
riodo transitorio de gobierno militar ni tampoco el sistema insti-
tuide bajo la Ley TForaker de 1900 alteraron significativamente
nuestra historia de cuatro siglos de subordinacién colonial. Como
el gobernador y los jefes de departamentos—mnombrados todos por
el Presidente de los Estados Unidos—constituian la cAmara alta de
la legislatura, v el gobierno federal en ofras formas dominaba la
autoridad politica, nuestro gobierno no era auténomo ni democré-
tico. El proceso de establecer en Puerto Rico un verdadero sistema
de liberalismo v democracia, no comenzé hasta el 1917,

Aungue la Ley Jones mantuvo serias limitaciones a nuestro
gobierno propio, sus reformas fueron de gran significacién libe-
ral porque la ciudadania americana v la Carta de Derechos aumen-
taron la igualdad, la libertad y la dignidad de los puertorriguefios
en relacién con los demas ciudadanos de los Estados Unidos. Fue
mejorado también el cardcter representativo del gobierno local me-
diante una legislatura totalmente elegida por el pueblo, con mas
autoridad sobre los asuntos locales. La Ley de Gobernador Electivo
de 1947 coloed al poder ejecutivo bajo control democratico.

La Ley 600, por la cual el Congreso autorizé en 1950 la “orga-
nizacién de un gobierno constitucional por el pueblo de Puerto
Rico”, aumentd6 los poderes de gobierno propio del pueblo de Puerto
Rico, aungue mantuvo importantes restricciones, sobre todo en las
relaciones federales ¥y en algunos aspectos de la autoridad del
gobierno insular sobre los asuntos locales. Aunque esa Ley y la
Constitucion del Estado ILibre Ascciade fueron ratificadas por
mayorias electorales, el sistema de constitucionalisme asi estable-
cido tiene puntos vulnerables en su calidad democratica, segin po-
dra verse en varias partes del presente Informe.
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La evidente pobreza de los antecedentes de liberalismo y dermo-
cracia gue se encuentran en nuestra evolucién histérica aclara,
por contraste, la admirable superacion que hemos alcanzado en el
Siglo XX ; pero también nos previene contra la autocomplacencia,
pues lag mejores conguistags de nuestro esfuerzo colectivo todavia
necesitan arraigarse y mejorarse mas.

No es parte de nuestra encomienda el hacer recomendaciones
de cémo perfeccionar el caracter democritico de nuestra organi-
zacion politica desde el punto de vista de sus nexos con la fede-
racion norteamericana. Sin embargo, nos obliga inevitablemente
el deber de informar en qué sentidos los derechos fundamentales
de los puertorriquefios estan limitados por ias referidas relaciones
federales,

La actual Carta de Derechos es del mejor abolengo histérice.
Su formulacidén ge basé en un estudic de los grandes doeumentos
constitucionales de la Epoca Moderna. Incorpora todos los derechos
fundamentales de lag constituciones de los HEstados Unidos v, signi-
ficativamente, los complementa con varias disposiciones tomadag de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que fue apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Es
justo decir que entre las constituciones vigentes en la actualidad
ella constituye una de las mejores expresiones de la ideologia li-
beral del Siglo XX, por su educacién normativa, por su claridad
tedrica y por su realismo practico,

Ahora bien, no basta con esa excelencia de la formulacién ju-
ridica. La cuestion principal, la que se le ha asignado al Comité de
Dervechos Civiles, es la de determinar hasta qué punto tienen
vigeneia real las normas constitucionales y cémo pueden mejorarse
sus aplicaciones en las leyes y la prictica. Para cumplir esta exi-
gencia tan dificil, hemos seleccionado agquellos sectores de los de-
rechos fundamentales que nos han parecido mas significativos y
probleméticos. Seran tratados, uno por uno, en los préximos capi-
tulos.

No debe ignorarse en ningtin momento el trasfondo cultural en
que se desenvuelve el drama de nuestros derechoes constituciona-
les. La situacién presente de la cultura puertorriquefia esti llena
de dinamismo e incertidumbre y contiene miiltiples posibilidades de
mejoramiento v deterioro.

Deliberadamente, con planificacién y administracién eficientes,
el Gobierno ha estimulado los procesos de la economia. Aunque
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algunos experimentos de desarrollo econémico no han tenido éxifo,
en general las pruebas del progreso material son irrefutables, es-
pecialmente en el alza de los ingresos ¥ el mejoramiento de la salud
fisica. Se ha aumentado considerablemente la equidad en el dis-
frute de los bienes econdémicos, democratizdéndose su distribucién.
Asi tenia que ser para gue se covrigiese la insuficlencia anterior
del gistema econdomico.

En el curso del desarrollo econdmico se han venido acentuando
varias tendencias: el traslado de recurscs materiales ¥ humanos
del Continente a la Isla; la migracidén de grupos numerosos de
puertorriquefios a Nueva York y otras ciudades de los IEstados
Unidos: en general, la influencia americana, no sélo en los aspee-
tos téenicos sino en toda la cultura; el crecimiento de las eciudades;
la intensa movilidad fisica y social de la gente; los cambios en las
costumbres, particularmente en las relaciones de familia.

En las actitudes y actuaciones han aumentado la incertidumbre
v la confusién, que resultan del cambio intenso. El movimiento
desarraica a las personas de sus grupos intimoes, de las normas
establecidas en ellos, de la responsabilidad mutua entre sus miem-
bros. Surge el problema de readaptar la conducta para que los
seres humanos se conozean y respeten mutuamente dentro de sus
nuevas situaciones. Las complicaciones aumentan por la introdue-
cién de elementos foraneos que en nuestro caso es enorme. Final-
mente, debe notarse que el auge econdmico conlleva, como causa
y efecto, 1a competencia por los bienes materiales y, en general, la
comercializacién de las actitudes.

Dentro de estas circunstancias no puede revisarse el estado de
los derechos humanos con la actitud de ordenar superficialmente
los progresos ya alcanzados. Es preciso encontrar medios de forta-
lecer v superar las mejores tendencias de nuestra cultura. Para
ello se necesita acentuar el rigor, profundizar en el juicio de las
condiciones presentes y evitar la complacencia.

En términos generales el estado de los derechos civiles es satis-
factorio. Existen deficiencias en algunas zonas, tales eomo: Ia
proteccién de grupos politicos minoritarios, la excesiva disciplina
y las serias limitaciones a la democracia interna en los partidos.
Existen, asimismeo, graves problemas de calidad en la prensa, la
radio ¥ la televisidn, v en el caso de la prensa estd ausente aquella
objetividad que debe caracterizar la prensa libre.
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E] énfasis de algunos periédicos en el sensacionalismo, su in-
folerancia a la critica, la insuficiencia de noticias del exterior y su
falta de objetividad en el tratamiento de asuntos vitales, impiden
que la prensa cumpla cabalmente la funcién educativa que le corres-
ponde en esta comunidad.

La preparacién y circulacién de listas arbitrarias de “subversi-
vos”, los castigos sin juicios, log juicios sin justicia y la existencia
de una divisién de seguridad interna en la Policia de Puerto Rico,
son incompatibles con el clima democritico esencial a la protee-
cion de los derechos civiles en nuestra comunidad.

En el lado positivo, puede sefialarse el esfuerzo del gobierno y
del pueblo por mejorar sus niveles econémicos y garantizar el
derecho a la educacién. La libertad de pensamiento y expresién no
presenta problemas graves desde el punto de vista de las pro-
tecciones contra la restriccidn gubernamental. La prensa no tiene
otras limitaciones que las propias, hay libertad de culto, existe
el debate ¥y no hay problemas serios en cuanto al derecho de reu-
nién; se garantiza el sufragic universal sin discrimenes, y las elec-
ciones son pacifieas, ordenadas, honestas y libres.






