V. La Libertad de Pensamiento y Expresién

1. Derecho Constitucional-—Derechos Personales, Civiles y Politicos—Libertad
de Pensamiento y Expresion—-Medios de Comunicacién

No es necesaria ninguna enmienda a las disposiciones constitucionales,
legales y administrativas que protegen la libertad de Ia premsa, frente al
Estado Libre Asociado, pero si hay necesidad de mejoramiento en al-
gunos medios de eomumicacién: (1) La reglamentacién que ejerce la
Comisién Federal de Comunicaciones sobre la radio y la televisién en
Pyerto Rico debe mejorarse; (2) deben mejorarse las normas y prae-
ticas con que las autoridades federales censuran las comunicaciones que
Hegan a Puerto Rico por medic del correc y las aduanas y debe considerarse
la conveniencia de crear organismos en el gobierno de Puerto Rico que
geostionen dicho mejoramiento; (3) debe fomentarse la calidad en la ra-
dio, asi como en los periédicos ¥ 1a television; debe adherirse al principio
de imparcialidad en la radio y televisién; (4) deben eliminarse todas Ias
publicaciones de propaganda politico-partidista con fondos o recurses
gubernamentales; (5) debe eliminarse e] periddico oficial Semana; (6)
hace falta una publicacién gubernamental que informe sobre todas las
actuaciones gubernamentales de importaneia, tales como leyes, regla-
mentos ¥ decisiones; (7) todos los estudios e informes sobre asuntos de
interés general que se preparen con recursos gubernamentales deben darse
a la publicidad; y (8) deben estudiarse continuamente los riesgos de que
la concentracion de los medios de comunicacién permita el control mono-
polistico, sin dejar suficiente margen para la libre competencia de las ideas.

2, Derecho Constitucional—Derechos Personales, Civiles y Politicos—Libertad
de Asamblea—Protecciones Administrativas
Debe mejorarse la proteceién administrativa del dereche constifucional
que garantiza las reuniones pacificas a todas las personas, sin que la
particular orientacién de sus preferencias ideolégicas pueda dar lugar a
excepcion. Por ley se deben establecer procedimientos adecuados para dar
validez administrativa a este principio incluyendo normas y tramites que
deben seguirse uniformemente para la concesién de permisos y el man-
tenimiento del orden.

3. Derecho Constitucional—Derechos Personales, Civiles y Politicos—Libertad
de Asamblea—Uso de Altoparlantes
Debe regularse el uso de log altoparlanteg sobre la base de que nadie
esté obligado a oir en contra de su voluntad; vy se debe prohibir totalmente
el uso de esos instrumentos en la propaganda comercial que no esti rela-
cionada con el derecho de asamblea.

4, Deracho Constitucional—Derechos Personales, Civiles y Peliticos—Libertad
de Religion—Separacion entre la Iglesia ¥ el Estado

Nuestro derecho constitucional establece la plena separacién entre Ia
Iglesia y el Estado; prohibe la instruceibn religiosa en las escuelas piibli-
cas; y no permite que esas escuelas den a los estudiantes horas libres para
recibir la ensefianza de religién fuera de los edifieios piablicos. Sin em-
bargo, los lideres de las distintas Iglesias reconocen que hay plena
libertad religicsa v que dentro de las actuales normas constitucionales las
actuaciones del Gobierno son correctas.
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ANALISIS DEL CAPITULO
A. Disposiciones constitucionales ¥ clima cultural de Puerto Rico

B. Conclusiones y recomendaciones
1. La libertad de la prensa y los otros medios de comunicacién
{a) Libertad frente al Estado Libre Asociado
(b) La reglamentacién deficiente de la Comisién Federal de Comuni-
caciones
(¢) La censura en el correo y las aduanas
{(d) La conveniencia de que organismos locales complementen a las
autoridades federales
{e) EI problema de calidad
(f) La labor de la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de
Instruccion
{g) El prinecipio de imparcialidad en la radio y televisién
(h) Las publicaciones de propaganda partidista en el gobierno
(i) El periédico Semana
(j) Necesidad de publicar los actos gubernamentales
(k) Libre acceso z las informaciones gubernamentales
() Las tendencias monopolisticas
2, La libertad de asamblea
(a) Necesidad de mejorar las protecciones administrativas por parte
de los Gobiernos Municipales ¥ la Policia
(b) Los altoparlantes
3. La libertad de religién
(a) La excelencia del cumplimiento de las normas constitucionales
(1) Planteamientos basicos de los lideres catélicos y protestan-
tes
{2) Las decisiones de la Convencién Constituyente
(3) Rjemplos especificos de cumplimiento

A. Disposiciones constitucionales y clima cultural de Puerto Rico

La Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico en sus
secciones tercera y cuarta, garantiza los derechos protegidos por
la enmienda primera de la constitucién federal—*el libre ejer-
cicio del culto religioso”, “la libertad de palabra o de prensa” y
“a]l derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir
al gobierno la reparacién de agravios”. Ademdas prohibe la apro-
bacién “de ley alguna relativa al establecimiento de cualquier
religién” v afirma que “habri completa separacién de la iglesia y
el estado”. La Seccién 9 prohibe la expropiacién de imprentas,
maguinarias o cualquier material de publicacién y establece otras
protecciones para los edificios donde estén instalados tales instru-
mentos.

In el Capitulo II de este Informe sefialamos que la mayoria de
la poblacién puertorriguefia presenta caracteristicas marcadas de
ignorancia, indiferencia, autoritarismo, intolerancia y complacen-
cia en su relativa capacidad para conocer, aplicar, respetar y pro-
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teger los derechos fundamentales. Especificamente tales actitudes
ge manifestaron en respuestas a preguntas sobre los derechos de
libre expresidn de las ideas.

Egs imposible analizar todos los aspectos de tan compleja realidad,
v =i sdlo podemos sefialar algunas dreas donde se perfilan posibi-
lidades de mejoramiento.

Debe subrayarse que la sitnacién no presenta problemas graves
desde el punto de vista de las protecciones contra la restriceion
gubernamental. En este sentido la prensa es totalmente libre: los
principios de libertad religiosa y separacion de la iglesia y el estado
se mantienen; el Estado no impone censuras de ninguna clase a
los 6rganos de comunicacion; el debate entre los partidos politicos
se desenvuelve en un plano de libertad y tolerancia; asi también
se conducen las actividades en las iglesias; ¥ no existen problemas
serics en cuanio a lag libertades de reunién y peticién de la in-
mensa mayoria de los grupos civicos.

Constituyen la parte negativa de este cuadro las persecuciones
v los discrimenes por ideas politicas que resultaron de los levanta-
mientos nacionalistas de 1950 y 1954 y de las actividades del
Partido Comunista ¥ que ademis han afectado a muchas personas
no comprendidas ni en el nacionalismo ni el comunismo—Ilos inde-
pendendistas, por ejemplo. Como éstos envuelven otros problemas
de derechos civiles en una complicada red de hechos, normas le-
gales y conflictos ideolégicos, hemos decidido tratarlos més detalla-
damente en un capitulo aparte, limitandonos por ahora a las fases
més normales de la reglamentacidn gubernativa denfro del pro-
blema general de las libertades de conciencia, pensamiento y ex-
presion.

Si la situacién, aun en sus aspectos mas normales, se juzga con
rigor y a nombre de las formas mis plenas de libertad, vemos
que hay en ella varios sintomas de mala cirenlacion de las ideas.

Resalta el hecho de que son muy esecasas la produccién, la dis-
tribucién y la lectura de libros, periédicos y otras formas de lite-
ratura. Aunque no es posible obtener estadisticas exactas de todas
las manifestaciones de este problema, basta con recordar que dni-
camente tenemos dos diarios de circulacién general, los cuales no
alecanzan a distribuir, los dos juntos, 140,000 ejemplares en los
dias de mayor tirada, v de martes a viernes apenas llegan a 115,000,
en una poblaciin de dos millones ¥ cuarto. Estas limitaciones se
deben sobre todo a los hibitos de la poblacién, que evidentemente
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carece de bibliotecas, librerias, imprentas y otros medios en can-
tidad y calidad suficiente para estimular Ia lectura.

¥n todos los medios de comunicacién es bajizima la frecuencia
del debate. Asi ocurre en relacidn con los asuntos de interés ge-
neral para la humanidad y aun con log asuntos locales, La ciuda-
dania recibe un inclemente bombardeo de anuncios y noticias, muy
poco andlisis, v casi ningln intercambio de ideas. Los debates que
ocasionalmente surgen a la luz piblica son casi siempre sobre asun-
tos locales y contemporineos. El material que proveen los medios
de comunicacién es en su inmensa mayoria, con dignas excepciones,
de pobreza notable para educar al pueblo para comprender su
vida, el universo y la convivencia humana.,

Los lideres de todas las actividades sociales del pais deben desa-
rrollar y dar ejemplos de discusién libre, con explicacién racional,
respeto mutuo, v dedicacidn a los valores mAas altos de dignidad
humana. Aunque log debates entre los distintos partidos se condu-
cen en un plano alto, con excepeidn de lag consecuencias criticas
de los sucesos de 1950 v 1954, debemos consignar que dentro de
algunos grupos es muy rigida la disciplina, En los tiltimos afios
el partido de gobierno ha dado pruebas de que permite poco margen
de liberalismo para las divergencias entre sus miembros. Esto es
asi tanto en el aspecto politico como en el administrativo.

Durante los primeros dos afios de las tensiones entre el Rector
v algunos miembros del Consejo Superior de Ensefianza, €l piiblico
gélo pudo conocer que existia tal diferencia, pero no se debatieron
ante el pueblo las razones en que se sustentaba tal diferencia.
Inclusive, se han tomado y dejado de tomar decisiones de impor-
tancia en el gobierno de la Universidad sin que los mismos uni-
versitarios hayan conocido ninguna explicacién racional. El Con-
gejo ha tenido ante si varios planteamientos importantes, por largos
periodos, sin informar tan siquiera el stafus de esos asuntos. El
propio Rector en nuestras audiencias piblicas rehusdéd contestar
varias preguntas sobre Ia conveniencia de enmendar la Ley Uni-
versitaria y otros asuntos que caen denfro de sus deheres oficiales.
Su silencio en aquella ocasién, como en otras, es evidencia de que
a veces la alta direceidn universitaria no da el ejemplo de Hbre
discusién,

Se han dado también casos que ilustran la falta de flexibilidad
del partido mayoritario. Los mas conocidos son reprimendas que
han sufrido varios legisladores y funcionarios ejecutives por dife-
rir de la linea de partido interpretada estrictamente, En los circu-
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los gubernamentales existe demasiada cautela frente a las posibili-
dades de discrepancia. Tal estado de 4nimo tiene repercusiones de-
salentadoras en el puablico, que va perdiendo la fe en los procesos
de deliberacion. Esta es una de las causas de que a veces las vistas
pliblicas queden desiertas y la ciudadania se abstenga de presentar
sus opiniones.

B. Conclusiones y recomendaciones
1. La lLiberted de la prensa y los otros medios de comunicacion

(a) Libertad frente ol Estado Libre Asociado

[1] No consideramos necesaria ninguna enmienda a las dispo-
siciones constitucionales, legales y administrativas que protegen la
libertad de la prensa, frente al Estado Libre Asociado, pues es al-
tamente satisfactoria la situacién actual de completa libertad, sin
ninguna clase de censura o reglamentacion.

(b) La reglumentacién deficiente de lo Comisién Federal
de Comunicaciones

La reglamentacién que ejerce la Comisién Federal de Comuni-
caciones sobre la radio y la televisién en Puerte Rico debe mejo-
rarse, especialmente para que se adapte a las exigencias de la situa-
cién Jocal. Las fallas en este sentido se hicieron manifiestas en las
dilaciones y faltas de comprensién que entorpecieron la concesién
del permiso para la televisién del gobierno, En 1957, cuando varias
estaciones de radio v televisién le negaron al Gremio de Prensa,
Radio y Televisién la oportunidad de hacer transmisiones sobre la
huelga contra El Imparcial, se puso en evidencia que la super-
visién de dicho organismo federal no es suficientemente adecuada
para cumplir el propésito (expresado en la propia Ley de Comuni-
caciones de 1934, seglin ha sido enmendada) de que las estaciones
sean medios de libre expresién que den oportunidad razonable e
igual a todas las opiniones responsables e importantes de la co-
munidad.

(¢) La censura en el correo y lus aduanas

Deben mejorarse las normas y practicas con que las autoridades
federales censuran las comunicaciones que llegan a Puerto Rico por
medio del correo y lag aduanas, Se prohibe la entrada, enfre otras
cosas, de libros, peliculas, objetos de arte y demés formas de ex-
presién cuando se consideran inmorales o subvergivas. Las normas

=
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estudiantes no han tenido, desde la huelga de 194748, estimulos
para practicar el periodismo.

(9) El principio de imparcialidad en la radio vy televisién

Segtin se dispone por ley, las estaciones del gobierno no pueden
“usarse para fines de propaganda partidista o sectaria ni para la
transmision de actos politico-partidistas ni sectarios”. Se nota in-
certidumbre en Ja aplicacién de la anterior norma tanto en la radio
como en la television cuando se presentan explicaciones unilatera-
les y encomidsticas de los programas del gobierno. Para esta situa-
cion hay dos remedios: la completa abstencién partidista en los
organos de comunicacién del gobierno, complementada por la
distribucién equitativa de las oportunidades en las empresas pri-
vadas de comunicacidn; o que el Gobierno provea oportunidades
iguales, entendiéndose que las entidades privadas deberin actuar
con equidad. Las estaciones del gobierno deben dar igual extensién
de tiempo a todos los partidos politicos y grupos.

(R} Las publicaciones de propaganda partidista en el gobierno

Deben eliminarse todas las publicaciones de propaganda politico-
partidista con fondos o recursos gubernamentales.

K1 propésito que justifica 1z existencia del gobierno es el de ser-
vir imparcialmente a todo el pueblo. En el terreno de las publica-
ciones con fondos piblicos, el partido de gobierno debe imponerse
una autodisciplina estricta que excluya teda posibilidad de abusar
de Ia ventaja de su posicidn gubernamental. Los periédicos, anun-
cios y folletos que abundan actualmente en las oficinas del gobierno
—a un costo, aproximado de un millon de délares al afio~—asi
como todas las actividades de relaciones piblicas, deben orientarse
con la indicada disciplina para dar al pueblo la informacién que
no pueda obtenerse por log medios privados de comunicacién, y
presentarla con veracidad y sin exageraciones. De no poder mante-
nerse este rigor, es preferible que no haya publicaciones guberna-
mentales y que se usen los medios privados de expresidn.

(i) El periddico Semana

Debe eliminarse el peridédico Semana., No ecreemos que se justi-
fique la publicacién de un semanario de esta indole como actividad
gubernamental. Es cierto que la prensa de Puerto Rico atin puede
mejorar mucho en lo que toca a dar informaciones completas e
imparciales sobre las actuaciones piblicas. El remedio a una prensa
deficiente, sin embargo, no es una prensa oficial.
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(i) Necesidad de publicar los actos gubernamentales

Hace falta una publicacién gubernamental que informe sobre
todas las actuaciones gubernamentales de importancia, tales como
leyes, reglamentos y decisiones.

Son innumerables las actuaciones gubernamentales que no se
publican actnalmente y que los profesionales v el pueblo necegitan
conocer. Deben publicarse regularmente todas las actuaciones gu-
bernativas de importancia, sin comentarios, en forma parecida a
la del Federal Register de los Estados Unidos. No existe ninguna
publicacidn de este tipo en el Gobierno de Puerto Rico. Aungue se
estd preparando una compilacion de los reglamentos administra-
tivos, de hecho guedan sin publicarse muchas 6rdenes, decisiones
y otros actos gubernamentales.

(%) Libre acceso a las informaciones gubernamentoles

E1 gobierno debe intensificar su disposicién de dar a los 6rganos
de comunieacién las informaciones que necesitan, Todos los estu-
dios e informes sobre asuntos de interés general que se preparen
eon recursos gubernamentales deben darse a la publicidad. No se
puede justificar que se haya mantenido en secreto el Informe Roper
sobre actitudes en Estados Unidos hacia Puerto Rico y los puerto-
rriquefios. La clasificacién de confidencial debe obedecer a normas
claras y conocidas y reducirse a un minimo. Recomendamos que el
Gobernador y otros lideres importantes del Gobierno tengan con-
ferencias de prensa con regularidad razonable.

(1) Las tendencias monopolisticas

Deben estudiarse continuamente los riesgos de que la concentra-
cién de los medios de comunicacién permita el control monopo-
listico, sin dejar suficiente margen para la libre competencia de las
ideas. Hemos encontrado algunas tendencias de esta clase en diver-
sos sectores. Kl caso mas serio que ha venido ante nuestra considera-
cién es el del Gremio de Prensa, Radio y Televisién, que hemos
mencionado anteriormente. Si Ias entidades privadas mantienen
pricticas que impiden la expresién libre de los obreros u otros
grupos de la comunidad, el Gobierno debe considerar cuidadosa-
mente la conveniencia de ofrecer a esos grupos la oportunidad de
expresarse por sus estaciones de radio y television, sobre la base
de normas estrictas de imparcialidad e igualdad.
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2. La libertad de asambleq

(a) Necesidad de mejorar lus protecciones administrativas por
parte de los Gobiernos Municipales v la Policia

[2] Debe mejorarse la proteccién administrativa del derecho
constitucional que garantiza las reuniones pacificas a todas lag per-
gonas, sin que la particular orientacién de sus preferencias ideo-
16gicas pueda dar lugar a excepeidon.

Aungue el Gobernador de Puerto Rico y el Departamento de Jus-
ticia han mantenido claramente la preponderancia de este derecho,
por encima de tentativas de discrimen de otros funcionarios, in-
clusive para proteger al Partide Comunista cuando quiso usar la
plaza piblica de Loiza en 1956, persiste entre los alecaldes mucha
incertidumbre y no hay normas claras y uniformes en las ordenan-
zas municipales. Para constatar la situacién prevaleciente envia-
mos el 1 de mayo de 1958 a todos log alealdes, cartas con preguntas
directas v sencillas sobre las normas y los reglamentos que se utili-
zan en sus respectivos municipios para conceder permisos de uso
de la propiedad ptiblica para asambleas politicas o civicas. Cin-
cuenta y ires no contestaron; dos creen gue para evitar complica-
ciones no se debiera dar permiso a ningin grupo; siete dicen que
en sus municipios no hay reglamentos ni normas; y otros siete no
mantienen archivos de las solicitudes v los tramites correspon-
dientes. Si a esto sumamos las actitudes de ignorancia, indiferen-
cia e intolerancia de la mayoria de i1a poblacién que sefialamos en
el Capitulo II, vemos que la situacion actual es deficiente, especial-
mente para los grupos considerados subversivos y los de caricter
minoritario.

Con respecto a dichos grupos minoritarios todavia persisten en
la policia practicas que tienden a intimidar lag reuniones pacificas.
Estas cuestiones y otras relacionadas con ellas se tratarin con
maés detalle en el eapitulo sobre discrimenes por ideas politicas, que
cubrira los levantamientos de 1950 y 1954,

Recomendamos que por ley se establezcan procedimientos ade-
cuados para dar validez administrativa al principio constitucional,
ineluyendo las normas y los trimites gue deben seguirse uniforme-
mente para la concesién de permisos y para el mantenimiento del
orden.

(b) Los altoparlantes

Hemos llegado a la conclusién de que los altoparlantes se usan
frecuentemente por entidades comerciales, iglesias, partidos poli-
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ticos y otros grupos en forma gque viola los derechos ajenos. Toda
persona tiene derecho a que se respete su salud mental y su intimi-
dad. Ademds, el oir por imposicién, por la fuerza de los sonidos,
es una restriccion de la Iibertad.

[3] Recomendamos que por ley se regule el uso de los altopar-
lantes sobre la base de que nadie esté obligado a oir en contra de
su voluntad. Se debe prohibir totalmente el uso de esos instrumen-
tos en la propaganda comercial, que no estid relacionada con el
derecho de asamblea, muy poco tiene que ver con las libertades de
conciencia y pensamiento, y sin embargo, resulta ser la mas fre-
cuente y abusiva. Los comerciantes tienen otros medios eficaces
para anunciarse. En los otros usos, habri que procurar una regla-
mentacién razonable que limite el alcance del sonido a un Aares
determinada para las personas que quieran ofr voluntariamente.

3. La libertad de religion

(¢} La excelencia del cumplimiento de las normas
constitucionales

Es excelente la situacién de la libertad religiosa en Puerto Rico
¥ asi lo confirmaron con sus declaraciones en nuestras audiencias
piblicas los lideres de las distintas iglesias. El gobierno mantiene
celosamente las normas constitucionales, inclusive Ia que exipe
completa separacion entre la Iglesia y el Estado,

(1) Planteamientos béasicos de los lideres catélicos y protes-
tantes.

Los lideres catdlicos plantean que la separacién de Iglesia y
Estado no debe excluir la cooperacién entre ambos ni, mucho me-
nos, convertirse en irreligiosidad o antirreligiosidad de parte de las
autoridades gubernamentales. Particularmente, los portavoces del
catolicismo han insistido, desde antes de formularse la Constitu-
cién de 1952, en que el gobierno debe adoptar una actitud de esti-
mulo y apoyo en favor de las escuelas y otras instituciones de bene-
ficio social auspiciadas por las iglesias; y que también debe facili-
tar a los estudiantes de las escuelas publicas el recibir instrue-
cién religiosa de la denominacién determinada por cada familia.
Del otro lado, los lideres protestantes han sostenido que debe ser
estricta la separacién para evitar posibilidades de diserimen o
restriceién.
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(2) Las decisiones de la Convencién Constituyente.

Los miembros de la Convencién Constituyente tuvieron ante si,
claramente expuestas, las distintas alternativas. Decidieron espe-
cificar las normas, como se habia hecho en la Ley Jones, en vez
de adoptar la formulacién general de la Enmienda Primera de la
Constitucién de los Estados Unidos. En consecuencia, nuestra
Carta de Derechos no sélo contiene la expresién general de que no
se aprobard ninguna ley para establecer una religién ni se prohi-
bira el libre ejercicio del culto religioso, sino también declara que
“habri completa separacién entre la iglesia y el estado” y, mas
aun, que “no se utilizardn propiedades ni fondos publicos para el
sostenimiento de escuelas o instituciones educativas que no sean
las del Estado”. En el mismo sentido dice que el sistema de ins-
truccién publica serd libre y enteramente no sectario. Aclara que
estas disposiciones sobre las escuelas piblicas no impiden que el
Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no educativos
establecidos por ley para proteccién o bienestar de la nifiez.

(8) Ejemplos especificos de cumplimiento.
 [4] Las normas constitucionales se curnplen. Varias opiniones
del Seeretario de Justicia han aclarado en casos concretos la impo-
sibilidad de usar propiedad o fondos puiblicos para instituciones edu-
cativas de entidades privadas. Por la excepcién de que pueden
prestarse servicios no educativos para el bienestar de la nifiez,
la ayuda gubernamental de comedores escolares se extiende a las
escuelas privadas. En el capitulo sobre la libertad académica hemos
indicado que en general son excelentes las relaciones entre el go-
bierno v las instituciones educativas de las iglesias. Nuestro dere-
cho constitucional prohibe la instruccién religiosa en las escuelas
piblicas; ni tan siquiera permite que esas escuelas den a los estu-
diantes horas libres para recibir la ensefianza de religion fuera de
los edificios ptablicos. Los lideres principales de la Iglesia Catélica
v de las iglesias protestantes, al declarar en nuestras audiencias,
reconocieron que dentro de las actuales normas comstitucionales
1as actuaciones del gobierno son muy correctas.
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