VIII. Discrimenes por Raza, Sexo, Nacimiento Y
Condicién Social

1. Discrimen Racial—Escuelas—Acreditacion

Es obligaeién constitucional del Secretario de Instrucecidn el no acre-
ditar las escuelas que practiquen cualquier diserimen inconstitucional, y
aungue parece implicita dicha obligacién en Ia Ley Ntim, 2 del 22 de agosto
de 1958, que establece las normas para la acreditacién, s1 queda alguna
duda, debe aclararse por enmienda legislativa.

2. Discerimen Racial—Escuelas—TFraternidades ¥ Sororidades

1 Reglamento de Estudiantes de la Universidad clara y especificamente
prohibe las practicas discriminatorias; por tanto, las fraternidades ¥y so-
roridades deben fener el peso de la prueba para demostrar la ausencia
de discrimen como requisito del reconocimiento oficial.

3. Discrimen Racial-Viviendas—Remedios

Cualguier persona a quien se perjudique en su oportunidad de conseguir
una vivienda, por razones de diserimen racial, en violacién de la Seccién
1 de la Carta de Derechos, debe tener el amparo de los tribunales, y con
tal propésite debe ampliarse la Ley Ntm. 151 de 1943, para que se eastigue
¢l discrimen racial en la venta, traspaso y arrendamiento de viviendas ¥,
también, debe aclararse el derecho a recibir compensacién por dafios,

4. Discrimen Racial—Administracién de Persenal—Empresas Privadas

Se recomienda a tedas las empresas privadas que desarrollen iniciativas
para reclutar personas idéneas en los sectores de la poblacién hasta shora
excluidos para ampliar lds fuentes de personal capacitade y dar a la
clientela una representacién més flel y equitativa de su propia composicién
racial.

5. Discrimen Racial —Administracion de Personal—Fuerzas Armadas

Se recomienda que el Gobierno de Puerto Rico gestione ante las zuto-
ridades federales que en sus pricticas de administracion de personal
dentro de las fuerzas armadas intensifiquen su programa de igualdad de
oportunidades, y si por razones aplicables a otras partes de los Estados
Unidos no puede acelerarse dicho programa, procede que en las unidades
puertorriquefias sf se ponga en préctica plenamente.

6. Discrimen por Sexo—Sufragio; Educacién; Trabajo: Relaciones Fami-
liares .
No_hay problemas de discrimen contra mujeres en cuanto al derecho

de sufragio; pero debe eliminarse en la Escuela de Medicina de lz Uni-
versidad la norma de restringir el ingrese de mujeres a un 159% de cada
clase; se recomienda que el Gobiexrno y las empresas privadas, conjunta-
mente, desarrollen un programa intemso para proveer més cuidado e
instruccién durante las horas de labox, a los hijos de las madres que tra-
bajan; se recomiendz a los lideres del movimiento obrero que intensifiquen

. su esfuerzo por obtener la cooperacién de las mujeres trabajadoras a fin
de que .ellas también puedan recibir los beneficios de la negociacién co-
lectiva; debe estudiarse la conveniencia de mejorar los derechos de Tas
mujeres casadas con referencia a la’ administracién de los bienes muebles
¥ proveer orientacién y remedios con respecto a las relaciones familiares.
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ANALISIS DEL CAPITULO
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1. Nacimiento
9. Origen o condicién social

A. Bases constitucionales

La primera declaracién de nuestra Carta de Derechos postula
la dignidad humana de cada persona como el valor central que
orienta y determina los dervechos fundamentales. Sus palabras son

claras y definitivas:

“T,a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hom-
bres son iguales ante la ley. No podrd establecerse discri-
men alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, ori-
gen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas, Tanto las
leyes como el sistema de instruccién plblica encarnaran estos
principios de esencial ignaldad humana.”

Es tan expresiva como los articulos correspondientes de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos, de las Naciones Unidas,
que dicen asi:
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“Articulo 1—Todos los geres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos, dotados como estdn de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
log ofros.

“Articulo 2-—Toda persona tiene todos los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracion sin distineién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidén econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condicidn,”

En el Capitulo V se incluyeron las cuestiones de discrimenes por
preferencias religiosas y en los Capitulos VI y VII hemos tratado
los discrimenes politicos. La secuencia de los temas estd determi-
nada por las exigencias de las distintas constelaciones de problemas
seglin se maniflestan en la realidad préctica. No podiamos cubrir
el 4rea de lag libertades de conciencia, pensamiento y expresion
sin incluir la libertad de religidén; tampoco hubiera sido completo
el tratamiento de los procesos democriticos sin las consideraciones
del Capitule VII sobre las fases mds criticas de los discrimenes
politicos.

B. Discrimen por raza o color
1. Lo sttuacion actual considerada globalmente

De los problemas cubiertos por este capitulo, el de discrimen
racial es el mas importante en Puerto Rico. Aun cuando la situa-
cién actual no adolece de tensiones criticas en tal sentido, hay
fuerzas latentes de prejuicio en nuestra evolucién histérica y
nos acecha de cerca la intolerancia racista que caracteriza a la
cultura norteamericana, la cual ejerce sobre nosotros una influen-
cia intensa y general.

La finica cuestion racial que hace falta considerar es la rela-
cionada con los derechos fundamentales de las personas de color
negro. No existen problemas significativos con referencia a otros
grupos étnicos. Por ejemplo, a los judios no se les identifica como
tales, excepto en grupos restringidos que han sido influenciados
por las diferenciaciones prevalecientes en los Estados Unidos. Aun-
que si tenemos ciertas dificultades en las relaciones con las per-
sonas que vienen del exterior, incluso los norteamericanos, no
puede decirse que esas complicaciones constituyan un problema
de diserimen sino, naturalmente, uno de adaptacién cultural.

El cambio de soberania de 1898 no alterd fundamentalmente la
gradual armonizacién de razas que ha sido caracteristica de nues-
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tra evolucién histérica. Aunque en los Estados Unidos es gravi-
simo el problema racial, y 1a influencia nortéamericana sobre Puerto
Rico se nota cada dia més, esta proximidad permanece como un
peligro potencial, sin que por ella u otras causas distintas se haya
perturbade nuestra evolucidén progresiva hacia mejores formas de
convivencia.

Nuestro problema racial en este momento se reduce a la necesi-
dad de aprovechar mejor las oportunidades de acelerar ese pro-
greso gradual activando la participacién de lag personas de color
regro en el disfrute de los bienes materiales y espirituales que son
el patrimonio colectivo de la sociedad puertorriquefia. Muchas de
las limitaciones que todavia existen son meros rezagos culturales
gue ya no armonizan con nuestro estilo de vida y pueden remo-.
verse de su superficie sin mayor dificultad. Otrag fases del pro-
blema tienen raices mas profundas; no pueden tratarse con remedios
que puedan ser peores que la enfermedad.

2. El informe del Centro de Investigaciones Sociales sobre las
actitudes de la poblacidn

El estudio realizado por el Centro de Investigaciones Sociales
durante el pasado verano, mediante entrevistas con 655 personas
que. estadisticamente constituyen una muestra representativa de
toda la poblacidén, incluyé varias preguntas para determinar las
actitudes prevalecientes sobre las relaciones sociales. Las contes-
taciones son muy significativas.

Del 38.5% que declaré pertenecer a alguna sociedad civiea, reh-
giosa, profesional, recveativa o sindical, solamente el 6.2% de los
blancos dijo que votaria en contra de la admisién de negros y,
viceversa, un 11.5% de los negros votaria contra la admisién de
blancos.

Al preguntar a cada blanco cémo se sentiria si fuera con su
esposa a un baile en un casino y viera muchas parejas de color
negro bailando, la contestacién en el 72.5% es que se sentiria bien o
“indiferente”. Un 63.6% de las personas de color negro expresé que
ge sentirian ineémodas si fuesen a un baile en un nightelub o en un
hotel donde Ia mayoria estuviese compuesta por blancos. El 49.5%
opiné que serian mal recibidas.

: " ‘Solamente un 69% de las personas blancas estaria en contra de
que una familia de color negro se mudara al lado de su casa, Sin
embargo, 88% de los de color negro eree que serian mal recabldos
en un vecindario con mayoria de blancos. = - S
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Las contfestaciones indicaron un grado mas alto de prejuicio al
plantearse a cada blanco la hipétesis de que una hija suya estu-
viese enamorada y decidida a casarse con un hombre negro. El
55.4% declard que no le gustaria; de éstos un 38.7% se opondria
¥ s6lo un 12.9% recurriria a amenazas, castigos y prohibiciones.
Del otro lado, al hacer la pregunta a cada persona de color negro en
cuanto a la decisién de una hija suya de casarse con un blanco,
solamente el 8.9% se opondria.

Aunque las referidas contestaciones puedan contener un cierto
grado de disforsion de los hechos por fallas en la eomunicacion,
en la sinceridad de los entrevistados y otras posibilidades, no cbhs-
tante, constituyen una buena medida del clima de actitudes que
prevalece en Puerto Rico. Coinciden bien con las demdis observa-
ciones hechas independientemente por nuestros ayudantes de in-
vestigaciones.

3. Conclusiones y recomendaciones especificas

(a) Zonas en que lg situacién es satisfactorie—Ila instruecion
pblica, las libertades de conciencia, pensamiento y expresion,
los procesos politicos ¥ la administracién piblica del
Estado Libre Asociado

Como hemos visto en los capitulos precedentes, la situacion de
la convivencia racial es muy satisfactoria en el sistema de educa-
cién piblica, en el ejercicio de las libertades de conciencia, pensa-
miento y expresién, v en los procesos politicos. También encon-
tramos la misma condicién en la administracién piblica del Estado
Libre Asociado y sus subdivisiones. No solamente se abstienen esas
entidades gubernamentales de discriminar en el rendimiento de sus
servicios, sino que sus normas v pricticas han constituido un ejem-
plo constructivo para la gradual eliminacién del problema racial.
Asi es en la administracion de personal, aunque la falta de un
sistema de mérito en los municipios hace posible que algunos in-
dividuos se guien por sus prejuicios.

(b) La importancia de la escuela pitblica

Nuestra mejor esperanza con respecto a la eliminacién de los
prejuicios raciales es la escuela piblica. En ella conviven con natu-
ralidad ¥y armonia personas de todos los matices. En log Capitulos
III ¥ IV sefialamos los logros alcanzados en log Uliimos afios para
democratizar las oportunidades de educacién hasta el punto de
que en 1957-58 asistia a las escuelas el 84% de los nifios entre
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los 6 ¥ los 18 afios. Como la ensefianza es gratuita en los niveles
primaric y secundario y poco costosa en la Universidad, y como
se dan ayundas de becas, comedores escolares ¥ transporte, se hacen
accesibles las oportunidades educativas a toda la poblacién. Este
es el mejor medio de excluir los requisitos irrelevantes a las exi-
gencias de capacidad y facilitar el disfrute del patrimonio colectivo
a aquellos grupos de la poblacidén cuya participacién ha estado res-
tringida en el pasado. '

(¢) Zonas problemdticas

(1) Algunas escuelas privadas.

Tenemos evidencia de que varias escuelas privadas no admiten
estudiantes ni maestros por motivos de diserimen racial. Los lideres
catolicos v protestantes que declararon en nuestras audiencias
phblicas aseguraron que las normas de sus iglesias son completa-
mente contrarias a tales diserimenes. El obispo McManus explicd
que la Iglesia Catdlica no tiene supervigién continua para pre-
venir dichos discrimenes, que ellos han surgido esporddicamente
por determinacidén individual de algunas escuelas, y que la direc-
cién central de la Iglesia hace todo lo posible por corregir las situa-
ciones discriminatorias. Los lideres protestantes afirmaron que no
hay discrimen racial en las escuelas patrocinadas por sus denomina-
ciones.

[1] Ademéas de algunas instituciones religiosas, hay otras escue-
las privadas que incurren en el diserimen. Muchas estan acreditadas
por el Departamento de Instruccidn, En el Capitulo IV explicamos
la obligacién constitucional del Secretario de ese departamento de
no acreditar las escuelas que practiquen enalquier discrimen in-
constitucional. Aunque nos parece implicita dicha obligacién en Ia
Ley 2 del 22 de agosto de 1958, que establece las normas para la
acreditacién, si queda alguna duda, debe aclararse por enmienda
legislativa.

{(2) Las fraternidades y sororidades en la Universidad de
Puerto Rico. ,
A pesar de que en la Universidad de Puerto Rico prevalece el
mismo clima de Integracién racial que existe en los demis niveles
de la instruccién publica, todavia persiste en esa institucion el
problema de que varias fraternidades y sororidades practican el
discrimen racial.
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Es conocido generalmente en la Universidad el hecho de que
existe tal diserimen. HEste consizte en no admitir personas que se
consideran de raza negra. Hasta donde hemos podide informarnos,
hay dos fraternidades que admiten miembros sin discrimen racial.

[2] El Reglamento de Estudiantes clara y especificamente pro-
hibe las practicas diseriminatorias pero varias fraternidades y soro-
ridades no las cumplen. La Oficina del Decano de Estudiantes acepta
como cierta la informacidén escrita que le someten dichas asocia-
ciones y el Reglamento pone la responsabilidad de quejarse sobre
los estudiantes que no sean admitidos. Las referidas sociedades
gue practican el diserimen obtienen, afio tras afio, el reconocimiento
v la ayuda oficial de la Universidad para sus actividades.

Dentro del ambiente universitario este rasgo es excepcional y
chocante. Los directores de la institucidn tienen que mejorar su
esfuerzos para que las disposiciones reglamentarias sean eficaces.
Las fraternidades y sororidades deben tener el peso de la prueba
para demostrar la ausencia de digerimen como requisito del recono-
cimiento oficial.

(3) Los establecimientos ptiblicos de empresas privadas.

Es sabido que la cuestidn racial se ha planteado tradicional-
mente en relacién con las oportunidades de los miembros de la
raza negra para tener acceso a log hoteles, salones de baile, res-
taurantes, casinos, clubs y otros establecimientos gimilares.
© La Ley Numero 131 del 13 de mayo de 1943, conocida como Ley
de Derechos Civiles, dispone lo siguiente:

“Seecién 1.~—(a) En Puerto Rico no se negari a persona
alguna acceso, servicic e igual tratamiento en los sitios y
negocios piblicos ¥ en los medios de transporte por cuestiones
politicas, religiosas, de raza o color, o por cualquier otra razdn
no aplicable a todas las personas en general.

“(b) Seri ilegal la publicacién, circulacién o distribueidn
de toda orden, aviso o anuncio tendiente a impedir, prohibir
0 desalentar el patrocinio de la concurrencia a los sitios y nego-
cios publicos ¥ los medios de transporte, por cuestiones politi-

" cas, religiosas o de raza o color.

“Seceién 2.—Toda persona que deliberadamente o mediante
informes falsos o cualquier subterfugio violare cualguiera de
las disposiciones de esta ley, incurrird en un delito menos
grave y serd castigada con una multa no menor de $25.00
ni mayor de $100.00 é con circel por un término no mayor de
100 dias ni menor de 10, 6 ambas penas a discrecién del
tribunal.”
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Aungue la Ley no provee el derecho de reclamar indemnizacidn,
el Tribunal Supremo ha consagrado este remedio basandose en el
Articulo 1802 dei Cdédigo Civil. En consecuencia, cualguier persona
que sufra dafios y perjuicios por alguna violacién de la Ley 131
de 1943 puede demandar compensacion.

Para revisar la vigencia de estos principios legales, uno de nues-
tros ayudantes de investigaciones observé durante varios dias las
personas que participan en las actividades de tres hoteles princi-
pales de la zona metropolitana—el Condado, el Caribe Hilton, y
el San Juan Intercontinental, En todos pudo observar la presencia
de personas negras y mulatas entre log empleados y clientes, aun-
que la proporcién fue de aproximadamente uno por ciento, como
promedio. Si bien no se observd ningiin incidente de discrimen, es
alarmante la tendencia en casi todos los hoteles a utilizar tan sélo
empleados blancos en aquellas posiciones que exigen contacto fre-
cuente con el piliblico. Debe investigarse cuidadosamente esta peli-
grosa situaciéon observabie también en log bancos y en muchas de
las tiendas por departamentos,

Los datos son muy significativos, La presencia de peisonas ne-
gras prueba que éztas no son excluidas en la prictica. Aunque es
posible que nuestras observaciones fallaran en cuanto a no descu-
brir casos de discrimen.

Por el auge econdmico del momento presente y la participacion
de mayor ndmero de personas negras cuando se trata de ofras
actividades, no creemos que la presencia tan escasa en los hoteles
se deba a razones econdmicas. Mas probable es que esas personas
presuman que no serian bien recibidas. Cualesquiera que sean las
causas, debe desaparecer pronto la injusticia de que una parte
considerable de nuestra poblacién no disfrute cabalmente, con toda
comodidad, de las facilidades disponibles.

(4) Las asociaciones privadas.

Tenemos evidencia de que en casinos, asociaciones civicas y otras
sociedades privadas que celebran actos sociales se mantienen prac-
tieas de exeluir a personas de color negro., En algunos casos las
mismas personas gque no manifiestan prejuicios en las actividades
profesionales, educativas o politicas, practican la segregacién en
bailes y otras fiestas similares.

No ereemos que en este ferreno deba aplicarse la reglamentacién
gubernamental para imponer la integracién a las referidas socie-
dades, igual que a los estabiecimientos publicos. En nuestra sitoa-
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cién actual, gue es producto de una evolucién progresista hacia la
solucién del problema racial, tales remedios son innecesarios y pue-
den avivar sentimientos de hostilidad. Recomendamos que los miem-
bros més altruistas de las mencionadas asociaciones privadas utili-
cen la persuasién para eliminar la barrera racial. Esta se man-
tiene en muchos casos por pura inercia social, que aprovechan al-
gunas minorias intolerantes.

(5} Las viviendas.

En los Estados Unidos existe un problema muy serio de segre-
gacion racial en las grandes eiudades. Gran nimero de ellas tienen
las poblaciones negras y blancas separadas, con muy pocos sec-
tores mixtos. Las consecuencias de hostilidad interracial, delin-
cuencia, deterioro urbano y desintegracién comunal son gravisi-
mas.

Nuestros ayudantes de investigaciones encontraron evidencia de
que en algunas urbanizaciones puertorriquefias de precios altos
los duefios tratan de excluir a las familias de raza negra. Como
la F.H.A. no asegura una hipoteca si el contrato de ecompraventa
contiene cldusulas de discrimen, los métodos tienen que ser su-
tiles. Los vendedores suben los precios o dicen que no quedan més
solares cuando el solicitante no es de color aceptable para ellos.
Fueron muy pocos los casos de esta clase que pudimos encontrar
en la zona metropolitana. En casi todas las urbanizaciones con-
viven en armonia personas de distintos matices raciales.

[3] Tenemos conocimiento especifico de casos en que ge ha ne-
gado el alquiler de cuartos y de casas por discrimen racial. Consi-
deramos que cualquier persona a quien se perjudique en su opor-
tunidad de conseguir una vivienda, por razones de diserimen racial,
en violacién de la Seccidn 1 de la Carta de Derechos, debe tener
el amparo de los tribunales. Con tal propdsito debe ampliarse la
Ley Nim. 131 de 1943, para que ge castiglte el discrimen racial
en la venta, traspaso y arrendamiento de viviendas. También debe
aclararse el derecho a recibir compensacién por dafios.

(6) La administracién de personal en las empresas privadas.

A juzgar por la situacién satisfactoria que prevalece en varios
sectores influyentes de nuestra vida comunal, tales como la instrue-
cién ptiblica; la politica, y la administracion piblica, parecerd
que las oportunidades de trabajo se distribuyen sin prejuicios ra-
ciales en todas las empresas privadas. Esta seguramente es la
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creencia de muchas personas en Puerto Rico. La realidad es otra.

Para medir la sitnacién examinamos algunos casog muy signifi-
cativos de establecimientos industriales y comerciales.

En el drea de Rio Piedras, Caguas, Carolina y Rio Grande nues-
tros ayudantes de investigaciones visitaron trece fabricas que reci-
ben ayuda del gobierno, inclusive por exencién coniributiva. En
todas habia muchos obreros y pocos capataces de la raza negra.
En todas habia muchos obreros y pocos de esa raza ocupando
puestos de oficinistas o ejecutivos, En dos de estas dltimas los
encargados de la administracién de personal admitieron gue era
norma no emplear personas de color negro en las oficinas.

En el mes de junio de 1958 comprobamos que en todas las oficinas
de bancos de San Juan, Rio Piedras, Santurce y Caguas, no habia
un solo empleado de color negro en ninguna posicién visible para
el ptblico. Tres de las principales tiendas por departamentos en
Rio Piedras presentaban la misma situacién, excepto que en ellas
habia algunas personas mulatas. Una visita a todos los estable-
cimientos comerciales de la Calle San Francisco en San Juan reveld
que Unicamente 4 de los 85 establecimientos observados tenian
personas negras en puestos visibles para el piiblico.

Al entrevistar a los encargados de la administracion de personal
en algunos bancos, la contestacién invariable fue que la seleccidén
de Jos empleados se hace estrictamente por capacidad y que son
muy pocos los solicitantes de color negro, No podemos generalizar
sobre la base de estas explicaciones, pero es probable que en algu-
nos casos sean vilidas. Como hemos visto, la poca participacion
de personas de color negro en los hoteles, a pesar de una ley que
castiga el discrimen en los establecimientos piblicos de esa clase,
es sintoma de la inhibicién de esas personas, Puede ser que se abs-
tengan de solicitar puestos en los bancos y otros establecimientos
comerciales por temor a ser rechazados,

Por el grado de mezcla racial, la composicién de la clientela en
las empresas mencionadas y el clima de convivencia de Puerto
Rico, es completamente superflua e ineficiente la situacién descrita,
ademas de la injusticia que representa.

[4] Recomendamos a todas las empresas afectadas por el indicado
rezago cultural que desarvollen iniciativas para reclutar personas
idéneas en los sectores de la poblacién hasta ahora excluidos. Asi
pueden ampliar lag fuentes de personal capacitado y dar a la clien-
tela una representacién méas fiel y egnitativa de su propia compo-
sicién racial,
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(7) La administracién de personal en el Gobierno Federal.

Nuestros ayudantes visitaron varias agencias federales y com-
probaron que entre las personas seleccionadas por los exdmenes y
las listas de elegibles de la oficina del Servieio Civil Federal en
Puerto Rico hay de color negro. No encontramos nhinguna eviden-
cia de discrimen.

Segtin informd en 1947 el Comité de Derechos Civiles nombrado
por el Presidente, al terminarse la Segunda Guerra Mundial habia
en las fuerzas armadas de los Estados Unidos sélo un 7.2% de
bersonas negras, de las cuales el 0.8% eran oficiales, mientras que
las cifras correspondientes a los blancos eran 92.8% vy 11.1%
En Ja marina habia solamente dos oficiales negros y la infanteria
de marina no tenia ninguno.

El Comité informé al mismo tiempo nuevas normas de igualdad
racial anunciadas por las distintas subdivisiones de las fuerzas
armadas. Nuestras observaciones en Puerto Rico son en el sentido
de que la situacién ha mejorado, por instrucciones del alto mando
que exigen la infegracién racial; inclusive en cuanto a los puestos
de oficiales. Ahora bien, aunque no pudimos obtener cifras exactas,
sabemos que todavia es insignificante el ntimero de personas de color
negro en tales puestos.

[5] Recomendamos que el Gobierno de Puerto Rico gestione ante
las autoridades federales que en sus practicas de administraciés de
personal dentro de las fuerzas armadas intensifiquen su programa
de igualdad de oportunidades. Si por razones aplicables a otras
partes de los Estados Unidos no puede acelerarse dicho programa,
procede que en las unidades puertorriquefias si se ponga en préc-
tica plenamente. La actual situacién no guarda armonia con nues-
tro ambiente social. Al contrario, es una fuente peligrosa de mala
educacién, una de las peores influencias que ejerce la cultura ame-
ricana sobre nosotros.

(8) Apreciacién general sobre la trayectoria del problema
racial en Puerto Rico.

En general, nuestro problema racial va resolviéndose adecua-
damente, por las influencias constructivas de la escuela piablica, del
liderato politico y de la administracién gubernamental y también
por la evolucién cultural de nuestro pueblo.

No obstante, es injusto ignorar que todavia persisten fallas en
nuestro ambiente. Ya hemos dicho que la ignorancia puede ser una
manera de perpetuar el problema y hasta de inyectarle potenciali-
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dades peligrosas. Por supuesto, es igualmente inadecuado exagerar
los aspectos negativos, aplicar remedios confraproducentes y avi-
var los sentimientos de hostilidad. Por lo menos, debemos conocer
fos hechos y esforzarnos constantemente por comprenderlos justa-
mente, :

TUno de los més evidentes defectog de la situacion nuestra es la
ausencia de datos y estudios sobre el problema racial. El gobierno
ha adoptado la norma de no prestar atencién alguna a las carac-
teristicas raciales, norma excelente desde el punto de vista ror-
mativo que ha producido buenos resultados en la practica. Ahora
bien, de alguna manera hay gque saber los hechos. '

Por ejemplo, ahora mismo debiéramos saber hasta qué grado
la unidén de las dos razas ha llegado a eliminar las diferencias que
son motivo de prejuicio. Nuestra impresién es que el proceso ha
progresado muchisimo y que solamente queda un porcentaje pe-
quefio de personas negras, muchas de las cuales estin concentra-
das en determinadas secciones geograficas.

También deben conocerse lag actitudes de la poblacién en torno
a las cuestiones de prejuicio racial. Nuestras observaciones en los
bancos ¥ los establecimientos comerciales de la zona metropolitana
probablemente producirin en las empresas afectadas un esfuerzo
por cambiar el cuadro actual. En la misma forma pueden elimi-
narse otros defectos por pura confrontacién,

Si se quiere evitar que el proceso de obtener los datos sirva para
practicar o estimular los prejuicios, puede encargarse la labor a
entidades imparciales, dedicadas exclusivamente a estudios, sin
programas administrativos, Recomendamos que se mantenga al
dia el analisis de nuestro problema racial ¥ sugerimos que la labor
de estudio puede llevarse a cabo en el Centro de Investigaciones
Sociales de la Universidad de Puerto Rico.

C. Discrimenes por sexo
1. Derechos politicos

No hay problemas de diserimen en cuanto al derecho de sufragio.
IEn 1932 votaron por primera vez las mujeres que sabian leer y
escribiy ¥ en 1936 se instituyé el sufragio universal. Hemos estu-
diado cuidadosamente los procedimientos que se usan para las ins-
cripeiones ¥ las eleceiones, inclusive si se perjudica en alguna forma
la participacién femenina. Por ejemplo, nos ha preocupado en tal
sentido si la concurrencia de hombres y mujeres en los mismos
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colegios electorales, a la misma hora, puede ser un factor contra-
rio a esa participacién. Pensamos que la congestidn en log locales,
la exigencia de que ambos conyuges se ausenten del hogar al mismo
tiempo, v el temor de las mujeres regpecto de las actitudes de los
hombres, quizds podrian ser obsticulo a la participacion de la mu-
jer. A juzgar por la gran participacién femenina, log referidos
problemas no tienen resultados discriminatorios. En 1956 el ni-
mero de mujeres que se inscribieron (108,567) fue casi igual al
de los hombres (109,193). En cuanto al ntdimero de mujeres que
han sido candidatas para los distintos cargos electivos desde 1932
a 1956, hemos encontrado que el promedio para log 737 cargos de
asambleistas municipales es de 297 por afio, un 40%, que no pre-
senta ninguna tendencia de aumento, pues en 1932 hubo 304 can-
didatas y en 1956 sdlo 265. Para alcalde el promedio ha side 12,
con una notable trayectoria ascendente, de 1 en 1932 a 21 en las
lultimas dos elecciones. Las candidatas a la Camara de Represen-
tantes han sido muy pocas: 3 en 1932, 4 en las tres elecciones si-
guientes ¥ 6 en las tltimas dos. Para los escaftos del Senado los
nimeros son todavia mas bajos—mno mas de 2 en todas las elee-
ciones, excepto en la de 1956, en que hubo 6.

Resulta claro el patrén de la participacién femenina en los car-
gos electivos—es bastante grande en los cargos mas bajos y va
reduciéndose gradualmente segiin asciende el rango, hasta que en
jos mas altos niveles las mujeres tienen oportunidades muy redu-
cidas, También se nota una tendencia de mayor participacidn.

2. Elderecho ala educacion

Indudablemente, la educacién es un medio importantisimo para
ascender en la jerarquia econdmico-social y lograr mayor partici-
pacién en las actividades de la comunidad. Afortunadamente, las
oportunidades educativas estAn abiertag, sin distinciones de sexo,
v es altisimo el aprovechamiento que de ellas hacen las mujeres.

Hemos estudiado el niimero de grados académicos otorgados por
la Universidad de Puerto Rico, en las distintas disciplinas, desde
el afio académico 1949-50. Aunque algunas carreras profesionales
presentan cifras mucho mas altas para un sexo en comparacién con
el otro, Ias alternativas estan distribuidas equitativamente. El to-
tal es favorable a las mujeres—10,107 de 16,621-—casi un 60%.

La tnica divisién universitaria que tiene requigitos de ingreso
basados en distinciones de sexo es la Escuela de Medicina. Sigue
la costumbre americana de fijar una cuota de mujeres en cada
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clase. Actualmente esa cuota es de aproximadamente 15%, mds
alta que en la mayoria de las universidades americanas. Segin la
explicacién oficial, la experiencia ha demostrado que las mujeres
abandonan los estudios v los trabajos profesionales por sus obli-
gaciones familiares, perdiéndose asi los recursos invertidos en su
educacién.

[6] Becomendamos que se elimine en la Escuela de Medicina de
la Universidad de Puerto Rico la norma de restringir el ingreso de
mujeres a un 15% de cada clagse, Las pérdidas de recursos causa-
das porgue algunas mujeres abandonan los trabajos profesionales
no constituyen suficiente justificacién para el discrimen aludido.
Viola nuestros preceptos constitucionales, tiende al desperdicio de
talento ¥ resulta injusto para muchas candidatas. La norma debe
ser la de seleccichar por mérito, sin distinciones por razén de sexo.
S8i se tienen buenas razones para creer gue un estudiante—sea
hombre o mujer—no terminara sus estudios o no se dedicari de
lleno a su profesién, habra causa para proceder a eliminarlo. Cada
caso debe ser estudiado segin sus meéritos.

3. Derechos relacionados con el trabajo

En un total de 1,856,000 personas que, segln censos del Departa-
mento del Trabajo de Puerto Rico, constituian la “poblacién civil
no institucienal” en 1957, trabajaron 184,000 mujeres ¥ no traba-
jaron 534,000. Las cifras en cuanto a logs hombres fueron 467,000
y 169,000, respectivamente. De las mujeres el 48.4% trabajé regu-
larmente v el 51.6% ocasionalmente, mientras que los hombres con
trabajo regular representaban el 61.7% y los deméis tuvieron tra-
bajo ocasional.

(a) Participacion en los puestos mds alfos

En general, los puestos mas altos son abrumadoramente para los
hombres en las empresas privadas y también en el gobierno, El
Departamento de Instruecién, eon una proporeidén de 5: 1 en favor
de las mujeres, entre los maestros, tiene sclamente 6 superinten-
dentes de ese sexo en un total de 75. La misma situacién existe en
casi todos los campos de actividad profesional, inclusive en la po-
litica y 1a administracién piliblica.

Comprendemos que tal limitacién en la participacién de las
mujeres es principalmente el producto de fuerzas arraigadas en
viejas tradiciones sociales. No obstante, ya es hora de que se in-
tensifique el aprovechamiento del talento femenino en muchos cam-
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pos profesionales donde todavia se le deja al margen, con la co-
rrespondiente pérdida para la sociedad. La situacién indicada del
Departamento de Instruceién permitiria gran mejoramiento,

(b) La maternidad y los derechos del trabajo

Recomendamos que se revise la situacidn de las mujeres en es-
tado gravido para darles licencia con suficiente ayuda econdmica por
un periodo razonable antes y después del parto, pues las dispo-
siciones vigentes no dan la proteccidén necesaria, Debe considerarse
la conveniencia de establecer un seguro cooperativo, con aporta-
ciones de lag frabajadoras y los patronos, para pagar el sueldo com-
pleto durante un mes y otro después del parto. La atencién médica
puede ofrecerse en los hospitales piiblicos.

Para las trabajadoras que tienen hijos, la cuestién mas difieil
es la de edmo proveer cuidado e instruceidn a sus nifios mientras
ellag trabajan. El problema no es sdlo de preocupacidon y reduecion
de eficiencia en e} {rabajo, sino también de mala educacidn, desa-
justes y hasta potencialidades de delincuencia en los hijos. Varios
paises progresistas mantienen excelentes sistemas de escuelas ma-
ternales v de otros tipos. En Puerto Rico el Gobierno de la Capital
ha establecido en algunos caserios centros para cuidar nifics de
2 a 5 afiog mientras lag madres trabajan.

Recomendamos que el Gobierno y las empresas privadas, con-
juntamente, desarrollen un programa infense para proveer méis
cuidado e instruceién durante las horas de labor, a los hijos de las
madres que trabajan. Las ganancias en términos de eficiencia pro-
ductiva y bienestar social ampliamente compensaran los gastos re-
queridos por tales servicios. A medida que contintie el desarrollo
econdémieco, se notard cada vez mis la necesidad de esta reforma.
El gobierno debe dar liderato v ayudas complementarias.

(¢} Lo negociacion colectiva

Aungue no pudimos obtener informacién completa sobre el ni-
mero de mujeres que pertenecen a uniones obreras, porque ho se
guardan estadisticas clasificadas por sexo, si sabemos que es muy
exigua la participacién femenina en las asociaciones sindieales. Los
lideres obreros han encontrado una inercia muy pesada que obsta-
culiza sus esfuerzos de unionar a las mujeres. Las causas se en-
cuentran principalmente en las actitudes negativas de las trabaja-
doras v tienen profundas raices culturales. No obstante, va aumen-
tando poco a poco el nimero de mujeres unicnadas.
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Por supuesto, las leyes que regulan las relaciones obrero-patro-
nales les garantizan los mismos derechos que 2 los hombres. Asi
estd consignado en lag Secciones 17 y 18 de la Carta de Derechos.

Recomendamos a los lideres del movimiento obrero que intensi-
fiquen su esfuerzo por obiener la cooperacién de las trabajadoras
mujeres a fin de que ellas también puedan reeibir los beneficios de
la negociacidén colectiva. No procede en este sector ninguna reco-
mendacién sobre las actividades gubernamentales, ya que son im-
parciales en el reconocimiento y la proteceién de los derechos del
trabajo.

4. Los derechos de la mujer casadn

La tradicional supremacia del marido en el matrimonio, como
jefe de familia con patria potestad sobre la esposa y los hijos, ha
sido por muchos siglos una de las principales fuentes de limitacién
para los derechos de las mujeres.

A pesar de que en todo el munde se ha enaltecido la posicién de
la mujer, especialmente en el Siglo XX, todavia en muchos paises
el problema de discriminacién contra la mujer casada fiene gran
importancia. Asi lo demuestran varias resoluciones adoptadas por
la Asamblea General y el Consejo Econdémico-Sccial de las Na-
ciones TUnidas en los tltimos afios, entre las cuales una de 1953
recomiendsa a los gobiernos adoptar todas las medidas posibles para
garantizar la igualdad de derechos y deberes del marido v de la
mujer en asuntos relativos a la familia.

Recomendamos que se estudie la conveniencia de mejorar los
derechos de las mujeres casadas con referencia a la administra-
cién de los bienes muebles por el marido en la sociedad de ganan-
ciales,

Recomendamos también que se aumenten las facilidades exis-
tentes para proveer orientacién y remedios con respecto a las re-
laciones familiares.

D. Diserimenes por motivos de nacimiento, origen o condicién social

Una parte de la Seccidén 1 de la Carta de Derechos prohibe los
prejuicios contra la persona humana por su nacimiento, las circuns-
tancias de su procedencia social y el stafus que tenga en la jerar-
quia de las relaciones econdmico-soclales. Este mandato constitu-
cional incluye dos problemas principales-—el de los derechos de
los hijos nacidos fuera de matrimonio y el de las condiciones gene-
rales de estratificacién y moviiidad social.
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© 1. Nacimiento

La norma constitucional tiene su complemento especifico en la
Ley Numero 17 que fue aprobada el 20 de agosto de 1952, con
efecto retroactive al 25 de junio de 1952. Ella dispone lo signiente:

“Todos los hijos tienen respecto a sus padres y los bienes

relictos por éstos, los mismos derechos que corresponden a

los hijos legitimos.”

Estas disposiciones son la culminacién de una nueva tendencia
legislativa que desde 1940 mejord progresivamente la condicién
juridica de los hijos nacidos fuera de matrimonio.

Como el derecho de filiacién se rige por las leyes vigentes en la
fecha de la concepeién o el nacimiento, seglin el caso, quedan en
Puerto Rico personas nacidas antes de entrar en vigencia la refe-
rida ley de 1952 a quienes no se aplica la igualdad de derechos.

No consideramos prudente hacer ninguna recomendacion de dar
efecto retroactivo al principio constitucional que fue concretado
por la Ley Nimero 17 de 1952, Tal efecto trastornaria todas las
relaciones juridicas que se han creado segin el derecho vigente
en las distintas épocas. Nos parece suficientemente satisfactoria la
norma actual de que el nacimiento no puede ser motivo de dis-
crimen contra los derechos o la dignidad de ninguna persona.

2. Origen o condicidn social

Es evidente que Puerto Rico se encuentra en un momento de
auge econémico. El promedio anual de ingreso de las familias obre-
ras subié de $431.00 en 1941 a $1,188.00 en 1953, que equivale a
un 83 % si se descuenta el alza del costo de la vida,

Se ha comprobado claramente que el ingreso de cada familia
esti en relacién dirvecta con el grado de instruccidén de su jefe.

Mientras en 1940 un 69.79% de la poblacién vivia en la zona
rural ¥ un 30.3% en la urbana, en 1957 las cifras correspondientes
eran 49.3% y 50.7%. Il movimiento fisico de la gente también
se mide por el hecho de que la emigracién neta a los Estados
Unidos ha sido de 495,811 en los afios de la postguerra (1946-1957),
hasta el punto de que ha contrarrestado casi totalmente el creci-
miento natural de la poblacién.

Todos estos sintomas son indice de que las oportunidades de
mejoramiento cada dia dependen menos del origen o status inicial
y més de la iniciativa y capacidad de cada persona. La estratifica-
cién social va perdiendo su rigidez, y asi resulta més facil ascen-
der en la jerarquia econdémico-social.
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La norma contraria al discrimen por origen o condicién soeial
se viene cumpliendo con los medios méas eficaces para darle vali-
dez, que son log de activar los procesos sociales para aumentar la
libertad de cada ser humanc. Otras pruebas mas especificas que
sostienen esta conclusién podran apreciarse en el préximo capitulo,
que explica la situacién actual de los nuevos derechos econdmico-
sociales.
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