CAPITULO CUARTO

LA POSICION JURIDICA DE LA PERSONA EN SU
COMUNIDAD: LOS DERECHOS POLITICOS Y LA
IGUAL PROTECCION DE LAS LEYES

En cualquier grupo social, el bienestar y la felicidad de los
que pertenecen al mismo dependen en parte de cémo estan
ordenadas las relaciones entre los miembros del grupo. Las
actividades de las personas que lo forman estdn afectadas por
el status o condicién que cada miembro tiene dentro del gru-
po. También, las facultades y obligaciones de las personas den-
tro del grupo estdn condicionadas por su posicién frente a los
que dirigen dicho grupo o colectividad.

Para verificar estas afirmaciones sobre la vida de los gru-
pos sociales basta con que el lector piense en sus experiencias
en cualquier organizacién o club al cual pertenezca o ha per-
tenecido. Supongamos, por ejemplo, que una persona pertenece
a una organizacién o club de fines recreativos en la cual el uso
de las facilidades de diversién depende de la edad del miembro.
En esta entidad una persona que sea muy joven no estard a la
par con los que sean mayor de edad. Esa persona tiene un
status o condicién inferior a la de otros miembros y por lo
tanto, puede disfrutar menos que ellos de las actividades que
son posibles en el club o de las facilidades que éste tiene. Igual-
mente, lo que los miembros de esta entidad pueden hacer de-
penderd también de sus relaciones con los que dirigen la enti-
dad. Si el que dirige o preside tiene una posicién de suprema-
cia o de poder total frente a los miembros, dicho presidente
podria, digamos, cerrar el club a la hora que él crea mas con-
veniente. En cambio, si el presidente tiene una relacién de su-
bordinacién en cuanto a los miembros, entonces probablemen-
te tendria que consultar a los miembros antes de decidir a
qué hora se puede cerrar el club.
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Lo que se ha seflalado sobre la posicién de una persona
dentro de las organizaciones a las cuales pertenece o ha per-
tenecido es cierto también en cuanto a la posicién juridica
del ciudadano en la sociedad politica de la cual es miembro.
Puerto Rico es la comunidad a la cual pertenecemos todos
los que vivimos en la isla. El bienestar y la felicidad de los que
somos parte del pueblo puertorriquefio depende en parte de
nuestra condicién como miembros de la sociedad politica de
Puerto Rico, v de nuestras relaciones con aquellos que nos
gobiernan.

Los derechos civiles que vamos a discutir en este capitulo
tratan sobre la posicidn del hombre y la mujer puertorriguenia
en la comunidad de la isla. Este aspecto de la vida social es
de una importancia tan grande que estd reglamentado por
la propia Constitucion.

Los derechos a considerar pueden dividirse en dos grupos.
El primero de estos dos grupos es el de los derechos politicos.
Estos estan intimamente relacionados con la cuestion de la
posicion de los ciudadanos frente a los que gobiernan la co-
munidad. El segundo grupo trata con el derecho a la igual pro-
teccion de las leves, que tiene que ver con la posicién de cada
persona en relacion a los demds miembros de la comunidad
en general.

I. LOS DERECHOS POLITICOS

A. LA HEGEMONIA O PREDOMINIO DEL CIUDADANO
FRENTE A LOS GOBERNANTES

El Preambulo de la Constitucién de Puerto Rico declara
que “el sistema democrdtico es fundamental para la vida de
la comunidad puertorriquefia” y que un sistema democratico
es aquel “donde la voluntad del pueblo es la fuente del poder
piiblico, donde el orden politico estd subordinado a los dere-
chos del hombre v donde se asegura la libre participacion del
cindadano en las decisiones colectivas...”

Estas palabras de la Constitucién consagran la esencia del
principio sobre el cual se funda el sistema democratico. Segin
este principio el gobierno de un pais consiste de un grupo de
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ciudadanos a los cuales se les encomienda, por un tiempo,
fa tarea de velar por el bienestar de toda la comunidad. El
pueblo, y tinicamente el pueblo, posee la autoridad y el poder
publico. Como duefio de esa autoridad y de ese poder se lo
delega a un grupo de ciudadanos. La comunidad escoge a esos
ciudadanos para que ejerzan la autoridad y el poder publico
en beneficio de todas las personas. Y asi, los ciudadanos que
constituyen el gobierno son los representantes del pueblo.
Las actuaciones de estos representantes del pueblo siempre
estdn sujetas a la voluntad de éste, a la voluntad de la comu-
nidad. Para el gobierno poder saber cudl es esa voluntad tiene
que oir lo que los ciudadanos, los miembros del pueblo, pien-
san y desean. Por eso se le asegura a cada ciudadano la libre
participacion en las decisiones que afecten a la comunidad.

Como el lector puede notar, este principio de vida democrd-
tica consagrado en nuestra Constitucion define la posicion del
miembro de la sociedad politica puertorriqueiia frente a los
gue la gobiernan: el miembro es el poderdante v el gobierno
es el servidor.

Esta posicién del miembro de la sociedad politica puer-
torriquefia debe ser muy apreciada por todos. En algunos
paises del mundo las personas que forman el grupo social no
son tan afortunadas. Y en el Puerto Rico del pasado, los ciu-
dadanos, en algunas épocas, no gozaban de la posicién privile-
giada que gozan los puertorriquefios de hoy. En aquellos tiem-
pos el miembro de la sociedad politica se consideraba sibdito
o vasallo del gobernante. Como tal tenia que trabajar para
satisfacer los deseos y caprichos de éste. El miembro de la
sociedad se debia al gobernante.

Hoy dia, sin embargo, la situacién es contraria a la que
existia antes. Por mandato constitucional el gobiernoc se debe
al pueblo y existe para satisfacer sus necesidades y para con-
vertir en realidad los deseos de la colectividad de los ciu-
dadanos.
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LA POSICION JURIDICA DE LA PERSONA SN SU COMUNIDAD
B. LA PROTECCION DE LA HEGEMONIA DE LOS CIUDADANOS

La Constitucién de Puerto Rico hace algo mas que establecer
la posicion juridica del ciudadano como fuente del poder
ptiblico. Nuestra ley fundamental persigue también el objetivo
de proteger y asegurar la posicién del miembro de la sociedad
frente a los que la gobiernan, estableciendo los medios nece-
sarios para hacer efectiva esa posicién. Concretamente, la Cons-
titucion sefiala: 1. cémo habra de escogerse el grupo de perso-
nas que van a constituir el gobierno; y 2. como habra de ex-
presarse la voluntad del pueblo para dirigir las actividades de
ese grupo que por un tiempo representard a la comunidad,

1. LOS PARTIDOS POLITICOS

En el mundo contemporaneo donde las sociedades politicas
tienen una poblacién numerosa la seleccién de los gobernantes
se lleva a cabo mediante un proceso bastante elaborado. De-
bido al tamafio y complejidad del grupo social es imposible
celebrar una reunion de todos los miembros para decidir quie-
nes son las personas mas capacitadas para ser los representan-
tes del grupo y proceder luego a seleccionarlos. Esta forma
intima y personal de escoger los que van a dirigir las activida-
des del grupo es posible cuando se trata de entidades pequefias
y sencillas como un club o como una clase escolar. Cuando
se trata de un pais o de una comunidad, o sea, de la sociedad
politica, es necesario usar otros medios. Estos son los partidos
politicos y el sistema electoral.

El partido politico es una agrupacion de personas que tienen
unas ideas y unas opiniones en comun, que trabajan en conjun-
to para hacer valer esas ideas y para promover la eleccion de
sus mejores miembros a los distintos puestos del gobierno.
La razén de ser de los partidos politicos es facil de entender:
en la union estd la fuerza. En una sociedad de casi tres millones
de habitantes como la de Puerto Rico una persona no puede
por si sola afectar la decisién y el manejo de los asuntos
ptiblicos. Pero cuando se une a los cientos o miles de otras
personas que piensan y opinan igual que ella sobre dichos
asuntos, entonces las ideas individuales se hacen valer. Esas
ideas estan respaldadas por la fuerza de todos aquellos que
también creen en ellas y que se han unido para apoyarlas.
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En nuestro sistema los partidos politicos escogen candi-
datos para los puestos publicos y los ofrecen al pueblo. El
pueblo entonces elige por votacién los candidatos que juzga
mejores. La funcion de los partidos es importantisima porgue
son éstos los que proponen las alternativas de entre las cuales
la comunidad seleccionard su gobierno.

Es claro, por lo tanto, que la posicién de hegemonia del
ciudadano frente al gobierno se protege inicialmente a través
de los partidos politicos. Mediante éstos se expresa la voluntad
del pueblo. La formacion de un partido o el unirse a uno ya
formado, y la participacion en las decisiones del partido son
canales que usan los miembros de la comunidad para hacer
valer sus ideas y opiniones. Los candidatos para los puestos del
gobierrio que propone un partido y el programa de accién o
plataforma de éste no son otra cosa que los candidatos y el
programa de un sector de la comunidad. Ambas cosas pro-
ceden de la voluntad de aquellos ciudadanos que se han orga-
nizado para formar el partido.

En vista del papel que juega el partido politico en la ex-
presion inicial de la voluntad del pueblo, es de gran importancia
lograr que no existan impedimentos irrazonables a la forma-
cién de partidos o a la celebracion de actividades por parte de
éstos. Si se favorece a un solo partido o si se le ponen graves
obstaculos al nacimiento de otros partidos o al funcionamiento
de éstos se estd limitando el derecho constitucional de las per-
sonas a expresar su voluntad politica. Todos los ciudadanos
que no perienecen al partido favorecide se ven privados de
uno de los medios de hacer valer sus ideas y opiniones.

Igualmente, es de gran importancia que todos los miem-
bros de un partido puedan participar activamente en las deci-
siones de su partide. El que pertenece al mismo no puede
limitarse a pagar cuotas y a trabajar en las campafias politicas
llevando a cabo lo que se le encomiende. El miembro del par-
tido tiene derecho a expresar su opinién sobre quiénes deben
ser los candidatos del partido y sobre cudl debe ser el programa
del mismo. Si los miembros del partido no tienen los medios
de expresar su opinién o si asumen una actitud pasiva de dejar
que todo lo decidan los lideres del partido, entonces no se rea-
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liza, por lo menos en su fase inicial, el principio constitucional
sobre el cual se establece el sistema democritico. Este princi-
pio es el que indica que la voluntad popular es la fuente del
poder publico.

2, EL SUFRAGIO UNIVERSAL

Segun se ha indicado, la posiciéon de hegemonia del ciuda-
dano frente al gobierno se protege inicialmente a través de su
derecho a formar partidos politicos v a través de su participa-
cién en las actividades y decisiones que los partidos tienen
derecho a hacer en nuestro sistema. La posicién de hegemonia
del ciudadano esta también protegida mediante el sistema elec-
toral que nuestra Constitucion garantiza. La voluntad popular
se expresa no sélo indirectamente a través de los partidos
sino que también en forma directa mediante la participacién
del ciudadano en las elecciones.

A través del voto, el miembro de la comunidad politica
hace saber su opinién y deseo en cuanto a guiénes deben ser
los gobernantes del pafs, y en cuanto a cémo deben manejarse
los aspectos principales de la vida publica.

El derecho al voto esta garantizado expresamente en la
seceién dos de la Carta de Derechos de la Constitucion, que lee
asi:

“Las leyes garantizaran la expresion de la voluntad del

pueblo mediante el sufragio universal, igual, directio y se-

creto, v protegeran al ciudadano contra toda coaccién en
el ejercicio de la prerrogativa electoral”.

Como puede notarse, para proteger la hegemonia del ciu-
dadano frente a los gobernantes la Constitucion ordena que
el sistema electoral del pais, mediante ¢l cual se eligen los que
dirigen las actividades ptiblicas, debe cumplir ciertos requisi-
tos, a saber:

Primero, el sistema debe ser universal. Esto significa que
el derecho al voto debe extenderse a la generalidad de la ciu-
dadania. Un dato histérico sirve para ilustrar este requisito.
En un tiempo el derecho al voto no era universal porque se le
negaba a las mujeres. Esto no es posible hoy bajo la Consti-
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tucidn. El derecho al voto le pertenece tanto a hombres como
a mujeres, tanto a blancos como a negros, tanto a ricos como
a pobres. Y nadie puede ser privado del vote por no saber
leer o escribir 0 por no poseer propiedad.

Segundo, el voto debe ser igual. Esto significa varias cosas.
Para comenzar, tener derecho a un voto igual quiere decir que
el voto de una persona tiene el mismo valor que el voto de
cualquier otra persona. Es decir, tiene el mismo peso que el
voto de cada uno de los demas ciudadanos en la decisién de
los asuntos de la comunidad. Otro dato histérico sirve para
ilustrar este requisito. En un tiempo cada uno de los distritos
senatoriales de Puerto Rico tenia el mismo numero de sena-
dores en la Asamblea Legislativa aungue la poblacidén de estos
distritos era distinta, El distrito de Humacao, por ejemplo,
tenia dos senadores para una poblacién de 259,000 habitantes.
En cambio, el distrito de San Juan también tenia dos senadores
aungque su poblacidén era de 576,000 habitantes. El valor de los
votos de la gente que vivia en el distrito de San Juan no era
igual al valor de los votos de la gente que vivia en el distrito
de Humacao. Podria decirse que el voto de la gente de San
Juan valia la mitad de lo que valia el voto de los de Humacao
ya que ambos distritos tenian derecho a dos senadores aunque
la poblacién de San Juan era mas de] doble de la poblacién de
Humacao. Este sisterna de distribuir la representacién territo-
rial no es posible hoy bajo la Constitucién. El derecho a un
voto igual hace necesario que cada funcionario publico elec-
to por los ciudadanos represente mis o menos a igual nimero
de personas que las que representa cualquier otro funcionario
publico igual que aquél.

El derecho a un voto igual también quiere decir que las
condiciones que se fijen para el ejercicio del voto deben aplicar-
se en la misma forma a todos los ciudadanos. En un tiempo el
derecho al voto no era igual porgue se imponian unas condi-
ciones a unos grupoes de personas que no se le imponian a otros,
Si una persona no pertenecia a la nobleza, tenia derecho a
votar dnicamente si era duefio de cierta propiedad. Hoy dia
si se establece una condicién, ésta tiene que ser razonable y
aplicarse a todos por igual. El requisito, por ejemplo, de haber
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cumplido veintiin afios de edad para po\cler votar se aplica
tanto a hombres como a mujeres, a blancos como a negros y
a ricos como a pobres.

Finalmente, el derecho a un voto igual significa que todas
las personas que pueden ejercer el voto son iguales en que cada
una tiene derecho a un voto vy a uno nada mads. Nadie puede
tener mas de un voto, no importa quien sea.

El tercer requisito que impone la Constitucién es que el
voto debe ser directo. Este requisito estd dirigido a prohibir
un sistema como el que prevalece en los Estados Unidos para
la seleccién del Presidente. Los norteamericanos no votan direc-
tamente por su candidato para Presidente. Alla el Presidente
es electo por un grupo de delegados que representa a los ciuda-
danos de cada estado de la Unién. El pueblo vota directamente
para elegir sus representantes y entonces éstos a su vez eligen
al Presidente. El voto que deposita el ciudadano no es un
voto directo para el Presidente sino para un delegado o com-
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promisaric del estado. En Puerto Rico el voto tiene que ser
directamente para cada uno de los candidatos a puestos pu-
blicos.

Cuarto, el voto debe ser secreto. Este requisito persigue
proteger la voluntad del votante, de forma que éste puede
elegir a quien prefiera sin que nadie sepa por quien voté., En
virtud de este requisito nadie puede obligar al votante a decir
cémo fue su voto. El mismo prohibe los votos abiertos en reu-
nién publica o a viva voz. Y prohibe también cualquier tipo
de identificacién en la papeleta que pueda indicar cémo votd
alguna persona particular.

Finalmente, el voto debe ser libre de toda coaccién. Este
requisito impone sobre el gobierno el deber de castigar a
cualquier persona que trate de forzar a otra persona para que
vote en contra de su propia voluntad. Nadie puede obligar a
un ciudadano a votar por un candidato que el ciudadano no
favorece. Por ejemplo, supongamos que un candidato o lider
politico le dice a un empleado publico que debe votar por tal
0 cual persona o por tal o cual partido sino quiere perder su
trabajo. Ese candidato o lider politico comete un acto con-
trario a la Constitucion, que puede ser castigado por las leyes
del pais.

Debe senalarse que el derecho de los ciudadanos a parti-
cipar en las elecciones no se usa tinicamente para escoger los
gobernantes del pais. El derecho al voto sirve también para
participar directamente en la decisién de asuntos publicos
importantes. En ocasiones, cuando hay que resolver alguna
cuestién fundamental, como la de una enmienda a la Consti-
tucion, se celebra una elecciéon especial, un referendum. En
tal eleccidn especial no se le pide al publico que vote por un
candidato. Se le pide que demuestre su preferencia en cuanto
a la solucién de la cuestién envuelta en la eleccién. Y, claro,
las elecciones por candidato son ademas medios indirectos
de expresar la voluntad puiblica sobre algiin asunto de la colec-
tividad. Cuando se vota por algun candidato no sélo se res-
palda la persona del candidato sino que también se aprueban
las ideas de éste, y sus planes y programas de accién publica.
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El voto, por lo tanto, es un medio fundamental de expresar
la voluntad popular.

3. OTROS DERECHOS POLITICOS

La participacion de la ciudadania en el control del gobierno
se logra también a través de otros medios en adicién al ejer-
cicio del derecho al voto en las elecciones publicas. Algunos
de estos otros medios ya han sido considerados al discutir los
derechos de expresion. La libertad de palabra, de prensa y de
asociacién sirven para controlar el gobierno cuando el ciuda-
dano usa de ellos activamente para expresar sus ideas y opi-
niones en relacién a los asuntos publicos que dirige el gobierno.
Los derechos de expresion son medios para comunicar v hacer
sentir la voluntad popular.

Debe indicarse que estos medios de expresar la voluntad
de la comunidad — la libertad de palabra, de prensa y de aso-
ciacidon — son especialmente importantes en relacién a cierto
tipo de actividad que el gobiernc debe hacer frecuentemente:
la celebracion de vistas y audiencias ptiblicas.

El principio democratico que consagra nuestra Constitu-
cion no puede convertirse en realidad si el gobiernoc no se
ocupa de consultar al pueblo cuando hay que hacer decisiones
vitales. El gobierno tiene un deber de crear oporiunidades
para que el pueblo pueda expresarse sobre los asuntos ptblicos.
Este deber se cumple celebrando vistas y audiencias publicas
para oir lo que los ciudadanos tienen que decir sobre el go-
bierno y las cuestiones del pais. Siempre que se celebren dichas
vistas y audiencias, todo ciudadano tiene derecho a expresarse
y todo ciudadano interesado debe expresarse, para asi darle
sentido y hacer real el principio democratico de gobierno.

Para finalizar cabe mencionar como otro de los derechos
politicos la posibilidad que el sistema le ofrece a todo ciuda-
dano de poder ocupar cualquiera de los puestos del gobierno.
Por ejemplo, para ser gobernador la ley exige unicamente que
la persona tenga 35 afios de edad, sea ciudadano americano y
ciudadano y residente bona fide de Puerto Rico. Cualquier
persona que cumpla con estos requisitos minimos, sea blanco
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o negro, rico o pobre, hombre o mujer, profesional u obrero,
tiene derecho de acceso a las funciones publicas del pais.

C. RESUMEN:

Resumiendo lo apuntado en la primera parte de este capi-
tulo, hemos de decir que la Copstitucién de Puerto Rico reco-
noce el principio democritico de gobierno. De acuerdo con
este principio y con los propios mandatos expresos de nues-
tra ley fundamental, las personas que han de gobernar la isla
deben ser escogidas por el pueblo. Los asi seleccionados que- .
dan sujetos a la voluntad popular. A tales fines los (:iuda-ij
danos tienen una serie de derechos politicos, a saber: el derecho
a formar partidos politicos y a participar activamente en los
mismos; el derecho a participar en elecciones para registrar
un voto libre y secreto; el derecho a manifestar, individual-
mente o en grupo, las ideas propias sobre como debe ser el
gobierno del pais; v el derecho a tener libre acceso a los
cargos publicos. Todos estos derechos tomados en conjunto,
y teniendo en cuenta la filosofia detras de ellos, permiten con-
cluir que, frente a su gobierno, los ciudadanos, que son miem-
bros de la sociedad politica, tienen una posicién de predominio
y supremacia.

D. ACLARACION SOBRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS Y EL STATUS DE PUERTO RICO

En las paginas anteriores hemos considerado la posicion
del ciudadano frente a su gobierno. En dichas paginas nos he-
mos referido a la situacién del puertorriquefio frente a su
propio gobierno; es decir, a la situacién del hombre y la mujer
de Puerto Rico frente al gobierno de Puerto Rico, representado
principalmente por el Gobernador del pais, la Asamblea Legis-
lativa v los alcaldes. Las ideas expresadas anteriormente no
se refieren a las relaciones de los puertorriquefios con el go-
bierno de los Estados Unidos. Estas relaciones constituyen otro
aspecto de la cuestion de la posicion del ciudadano frente a
su gobierno.

El tema de la situacién del puertorriquefio frente al go-
bierno de los Estados Unidos es demasiado complejo y dificil
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El punto de partida para lo que nos resta considerar lo
constituye el claro mandato de las secciones uno y siete de
la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico:

“ . todos los hombres son iguales ante la ley. No podra
establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color,
sexo, nacimiento, origen o condicion social, ni ideas poli-
ticas o religiosas. ..”

“ _ni se negard a persona alguna en Puerto Rico la igual
proteccién de las leyes...”

Estas palabras de la Constitucién consagran el principio
de la igualdad de los seres humanos ante la ley. De acuerdo
con este principio, ciertas diferencias que existen entre las
personas son como si no existieran, porque ante los ojos de
la ley todos son iguales.

El principio de la igualdad humana define claramente Ia
posicién de cada ciudadano frente a los demés miembros de
la sociedad puertorriquefa: todos estdn a la par, ninguno es
superior o inferior, todos tienen los mismos derechos y las
mismas obligaciones. La ley tiene que tratarlos a todos igual-
mente.

La importancia fundamental de este principio de igual-
dad humana amerita que el mismo se entienda propiamente,
en todos sus aspectos principales. Por ello es conveniente exa-
minar en detalle los puntos sobresalientes de este principio.

A. DIFERENCIAS PERSONALES QUE NO SON RECONOCIDAS
POR EL SISTEMA LEGAL

Segtin habra notado el lecter, la Constitucién indica que
existen desigualdades entre las personas que IO deben tener
trascendencia ante la ley. Respecto a esto, el mandato cons-
titucional tiene dos partes. Por un lado, indica cudles son las
diferencias o desigualdades personales que carecen de impor-
tancia para la ley; y por otro lado, ordena que #no habrd dis-
crimen o trato desigual a causa de esas diferencias.

Conviene examinar cada una de las desigualdades o dife-
rencias personales que la Constitucion ordena ignorar. A la
vez el lector debe irse fijando en los tipos de actuaciones que
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estan prohibidas en relacién con cada una de esas diferencias,
por constituir discrimen. En cada una de las desigualdades a
considerar se apuntaran uno o mas tipos de discrimenes que
la Constitucién prohibe.

1. RAZA O COLOR

El primer mandato del principio constitucional de la igual-
dad humana ordena que todas las personas deberan ser tra-
tadas igualmente por la ley, sin que importe cudl es el color
de su piel o a qué raza pertenecen. El hombre blanco no tiene
mas derechos que el negro, el mestizo, el mulato o el indio.
Todos han de gozar de los mismos derechos.

En virtud del principio constitucional que prohibe el dis-
crimen racial el gobierno no puede, por ejemplo, negarle
oportunidades de empleo a personas de color. Si un hombre
de la raza negra solicita trabajo, digamos, como oficial de
relaciones publicas en el Departamento de Turismo de Fo-
mento y se le niega por el mero hecho de que el hombre es
de color, se viola la Constitucién. Igualmente, si una mujer
de la raza negra solicita empleo como camarera en uno de
los hoteles que el gobierno posee y se le niega por el mero
hecho de que ella es de color, se esta violando la Constitucién.

Un segundo tipo de discrimen que el principio de la igual-
dad humana prohibe es el de negarle acceso a personas de
color a las organizaciones e instituciones oficiales.

Seria contrario a la Constitucién, digamos, que la ley que
crea la Asociacién de Empleados del Gobierno no permitiese
el ingreso a la misma de hombres y mujeres de la raza negra,
o que el gobierno se negase a admitir nifios de color a las
escuelas publicas del pais. Del mismo modo serfa inconstitu-
cional que, digamos, la Universidad de Puerto Rico provea
asistencia dentro de dicha institucién a clubs, asociaciones
o fraternidades y sororidades que practican discrimen racial.

Las situaciones anteriores — negar oportunidades de em-
pleo y negar entrada a organizaciones — son dos tipos de actua-
ciones que constituyen discrimen; es decir, dos formas d=
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tratar desigualmente a las personas. Existen otros tipos de
discrimen que también estan prohibidos en el caso de las
diferencias raciales. Estos se discutiran mas adelante, al con-
siderar otras diferencias personales gue no tienen importancia
ante la ley.

2. NACIMIENTO

La Constitucién de Puerto Rico, al consagrar el principio
de esencial igualdad humana, reconoce que todas las personas
tienen la misma situacién ante la ley y los mismos derechos
sin importar el que hayan nacido dentro o fuera de matrimonio.
En algunos paises del mundo, (al igual que en Puerto Rico
en el pasado) las leyes discriminan en contra de los llamados
hijos ilegitimos o hijos naturales. A éstos se les impone un
status de inferioridad legal. En algunos lugares, por ejemplo,
el hijo nacido fuera de matrimonio no tiene derecho a heredar
de su padre o a llevar su apellido. Este tipo de discrimen no
existe hoy en Puerto Rico. En nuestro pais todos los hijos son
iguales ante la ley. A tal efecto, si un hombre tiene un hijo
dentro de su matrimonio y otro hijo fuera de matrimonio,
la ley establece que ambos hijos tienen los mismos derechos.
Los dos tienen derecho a llevar el apellido del padre, los dos
pueden exigirle ropa, alimentos y educacidn al padre, y los
dos pueden disfrutar de los bienes que éste deje al morir.

3. ORIGEN Y CONDICION SOCIAL

En Puerto Rico, como en otros lugares, existen personas
y familias que poseen mucho dinero y bienes materiales y
otros que tienen muy pocas pertenencias. Existen personas que
desempefian ocupaciones profesionales y de alto prestigio v
otras que se dedican a labores manuales. Igualmente existen
personas que son miembros de casinos, clubs civicos y otras
asociaciones privadas que celebran actos sociales de mucho lujo
y otras que no pertenecen a dichas sociedades. Con frecuencia
uno se refiere a tales diferencias entre personas diciendo que
unas y otras tienen distinta condicidn social. En efecto, a
veces se habla de que unos pertenecen a la clase alta, otros
a la clase media y otros a la clase baja.
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La Constitucidn indica que no puede haber discrimen a
causa de las mencionadas diferencias o desigualdades sociales.
El gobierno no puede negarse a dar empleo o negarle acceso
a las organizaciones e instituciones oficiales a una persona
por el mero hecho de que pertenece a una u otra clase social.
El gobierno tampoco puede darle mejor trato o servicio a una
persona que a otra porque la primera pertenece a una clase y
la segunda a una clase distinta. Este es otro tipo de discri-
men que la Constitucién prohibe para el caso de esta dife-
rencia personal vy de las otras que ya hemos considerado (color,
raza, nacimiento). Tomemos, por ejemplo, el caso de un rico
profesional que le pide a la agencia de gobierno que venga
a recoger la basura en su mansién y el de un modesto conserje
gque también solicita a la agencia que pasen por su casita a
buscar la basura. Ambos tienen derecho a recibir igual servi-
cio. El gobierno no puede complacer a uno rdpida y eficaz-
mente y desatender al otro.

Otro ejemplo es conveniente para ilustrar qué es lo que
manda la Constitucién. Es importante tener una idea clara
de la naturaleza del discrimen prohibido porque maés adelante
se explicaran casos donde el gobierno puede favorecer a un
grupo sobre oiro, sin que ello sea un trato desigual contrario
a la Constitucién. Supongamos, entonces, que un lider pro-
minente de la comunidad, bien conocido por todos, y un hu-
milde campesino desean obtener una licencia para guiar
automdviles. En 1ial situacién, los requisitos que la ley sefiala
para poder obtener la licencia tienen que ser iguales para
ambas personas. Y la agencia del gobierno que las concede
tiene que aplicar dichos requisitos a los dos individuos. A tal
efecto, si la ley exige, digamos, que todo solicitante tiene
que aprobar un examen practico, el funcionario de gobierno
a cargo de ello no podria, por ejemplo, someter al campesino
al examen y excusar al lider. Ello seria discriminar por razén
de la condicién social.

4, IDEAS POLITICAS O RELIGIOSAS

El principic constitucional de la igualdad humana ordena
que todas las personas deberan ser tratadas en la misma forma,
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sin que importen sus preferencias politicas o la religién a la
cual pertenecen. El independentista, el estadista y el popular
tienen los mismos derechos. El catdlico, el protestante, el
judio y el ateo tienen la misma posicién ante la ley. EI gobierno
no puede negarse, por ejemplo, a admitir en la Universidad
de Puerto Rico a un estudiante sélo por el hecho de que éste
es independentista o estadista; o negarle empleo a una per-
sona porque es atea o protestante; o negarse a rendir un ser-
vicio publico, digamos, como el de poner un poste de luz
frente a la casa de la persona sélo porque ésta no comparta
las ideas politicas del partido de gobierno o porque ésta perte-
nece a una religiéon poco aceptada por la sociedad.

. ElI Gobierno tampoco puede negar el uso de las faczlzdadesl
publicas por razones politicas o religiosas. Este es otro tipo
de discrimen que esta prohibido respecto a las diferencias
personales que estamos examinando ahora, al igual que res-
pecto a las diferencias personales de raza, nacimiento y condi-
cién social que ya hemos visto. Por ejemplo, la Asamblea Legis-
lativa no podria pasar una ley permitiendo el uso de los par-
ques publicos a cualguier persona o grupo, pero excluyendo
a las entidades religiosas. Tampoco podria pasar una ley per-
mitiendo el uso de los parques publicos a cualquier persona
o grupo, incluyendo entidades religiosas, pero excluyendo, di-
gamos, a los pentecostales. En ambos casos se trataria de un
discrimen por razén de religion. En el primer caso el discri-
men es contra de cualguier grupo religioso en general. En el
segundo caso, el discrimen es contra un grupo religioso par-
ticular.

Lo mismo puede sefialarse en relacién con las diferencias
politicas. Supongamos, por ejemplo, que la sala de conferencia
o el teatro de una escuela piblica ha sido prestado con fre
cuencia a grupos atléticos, religiosos, y sociales para celebrar
actividades de todas clases. Serfa inconstitucional que los
funcionarios a cargo de la escuela se negasen a prestar dicha
sala o teatro a un grupo politico por el mero hecho de que
la actividad que van a celebrar alli es de naturaleza politica.
De la misma forma, si las autoridades correspondientes han
estado prestando el local de la escuela a distintos grupos
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politicos y, digamos, la juventud del partido en el poder, ha
sido uno de éstos, entonces no pueden negarse a prestarselo
a otros grupos politicos que no representen el sentir mayori-
tario en ese momento, digamos, la juventud de los partidos
de minoria. En ambas situaciones se trataria de discrimenes
politicos prohibidos por la Constitucién.

Para evitarle confusiones al lector, es necesario explicarle
algo mas sobre los derechos de los grupos minoritarios. En
la primera parte de este capitulo sefialamos que el gobierno
de la Isla estd sujeto a la voluntad del pueblo. En muchos
casos la voluntad del pueblo significa la voluntad de la mayo-
ria del pueblo. Tomemos como ejemplo la cuestion del status
politico de la Isla. El status de Puerto Rico debe responder
siempre a la voluntad del pueblo, que es la fuente del poder
publico. Ahora bien, existen distintas preferencias entre sec-
tores del pueblo sobre cudl debe ser el status de la Isla. Unos
prefieren la independencia, otros la estadidad y otros el estado
libre asociado. En tal caso el problema se resuelve escogiendo
el status que la mayoria del pueblo prefiere. El gobierno debe
seguir la voluntad de la mayoria.

Sin embargo, la voluntad de la mayoria no es absoluta.
Existen asuntos y cuestiones que segun nuesira Constitucién
y la Constitucién de Estados Unidos no estdn sujetos a la vo-
luntad de la mayoria. Se trata de unos derechos que estan
garantizados atn en contra del sentir de la mayor parte de
la gente. Supongamos, por ejemplo, que la mayoria del pueblc
piensa que el gobierno no debe prestar las facilidades publicas
a grupos tales como los nacionalistas. En un caso asi el go-
bierno no puede seguir la voluntad de la mayoria porque la
Constitucién de Puerto Rico como la de los Estados Unidos
se lo prohibe. Si el gobierno siguiese Ia voluntad de la mayoria,
cometerfa un discrimen politico contrario a la ley.

5. SEXO

La ultima diferencia personal que nos queda por men-
cionar de aquellas que no pueden ser tomadas en cuenta por
la ley, es la del sexo. La Constitucion prohibe que pueda haber
discrimen por el mero hecho de la persona ser hombre o mujer.
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En el caso de que existiese un puesto en el gobierno, digamos,
como juez del Tribunal Superior o como superintendente de
escuela, y hubiese mujeres completamente capacitadas para
ocupar el puesto, serfa un discrimen no nombrar a dichas
mujeres por preferir encontrar un hombre para el cargo. De
la misma forma, seria contrario a la Constitucidn, digamos,
que la Universidad de Puerto Rico le diese preferencia al
ingreso de estudiantes varones, limitando, por ejemplo, el
numero de mujeres que pueden ser admitidas a dicha institu-
cién. Estas situaciones, al igual que los otros tipos de trato
desigual que hemos considerado, estdan prohibidas por la Cons-
titucidn.

B. DIFERENCIAS PERSONALES QUE LA LEY
PUEDE TOMAR EN CUENTA.

El principio de la igualdad humana estd basado en uno
de los valores fundamentales de la cultura occidental: la idea
de que todos los seres humanos nacen iguales en dignidad vy
derechos. En el mundo contemporaneo este valor es aceptado
universalmente por todos los pueblos del mundo. Dicho valor
es, ademds, una de las ideas mads antiguas que ha concebido
Ia inteligencia humana, habiendo sido sostenida por grupos
sociales desde, por lo menos, hace dos mil afios.

Ademas de ser uno de los valores més arraigados en las
creencias y sentimientos del mundoe moderno, el principio
de la igualdad humana es un medio de lograr que la vida en
comunidad sea buena y satisfactoria. Cuando todos los hom-
bres y las mujeres se consideran iguales y cuando todos tienen
la posibilidad de participar en los asuntos de la sociedad, la
vida en comunidad se enriquece. Existen entonces mas personas
usando sus dotes y habilidades individuales para resolver los
problemas de la sociedad. La convivencia comunal no esta
dirigida y realizada por unas pocas mentes y unos pocos bra-
zos sino por la inteligencia, las destrezas y los esfuerzos de
todos.

El principio de la igualdad humana es también un medio
de lograr que la vida en comunidad sea pacifica. Cuando algu-
nas personas son tratadas como seres inferiores, cuando injus-
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tamente se les niegan derechos que otros disfrutan, se crean
situaciones explosivas de disgustos y frustracién. Los hombres
y mujeres maltratados podrian entonces canalizar sus energias
por medios violentos para alterar la tranquilidad y el orden
de la sociedad. La historia estd llena de experiencias que
confirman esta realidad.

El principio de la igualdad humana es pues una de las
bases esenciales de nuestra sociedad, y como tal debe ser res-
petado y protegido por todos. Los ciudadanos de Puerto Rico
tienen el deber de velar continuamente por la defensa y pro-
mocién de dicho principio. La obligacién civica de cada per-
sona exige que ésta denuncie publicamente cualquier intento
por menoscabar la igualdad de los seres humanos. Aquellos
que puedan sufrir alguna violacién de su condicién de igual-
dad pueden acudir a los tribunales y cortes de justicia, al igual
que a la Comisién de Derechos Civiles, para hacer valer sus
derechos.

Uno de los aspectos mas importantes del principio de
igualdad humana es la idea de que las oportunidades que cada
persona tiene de mejorarse y de vivir bien deben depender de
sus capacidades vy esfuerzos propios, y no de cosas fortuitas
como el color de su piel o la clase social de sus padres. La
oportunidad de un individuo para hacerse de una carrera u
oficio productivo, por ejemplo, debe depender de la inteli-
gencia de ese individuo, de sus deseos de lograr la carrera o
el oficio y del afan y esmero de sus labores por realizar el
deseo. Tal oportunidad ciertamente no debe depender de la
riqueza material de sus padres o del abolengo social de su
familia.

Sin embargo, es de conocimiento comun que muchas veces
las capacidades y esfuerzos propios dependen de cosas que
estan fuera del control del individuo. El hijo de un obrero
pobre y analfabeto, por ejemplo, puede carecer de capacidades
v destrezas que le permitan forjarse un buen futuro, no por
ser inferior de nacimiento como algunos creen, sino porque
el ambiente social y familiar en el cual vive y crece le impide
desarrollar tales capacidades y destrezas.
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BEs una realidad pues que, aunque todos los seres huma-
nos nacen iguales en dignidad y derechos, no todos tienen a
su alcance los medios para labrarse una vida buena. En virtud
de esta realidad uno de los deberes del gobierno es el de
proveerle a los menos favorecidos los medios que necesitan
para vivir dignamente. El gobierno puede y debe realizar ges-
tiones especiales a favor de los desvalidos y desamparados,
dindole un trato mejor que el que le da a otros ciudadanos.
Por ejemplo, el gobierno puede usar fondos publicos para cons-
truir viviendas a los que no tienen como conseguirla o darle
ayuda médica gratis a los que no tienen dinero suficiente para
pagar dichos servicios médicos. En casos como éstos el go-
bierno le da a unas personas cosas que le niega a otras. Pero
estos casos, si bien son situaciones de trato desigual, no cons-
tituyen discrimen. La Constitucién permite tales situaciones
cuando son medios razonables de lograr un fin pdblico impor-
tante. Estos casos de trato mas favorable a los necesitados
no son iguales a los casos de discrimen que ya hemos consi-
derado. En aquellos casos de discrimen, la Constitucién prohibe
el trato desigual porque se trata de situaciones donde se le
concede a una persona algo que se le niega a otra injustamente,
sin que exista entre las dos personas una diferencia signifi-
cativa y razonable que justifique tratar a una de una manera
y a otra de otra manera. En casos como el de vivienda y servi-
cios médicos gratis para los necesitados no se le hace una
injusticia a nadie. Al contrario, entre el necesitado y el que
no lo es existe una diferencia econémica significativa y razo-
nable que justifica que a una persona se trate de una manera
y a la otra de otra manera.

C. FACULTAD DEL GOBIERNO PARA PROHIBIR LOS
DISCRIMENES MAS ALLA DE LO QUE
1.A CONSTITUCION PROHIBE

Para concluir debe indicarse que el gobierno tiene facul-
tades constitucionales para prohibir el discrimen por razén
de raza, sexo, condicién social, nacimiento e ideas politicas
y religiosas mas alla de lo que prohibe la Constitucién., Nues-
tra ley fundamental esta dirigida a evitar actuaciones del go-
bierno que discriminen en contra del ciudadano. La Constitu-
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cidn le prohibe a las autoridades oficiales negarse a dar empleo
o negarse a prestar las facilidades publicas, digamos, a per-
sonas de color sélo por ese hecho.

Pero, ¢qué hubo del discrimen de ciudadanos contra otros
ciudadanos? ;Puede un empresario privado negarse, por ejem-
plo, a dar trabajo en su negocio a personas de color? ¢Puede
una institucidén educativa privada negarse a admitir personas
cuyas creencias politicas no son aceptadas por la mayoria del
pueblo?

Segin se apuntd anteriormente, las prohibiciones de la
Constitucién que hemos discutido en este capitulo no estan
dirigidas a lo que podriamos llamar discrimen privado de
personas a personas, como los del empresario privado o la
institucién educativa privada. Pero el gobierno tiene autoridad
constitucional para aprobar leyes prohibiendo estos tipos de
discrimen, si ello es necesario para proteger el orden, la salud
o el bienestar general de la comunidad, y si la prohibicion
es razonable. El gobierno podria, por ejemplo, pasar una ley
prohibiéndole a negocios privados que rinden servicios pibli-
cos, como las compafias de taxis, los restaurantes, los teatros
o los bancos, el discrimen por cuestiones de raza, politicas
o de otra indole. Ello seria razonable, y estaria justificado
como medios de promover el bienestar general.

Hi. RESUMEN:

En resumen, pues hay ciertas diferencias entre personas
que, ante los ojos de la ley, son como si no existieran. Estas
diferencias son las de raza, color, nacimiento, condicién social,
sexo e ideas politicas y religiosas. La Constitucién le prohibe
al gobierno discriminar en contra de personas por razén de
tales diferencias. Concretamente, la Constitucién prohibe:

negar iguales oportunidades de empleo

negar igual acceso a las instituciones oficiales
establecer un status legal de inferioridad
negar igual servicios

negar igual uso de las facilidades publicas

S e
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La Constitucién permite, sin embargo, que se le dé ayuda
especial al necesitado. Y el gobierno tiene poder para extender
las prohibiciones de la Constitucidn a personas o entidades
- privadas, cuando el bienestar general lo amerita.

Todas_estas normas estan fundadas en nuestra creencia
colectiva de que todos los seres humanos nacen iguales en dig-
nidad y derechos.

IV. CASOS Y PROBLEMAS

Para mejorar su entendimiento sobre los derechos poli-
ticos v la igual proteccién de las leyes, el lector debe tratar
de resolver los siguientes casos y problemas:

CASO A: EL CASO DEL NUEVO PARTIDO POLITICO.

Un grupo numeroso de ciudadanos decidié formar un
nuevo partido politico por estar convencido de que ninguno
de los partidos existentes representaba de manera satisfacto-
ria su sentir sobre varios asuntos de mucha importancia para
ia isla. La labor de organizar el partido comenzé en el mes de
enero de un afio de elecciones. Para finales de mayo de ese
afio el grupo habia recogido el nimero de firmas que la ley
exige para poder inscribir oficialmente al nuevo partido. A
pesar de que dichas firmas habfan sido debidamente radicadas
ante la Junta Estatal de Elecciones, este organismo guberna-
mental, sin embargo, se negé a darle reconocimiento al nuevo
partido. La Junta Estatal de Elecciones explicd su proceder
sefialando que no podia hacer el reconocimiento hasta tanto
no cotejara si las miles de firmas radicadas eran legitimas.
Esa labor de comprobar las firmas le tomaria a la Junta apro-
ximadamente cuatro meses. Tal demora impediria que el nuevo
partido pudiese hacer campaiia para las elecciones de ese afio.

¢Fue propia la actuacion de la Junta?
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CASO B: EL CASO DEL MITIN EN LA PLAZA PUBLICA

Los lideres del Partido Independentista solicitaron per-
miso al alcalde de un pueblo de la isla para usar la plaza pt-
blica para celebrar un mitin del partido. Aunque en ocasiones
anteriores el alcalde habia dado permiso a otros partidos para
que usaran la plaza, en esta ocasién, sin embargo, el alcalde
negé el permiso. La razén que €l dio para no acceder a la soli-
citud del Partido Independentista fue que queria proteger
la hierba que habian sembrado en la plaza. El alcalde explicé
que cada vez que celebraba un mitin alli las personas que asis-
tian maltrataban mucho la hierba y las flores de la plaza.
Aunque no dijo nada en este respecto, el alcalde, ademas,
pensd para si que él no debia prestar la plaza para un acto
que no era favorecido por la mayor parte de la gente del
pueblo.

¢Fué correcta la actuacion del alcalde?

CASO C: EL CASO DEL POLICIA TEMEROSO.

Un policia sorprendié a un conductor de vehiculos que
iba guiando a velocidad excesiva. Al pedirle su licencia para
darle una denuncia, el policia se dio cuenta de que el conduc-
tor era un lider politico muy poderoso, miembro del gobierno
del pais. Este policia acostumbraba a denunciar a cualquier
ciudadano que violara la ley en su presencia. Pero ahora el
policfa pensé que “el pez grande se come al chico”, y decidié
no denunciar al lider politico.

¢Fue propia la actuacidén del policia?

V. SOLUCIONES Y RESPUESTAS
CASO A: EL CASO DEL NUEVO PARTIDO POLITICO.

La agencia del gobierno que entiende en los asuntos rela-
cionados con las elecciones y con la formacién de partidos es
la Junta Estatal de Elecciones. Esta agencia tiene la obligacién
de velar por la pureza del procedimiento que se usa para ins-
cribir nuevos partidos. Entre otras cosas, tiene el deber de
evitar que se cometan fraudes o engafios en ese procedimiento.
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Sin embargo, esa agencia no debe obstaculizar innecesaria-
mente la formacién de nuevos partidos. Segun hemos visto,
en nuestro sistema democratico los partidos politicos son el
medio que los ciudadanos utilizan con mds frecuencia para
escoger el gobierno y para participar en las decisiones colec-
tivas. Cualquier acto del gobierno que impida o demore la
formacién de partidos en forma innecesaria o irrazonable es
contrario a los principios constitucionales sobre derechos poli-
ticos que hemos considerado en este capitulo.

Para contestar la pregunta del Caso A es necesario decidir
si la accién de la Junta Estatal de Elecciones de cotejar todas
las firmas del grupo de ciudadanos que form¢ el partido es
una accién necesaria para proteger el procedimiento de inscrip-
cién de partidos, o si por el contrario es una accién que obsta-
culiza irrazonablemente la formacién del nuevo partido.

En una situacién parecida a la del Caso A, la Comisién
de Derechos Civiles de Puerto Rico concluyd que la actuacion
de la Junta Estatal de Elecciones era impropia. Lo mismo
puede decirse sobre el asunto en el caso A. La Ley Electoral
de Puerto Rico establece una serie de medidas para la inscrip-
cion de nuevos partidos que estan dirigidas a reducir a un
minimo las posibilidades de fraude. Estas medidas incluyen
cosas tales como obligar al que quiere dar su firma para la
inscripcién del partido a prestar un juramento publicamente
ante un juez o ante un abogada. El que jure falsamente puede
ser castigado por cometer el delito de perjurio. Ademas, la
ley exige que se lleve un registro de las firmas, que estara a
disposicién de cualquier ciudadano que desee examinarlo. Y
cualquier ciudadano tiene derecho a objetar o recusar cual
quier firma. Estas v otras medidas ayudan a evitar el fraude
y hacen innecesaria una actuacion como la de la Junta en este
caso. Esa actuacién tiende a impedir la formacién del nuevo
partido irrazonablemente. Es, por lo tanto, contraria al de-
recho constitucional que todos los ciudadanos tienen de parti-
cipar en las decisiones colectivas.

CASO B: EL CASO DEL MITIN EN LA PLAZA PUBLICA.

La actuacién del alcalde en este caso es claramente inco-
rrecta. Ello es asi por dos razones. En primer lugar, la actua-
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cién del alcalde es contraria al derecho de los partidos poli-
ticos a celebrar actividades legitimas tales como mitines y
reuniones. Los intentos para impedir que los partidos politicos
celebren actividades legales son intentos en contra de la demo-
cracia misma y en contra de la Constitucién. En segundo lugar,
la actuacion del alcalde constituye una falta de igual trato legal.
Es un discrimen contra el Partido Independentista, pues ese
mismo alcalde habia permitido el uso de la plaza a otros par-
tidos. Ante los ojos de la ley el Partido Independentista y los
otros son iguales y tienen iguales derechos.

La razén que dio el alcalde en cuanto a su deseo de prote-
ger la hierba no es vdlida. Las flores y la hierba se pueden
proteger sin tener que prohibir el mitin. El alcalde podria,
por ejemplo, poner unos guardias a velar que los que vayan al
mitin no pisen la hierba. Ademads, la proteccién de los jardi-
nes de la plaza es menos importante que el derecho a celebrar
actividades que tienen los ciudadanos que forman el partido.
Segtin hemos dicho, de ese derecho depende la vida misma
del sistema democratico. Es preferible dafiar un poco de hierba
a poner en peligro nuestro sistema de gobierno.

Aparte de no ser valida la razén que dio el alcalde sobre
los jardines de la plaza, es también poco convincente. ¢ Por qué
no se preocupd el alcalde por la hierba cuando dio permiso a
otros partidos para usar la plaza? Tal parece que la verdadera
razén es la que no dijo. El alcalde temia perder el favor de la
mayoria de la gente del pueblo, que no apoyaban al Partido
Independentista. Pero ésta no es una razén valida tampoco.
En una sociedad democritica todos los ciudadanos tienen
derechos. El derecho a formar partidos y a celebrar actividades
pertenece tanto a las mayorias como a las minorias. La Cons-
titucion ampara a todos los grupos legitimos y a todos los tra-
ta por igual. ;Qué pensaria el lector si él fuera miembro de un
grupo minoritario? ¢Estaria dispuesto a aceptar como cosa
justa que le negaran derechos sélo porque la mayoria piensa
de una manera distinta a la del lector?

CASO C: EL CASO DEL POLICIA TEMEROSO.

Sin lugar a dudas, es impropia la actuacién del policia.
Segiin hemos dicho, en Puerto Rico la Constitucidn garantiza
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la igualdad ante la ley de todas las personas. El poderoso lider
politico y miembro del gobierno en el caso C no estd por en-
cima de la ley. Si otras personas en las mismas circunstancias
han sido arrestadas por la policia, el lider también debe serlo.

Esta actuacién de la policia, que es contraria al principio
constitucional que ordena al gobierno a tratar a todos los ciu-
dadanos por igual, es representativa de un mal cultural que
muchos puertorriquefios tenemos. Se trata del autoritarismo;
o sea, la obediencia exagerada e irrazonable a las personas que
tienen poder o autoridad. Esta caracteristica, que nos hace su-
misos ante figuras como el policia, el juez, el legislador y el
gobernante, con mucha frecuencia nos lleva a actuar de mane-
ra contraria a la que exige nuestra dignidad humana. Es uno
de los factores que causa muchas de las violaciones de los de-
rechos civiles. Debemos, pues, estar alerta contra ella,

V. SUGERENCIAS Y PROBLEMAS

1. Visite, ya sea solo o en grupo, la legislatura de Puerto Rico
en San Juan cuando ésta estd en sesion. Observe cémo los
legisladores (senadores y representantes) hacen uso de los
poderes que el pueblo ha delegado en ellos con sus votos.
Si usted tuviese que hacer alguna critica al proceso guber-
namental observado, ;cémo la harfa?

2. ¢Hasta qué punto siente el lector que su opinién es conside-
rada o consultada en su comunidad respecto de los asunios
vitales que afectan la vida de todos o de algiin sector im-
portante de la misma? Si el lector no estuviese satisfecho
con la consideracién que se le da, ¢cémo podria lograr una
mayor consideracién?

3. Exprese sus puntos de vistas sobre la siguiente afirmacion.
Los partidos politicos son indispensables y de gran impor-
tancia en una sociedad democrdtica.

4. ¢Qué actividades o funciones bdsicas y fundamentales cree
el lector que un partido politico debe llevar a cabo para
que pueda ser un representante adecuado de la voluntad de]
pueblo?
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. ¢Es correcto que el ciudadano no ejerza su derecho al voto?

Indique las razones que apoyan su contestacién.

¢Qué razones ofreceria el lector para demostrar lo ridiculo
que seria que alguien en Puerto Rico abogue hoy dia por
Ia eliminacidn del sufragio femenino o por restringir la par-
ticipacién de la mujer en la vida publica?

. Haga una lista de los derechos civiles tratados en este ca-

pitulo v escriba al lado de cada uno de ellos un deber o res-
ponsabilidad que va de acuerdo con ese derecho.

. Recorte de los periédicos y revistas del pais, noticias o ar-

10.

11

12,

13.

14.

ticulos que demuestren una proteccién o una violacién de los
derechos civiles tratados en este capitulo. Explique las ra-
zones que ha tenido para haberlos clasificado como viola-
cién o como proteccién de algin derecho civil.

. ¢Apoyaria el lector la siguiente afirmacién? Exprese las ra-

zones que tiene para su contestacidn.

Mds que el gobierno, mds que ninguna otra institucion social,
es el ciudadano el responsable de evitar el discrimen por cau-
sa de las diferencias personales que la ley no reconoce.

¢Cual consideras el derecho politico mds importante? ;Por
qué?

Investigue sobre los requisitos que se necesitan para ocu-
par los siguientes cargos: Gobernador, Senador, Represen-
tante, Alcalde y Asambleista Municipal.

Sefiale en el mapa de Puerto Rico los distritos senatoriales
y los distritos representativos (Ref. Constitucién de Puerto
Rico — Art. VIII).

Exprese sus puntos de vista sobre la siguiente afirmacién:
Los partidos politicos son indispensables y de gran impor-
tancia en una sociedad democrdtica.

Anote los cinco requisitos del voto que se describen en este
capitulo.
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15. Afiada a su glosario los siguientes términos y otros que con-
sidere de importancia relacionados con los derechos poli-
ticos:

a. Partidos politicos —
b. Sufragio universal —
¢. Vistas publicas —

d. Referendum -—

e. Plebiscito —
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CAPITULO QUINTO

I. LOS DERECHOS DEL ACUSADO

La tranquilidad y el orden son elementos indispensables
para la buena vida en comunidad. Ninguna persona puede go-
zar de su vida o disfrutar las cosas buenas de su cultura si vive
en una sociedad que sufre un grave problema de delincuencia.
La situacién se agrava atin mas si donde la persona vive no
hay medios adecuados para la prevencién y curacién del cri-
men. Por eso, en cualquier comunidad deben existir normas y
organismos que protejan la propiedad y la vida de los ciuda-
danos. También es necesario que existan leyes y agencias de
gobierno dirigidas a descubrir, perseguir y castigar a aquellos
que cometen delitos y violan la seguridad y el orden publico.
Los esfuerzos por mantener y conservar la seguridad y la paz
de la comunidad son indispensables para hacer posible la feli-
cidad y el bienestar de cada ser humano.

En Puerto Rico como en todos los paises civilizados del
mundo existe un sistema organizado para proteger la tranquili-
dad y el orden publico. Este sistema, que se conoce COmo la
administrdcion de justicia criminal, incluye cosas tales como la
policia, los tribunales y las cdrceles. Incluye también un codi-
go penal que define los actos prohibidos en el pais y que se-
fiala los castigos que los tribunales deben imponer a cualquier
persona juzgada culpable de cometer alguno de ellos. El sis-
tema de administracién de justicia criminal incluye también
unas leyes que sefialan como habra de ser juzgada una persona
acusada de haber cometido un delito. Estas leyes indican el
procedimiento que debe seguir el gobierno y los tribunales
para enjuiciar a aquellas personas a quienes se acusa de come-
ter un crimen.

En este capitulo vamos a examinar los derechos que la
Constitucion de Puerto Rico garantiza a los acusados de violar
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las leyes penales del pais. Los derechos civiles que considerare-
mos a continuacién son parte del sistema de administracién
de justicia criminal mencionado anteriormente. Estos derechos
son parte de aquellas leyes de Puerto Rico que sefialan como
habra de ser enjuiciada una persona acusada de haber cometido
un delito.

Quizds el lector se pregunte porqué los acusados de violar
las leyes penales tienen derechos tan importantes que estdn
consagrados en la propia Constitucion del pais. ;Por qué la
Constitucién de Puerto Rico, al igual que la de Estados Unidos,
concede derechos a los acusados?

Para entender porqué el sistema legal de Puerto Rico con-
sidera tan importantes los derechos del acusado conviene pen-
sar en un tipo de experiencia que posiblemente casi todos he-
mos vivido en una forma u otra, Supongamos que el lector es
un estudiante de escuela superior y que tiene fama de ser un
individuo travieso e indisciplinado. Supongamos ademés que
un dia alguien mutila un libro de un maestro que le daba cla-
ses al estudiante. El principal de la escuela se entera de lo su-
cedido y alguien le dice que a la hora cuando supuestamente
el libro fue mutilado la dnica persona que estaba en el salén de
clases era el estudiante. El principal concluye que no hay duda
de que fue el estudiante quien mutilé el libro y decide casti-
garlo. El castigo consiste en suspenderlo de la escuela y en co-
brarle el costo del libro. El principal impone el castigo sin si-
quiera prestar atencion a lo que tiene que decir el estudiante.
cCoémo se sentiria el lector en un caso asi? ¢Cabe alguna duda
de que la actuacidn del principal fue claramente injusta? ¢No
se merecia el estudiante, por lo menos, el derecho de defen-
derse?

Tomemos otro caso, Supongamos que el lector es un mu-
chacho joven que vive en un barrio de un pueblo de la isla y
que tiene fama de ser un bribdn. Supongamos ademds que un
dia alguien le roba cierto dinero al comerciante que es duefio
de un colmado en el barrio. Desde hace algiin tiempo ese
comerciante esta molesto con el muchacho y sus amigos, que se
reunen frente al colmado a hablar y a retozar. El comerciante
piensa que seguramente fue el muchacho quien se robé el
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dinero y decide acusarlo. Llama a la policia y le dice que el
muchacho entré al colmado y se llevd el dinero. Aunque el
muchacho lo niega, la policia se lo lleva a macanazos y lo
meten a la carcel. ;Como se sentiria el lector en este caso?
¢Cabe alguna duda de que se abusé injustamente del mucha-
cho?

Los derechos constitucionales del acusado estdn dirigidos
precisamente a evitar injusticias y abusos como los de los
ejemplos anteriores. Las garantias que nuestra ley fundamen-
tal ofrece a todo acusado persiguen lograr que nadie pueda
ser condenado sin antes haber tenido la oportunidad de defen-
derse adecuadamente en un juicio justo.

La importancia de los derechos del acusado esti estre-
chamente relacionada con la magnitud de los efectos que una
condena penal puede tener sobre los intereses de éste. Uno de
los efectos posibles de la condena es que el acusado puede per-
der su libertad. En algunos casos de delitos sumamente
graves la pena puede ser cadena perpetua. Esto quiere decir
que el acusado habré de pasar el resto de su vida en una pri-
sién. Otro efecto puede ser que el acusado pierda su buen nom-
bre y reputacién. Las personas condenadas por delito son ge-
neralmente consideradas como personas indeseables y peligro-
sas. Aun después de cumplir con las penalidades que le impuso
la ley éstas personas son maltratadas por la sociedad. Pocas
personas estan dispuestas a ofrecerle trabajo o su amistad.
El acusado, finalmente, puede perder la capacidad de ganarse
la vida y, por lo tanto, la de cumplir con las obligaciones que
tiene para con su familia y para con sus acreedores. El acu-
sado que es condenado no tiene los medios para mantener a su
esposa e hijos o para pagar sus deudas.

Segiin el lector puede apreciar, las consecuencias de una
condena son sumamente graves. Por ello es de vital importancia
que la persona acusada de delito sea juzgada en la manera
més justa y digna posible. Alguien ha dicho que es tan tragica
la situacién del condenado que es preferible que cien culpabies
queden libres a que un inocente pueda ser condenado injusta-
mente. La idea detrds de este pensamiento es que la libertad
y la dignidad de un ser humano valen tanto y la condena de un
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inocente es tan injusta que en casos de duda es preferible dar-
le el beneficio al acusado.

Existe otra razén que explica la insistencia de las leyes en
proteger al acusado. La historia de la cultura occidental al
igual que varios estudios socioldgicos recientes demuestran que
basta conque una persona haya sido acusada de un delito
grave para que ya surjan en la comunidad graves prejuicios
en su contra. Las personas que viven en el mismo lugar que el
acusado se inclinan a pensar que éste en realidad es culpable,
aun antes de celebrdrsele juicio. El publico tiende a pensar que
si una persona es acusada es porque algo malo ha hecho. Esta
forma de opinar y sentir del pueblo hace iy dificil la cele-
bracién de un juicio justo. Los prejuicios que prevalecen en el
ambiente pueden privar al que juzga de su imparcialidad. Para
contrarrestar estas tendencias es necesario ofrecerle derechos
adecuados al acusado.

En acuerdo con las razones explicadas en los parrafos an-
teriores, la Constitucion establece ciertos derechos para los
acusados. Estos derechos son medios a través de los cuales se
protege la libertad y la dignidad de las personas. Mediante ellos
se trata de asegurar que nadie pueda ser condenado por co-
meter un delito a menos que se le juzgue culpable en un pro-
ceso justo, imparcial y libre de errores.

¢Cuales son los derechos que la Constitucién le garantiza a
los acusados?

La seccion once de la Carta de Derechos de Puerto Rico
establece lo siguiente:

“En todos los procesos criminales, el acusado disfrutara
del derecho a un juicio rapido y ptblico, a ser notificado
de la naturaleza vy causa de la acusacién recibiendo copia
de 1a misma, a carearse con los testigos de cargo, a ob-
tener la comparecencia compulsoria de testigos a su fa-
vor, a tener asistencia de abogado, y a gozar de la presun-
cién de inocencia.

En los procesos por delito grave el acusado tendra dere-
cho a que su juicio se ventile ante un jurado imparcial
compuesto por doce vecinos del distrito quienes podran
rendir veredicto por mayoria de votos en el cual deberdn
concurrir no menos de nueve.

136



LOS DERECHOS DEL ACUSADO

Nadie serda obligado a incriminarse mediante su propio
testimonio y el silencio del acusado no podra tenerse en
cuenta ni comentarse en su contra,

Nadie serd puesto en riesgo de ser castigado dos veces
por el mismo delito.

Todo acusado tendra derecho a quedar en libertad bajo
fianza antes de mediar un fallo condenatorio.

La detencién preventiva antes del juicio no excederi de
seis meses. Las fianzas y multas no seran excesivas. Nadie
serd encarcelado por deuda”.

Las garantias del acusado que establece la Carta de Dere-
chos de Puerto Rico pueden ser clasificadas en doce derechos
principales. Para entenderlos en forma adecuada conviene
considerarlos individualmente y en el orden natural en que sur-
gen en la vida real cuando una persona es acusada de cometer
un delito.

1. LA PRESUNCION DE INOCENCIA

La Constitucién ordena que toda persona acusada de co-
meter un delito debe ser considerada inocente hasta que el
gobierno demuestre, sin lugar a dudas, que la persona acusa-
da es culpable. Mientras la persona acusada no sea condenada
por un tribunal, los fiscales, la policia y otros agentes del go-
bierno tienen que tratarla como si fuera inocente. No importa
si en realidad el acusado cometié el crimen. Ante los ojos de la
ley dicho acusado es inocente y hasta que un tribunal no lo
encuentre culpable no se le puede castigar en forma alguna.

El presumir la inocencia de un acusado tiene una conse-
cuencia importante en el juicio. El acusado no tiene que defen-
derse si no lo desea. Como la ley lo considera inocente, el go-
bierno tiene que tomar la iniciativa y probar que en verdad
el acusado es culpable. Si el gobierno falla, si no logra presen-
tar suficiente prueba y evidencia para convencer al tribunal,
el acusado no tiene que defenderse. Aunque en realidad el acu-
sado haya cometido el crimen, si el gobierno no logra probarlo,
el acusado tiene que ser puesto en libertad sin haber tenido
que convencer al juzgador de su inocencia.
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Esta presuncién o consideracién de inocencia esta dirigida
a darle el beneficio de la duda al acusado. Es la forma de ase-
gurarse de que no se cometeran errores al enjuiciarlo. En otros
paises del mundo este derecho no existe. En esos paises la per-
sona acusada tiene que tomar la iniciativa y probar que es
inocente. El gobierno no tiene que demostrar que el acusado
cometié el delito. Si el acusado no hace una buena defensa, se
le condena como culpable. Esto significa, pues, que en casos
donde el acusado en realidad es inocente, puede suceder que
debido solamente al hecho de que no logré convencer al juz-
gador se cometa una injusticia al condendrsele sin razon.
En Puerto Rico como en Estados Unidos la presuncién de ino-
cencia evita que puedan ocurrir tales situaciones.

2. NOTIFICACION DE LA ACUSACION

Para poderse defender el acusado necesita saber de qué
crimen se le acusa. La persona acusada de cometer delito no
puede prepararse para contestar la acusacién ni decidir qué
debe hacer para enfrentarse a los cargos que se le imputan
si no conoce los detalles del crimen del cual se le acusa. Por
eso la Constitucién obliga al gobierno a informarle al acusado
porqué se le acusa y cudl es el crimen que se le imputa, La
notificacién que la Constitucién exige se hace entregéndole al
acusado una copia de la acusacién. Esa copia de la acusacién
debe indicar: a) el nombre del acusado, b) una explicacién bre-
ve y sencilla de los hechos que supuestamente sucedieron y que
constituyen el delito, ¢) la cita de la ley que establece el delito,
d) la firma y juramento del que acusa, €) el nombre y lugar
del tribunal donde se formulé la acusacién.

Para que la notificacién cumpla su propésito es necesario
que se entregue bastante tiempo antes de celebrarse el juicio.
Si no se hace asi el acusado no tendra suficiente tiempo para
preparar su defensa.

3. LIBERTAD BAJO FIANZA

Segtin se ha sugerido ya, después de haber sido formulados
los cargos contra el acusado transcurre algin tiempo antes de ce-
lebrarse el juicio. A veces pueden pasar varios meses antes que
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comience el juicio. Durante el tiempo que transcurre entre la
acusacion y el juicio las partes del mismo preparan su caso.
Tanto el acusado como el gobierno buscan sus pruebas y estu-
dian las leyes que afectan en el caso. A veces las partes ya estan
preparadas para comenzar el juicio y sin embargo, éste todavia
no puede celebrarse. Esto sucede cuando no ha llegado el tur
no del caso debido a que hay muchos otros casos pendientes
ante el tribunal.

El tiempo que pasa entre el momento cuando se hace la
acusacién y el dia que comienza el juicio presenta un problema
para la administracién de la justicia criminal: c¢dmo asegurar-
se de que el acusado no habrd de darse a la fuga.

En épocas pasadas el gobierno y los tribunales se asegu-
raban de que una persona acusada de delito compareceria en
corte el dia del juicio encarcelando al acusado luego de habér-
sele formulado los cargos. El acusado no tenia oportunidad
de desaparecer del lugar luego de informarsele de la acusacién
en su contra sencillamente porgue estaba preso.

El sistema de encarcelar al acusado antes de celebrarle
juicio, sin embargo, no es satisfactorio. Es un sistema que va
en contra de la presuncién de inocencia. En realidad se esta
castigando con carcel al acusado sin que se le haya juzgado
todavia. En los casos donde el acusado es en verdad inocente
se comete una grave injusticia metiéndolo a la carcel en lo que
se espera que comience el juicio.

El sistema de encarcelar al acusado antes de celebrarle
juicio, conocido como detencidn preventiva, tiene otra grave
falla. El acusado que esta en la carcel tiene pocas oportunida-
des de preparar su defensa. Como estd privado de su libertad,
no puede moverse para ayudar a su abogado a buscar testigos
y a buscar la evidencia necesaria para poderse defender bien.

Debido a las fallas del sistema de detencién preventiva la
Constitucién le garantiza a todo acusado el derecho a quedar en
libertad bajo fianza desde que se le arresta hasta que se le
condene en juicio. Mientras el acusado espera a que comience
el juicio, al igual que durante los dias que pasan mientras se
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celebra el juicio, el acusado tiene derecho a estar libre, fuera
de la carcel, si ha prestado una fianza.

La fianza es una garantia que el acusado da al tribunal
para asegurar su presencia en corte cuando se celebre el juicio.
Existen distintas clases de fianzas. La m4s conocida es la fianza
de dinero en efectivo. El tribunal, por ejemplo, le dice al acu-
sado que tiene que prestar una fianza de $1,000.00. Eso signifi-
ca que el acusado, para quedar en libertad, tiene que entre-
garle $1,000.00 al tribunal. Si el acusado se da a la fuga y no
comparece al juicio, pierde los mil délares. Y ademas la policia
habra de perseguirlo.

El acusado no tiene que prestar la fianza en dinero efectivo
siempre. Entre las otras clases de fianza estd la prestada por
fiadores personales. Se trata de amigos del acusado, que tienen
bienes y propiedades, que se hacen responsables del acusado.
También esta la fianza prestada por una compaiifa privada
autorizada para prestar fianzas.

Segin el lector habrd podido notar, la Constitucién no
sélo concede el derecho a la fianza sino ademds indica a los
tribunales que las fianzas no serdn excesivas. Esto quiere decir
que los jueces no pueden imponer fianzas de mucho dinero.
La cantidad que fije el tribunal debe ser razonable.

4. DETENCION PREVENTIVA NO MAYOR DE SEIS MESES

A pesar de que todo acusado tiene derecho a salir en li-
bertad bajo fianza mientras espera que se celebre su juicio, a
veces algunos acusados no logran prestar la fianza. Esto ocu-
rre generalmente con acusados que sufren de pobreza extrema,
gue no tienen dinero para prestar la fianza. A veces sucede tam-
bién que un acusado no desea salir en libertad v por lo tanto
no quiere prestar la fianza que le fija el juez. En todos estos
casos donde no se presta la fianza el acusado puede ser encarce-
lado para asegurar que estara presente cuando comience el
juicio. Sin embargo, la Constitucién ordena que en ningtin
caso podra el acusado ser encarcelado en detencién preventi-
va por mas de seis meses. Si pasados seis meses no ha comen-
zado el juicio el acusado encarcelado tiene que ser puesto en
libertad.
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sala abierta, a la cual puede asistir cualquier persona que
tenga interés en presenciar el juicio. Los amigos y los familia-
res del acusado, al igual que el publico en general y los miem-
bros de la prensa, pueden ir al juicio.

Este derecho a ser juzgado piblicamente persigue el pro-
posito de permitir que el pueblo supervise el juicio. En algu-
nos pafses los juicios no son publicos. Se celebran en secreto,
con las puertas cerradas a periodistas, a amigos y familiares
del acusado, y al publico en general. En estos juicios secretos
a veces se cometen graves abusos contra el acusado pero nadie
se entera. En nuestro sistema el juicio publico tiende a evitar
que se cometan tales abusos. El pueblo puede asistir al juicio
y vigilar la conducta del juez, del gobierno y de los otros gue
intervienen en el proceso. Asi cualquier injusticia puede ser
denunciada puiblicamente.

6. JURADO IMPARCIAL

El jurado y no el juez es el juzgador del acusado en casos
de delitos graves en nuestro sistema de justicia criminal. Este
sistema de juicio por jurado es desconocido en muchos paises
del mundo. El nuestro se establecié siguiendo como modelo la
practica que existe en Estados Unidos. En Puerto Rico, en todo
caso donde estd envuelto un crimen grave tal como asesinato,
robo, mutilacién, incendio malicioso, abuso carnal y otros se
fialados por la ley le toca a un jurado decidir si en verdad el
acusado cometié el delito del cual se le acusa. En los casos
de crimenes menos graves tales como acometimiento y agre-
sién, alteracién a la paz y violaciones a las leyes de transito el
que juzga los hechos y decide qué fue lo que sucedi6 es el
juez. En estos casos de crimenes menos graves al igual que en
todos los otros casos que no tratan con crimenes, casos civiles
como los de dafios y perjuicios, divorcios y violaciones de con-
tratos, no hay derecho constitucional a jurado. En Estados
Unidos, por el contrario, se usa el jurado para cualquier clase
de caso en corte.

El juicio por jurado, que segin hemos dicho se usa en los
tribunales de Puerto Rico en los casos donde una persona es
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acusada de cometer delito grave, persigue lograr la mayor im-
parcialidad posible.

El jurado consiste de doce vecinos del disirito. Estos son
doce ciudadanos comunes y corrientes de la comunidad. No tie-
nen que ser abogados. No necesitan tener ningtin tipo de prepa-
racién o educacion especial. Son doce personas como cualquier
otras. En cierta forma son personas parecidas al acusado pues,
como viven en su misma comunidad, experimentan por tanto
unos mismos problemas, comparten unas ideas y sentimientos
comunes y participan en la misma cultura. El jurado represen-
ta la comunidad y por lo tanto es la comunidad quien juzga al
acusado. La decisién sobre si son ciertos los cargos que se le im-
putan al acusado no la hace un solo hombre, que puede tener
una conciencia algo distinta a la de la comunidad debido a su
especial educacion en las leyes.

La Constitucidn exige que para que sea valida la decision
del jurado sobre si el acusado es culpable o inocente esa de-
cisién debe ser por mayoria de por lo menos nueve. Asi pues,
si, digamos, ocho miembros del jurado al finalizar el juicio
creen que el acusado es culpable y cuatro opinan que es ino-
cente, la decision no tiene efectos. Es necesario anular el jui-
cio, seleccionar un nuevo jurado y comenzar un nuevo juicio.

La Constitucién exige que el jurado sea imparcial. Si se
puede demostrar que el jurado estaba prejuiciado, la decisién
del jurado no es valida y se puede anular. Han habido casos,
por ejemplo, donde los periddicos y la radio habian hecho
comentarios apasionados en contra del acusado mientras se
celebraba el juicio, inflamando los sentimientos de la comuni-
dad. En esos casos el jurado, que consistia de personas or-
dinarias de la comunidad, habia sido afectado por los comen-
tarios de la prensa. Su decisién fue, naturalmente, en conira
del acusado. Sin embargo, el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos anulé las decisiones por encontrar que el jurado no
habia sido imparcial.

Igualmente, existen casos donde se ha anulado una deci:
sién de un jurado por falta de imparcialidad debide a que el
jurado estaba compuesto de personas demasiado distintas al
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acusado. Se trata de casos donde el jurado tiene prejuicios
naturales contra el acusado. Esta clase de prejuicios surge de
la muy distinta condicién social del jurado. Tal seria el caso,
por ejemplo, de un obrero pobre e ignorante, de la raza negra
siendo juzgado por doce personas ricas y educadas, de la clase
blanca.

La Constituciéon exige que los jueces que participan en
Jos juicios por jurado se aseguren de que el jurado es imparcial.
Esa es una de las funciones del juez en tales casos. Para esos
fines las leyes le conceden varios poderes y facultades. Ade-
més de velar por la imparcialidad del jurado, el juez en estos
casos es el que defermina el castigo o pena que debe sufrir el
acusado si el jurado decide que éste es culpable. La imposicién
de la pena es funcidn del juez.

El buen funcionamiento del sistema de juicio por jurado
depende mucho de la cooperacién que puedan brindar los ciu-
dadanos en general. Es muy posible, por ejemplo, que el lector
sea llamado en alguna ocasién por los que administran los
tribunales para que sirva como jurado. Esto es asi porque en
cada ciudad donde hay un Tribunal Superior el jurado para
cada caso se escoge por azar de una lista de los ciudadanos de
esa ciudad. Si el lector es llamado a servir como jurado, debe
responder con el mejor espiritu civico. Debe servir gustosa-
mente, aunque le cueste hacer algun sacrificio. Ademads, su par-
ticipacién como jurado debe estar caracterizada por la mayor
imparcialidad, sinceridad y honradez. El lector debe entender
que al ser llamado a servir como jurado se le esta confiando
la seria responsabilidad de participar én un proceso judicial
para decidir el destino de una persona acusada de cometer
un crimen.

7. ASISTENCIA DE ABOGADO

La Constitucién le garantiza a todo acusado el derecho a
ser defendido por un abogado. Esto significa que el acusado
tiene derecho a estar representado por abogado en cualquier
etapa del juicio y atin antes del juicio. Desde el momento en
que una persona es detenida o arrestada por la policia y condu-
cida al cuartel para ser interrogada, esa persona tiene derecho
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a ser ayudada y asistida en su defensa por un abogado. Nota-
mos, pues, que el ejercicio de este derecho comienza antes del
juicio y antes de la acusacion.

El derecho a ser defendido y representado por abogado
se le concede al acusado por razones muy importantes. En nues-
tro sistema la administracién de justicia criminal estd basada
en muchas leyes que son bastante complicadas. Estas leyes,
que determinan cudles actos son delitos en Puerto Rico y cé-
mo se celebra un juicio, no son conocidas por el ciudadano
comuin y son algo dificil de entender. Esto causa dificultades
al acusado porgue es casi imposible presentar una buena de-
fensa en contra de una acusacién de delito si no se conocen
vy entienden bien las leyes aplicables. Por ello, en términos
practicos, toda persona que no sea abogado necesita la ayuda
y representacién de uno para defenderse. Y esto es asi atn
en el caso de que el acusado sea una persona inteligente y
educada.

Debe seiialarse ademéas que los acusados necesitan un abo-
gado no sélo porque desconcen las leyes que aplican en su caso
sino también porque generalmente no estin en el estado de
dnimo de calma que es necesario para defenderse bien. La
acusacion le causa mucha intranquilidad a muchas personas
y por ello tienen que depender de una persona no afectada
que pueda estudiar su caso con calma y serenidad. Esa persona
es el abogado.

Estos requisitos de buen conocimiento de las leyes y de
estado emocional tranquilo y sereno, que son necesarios para
hacer una buena defensa, son especialmente importantes cuando
uno considera que quien hace la acusacién estd a su vez bien
preparado para sostenerla. El gobierno, que es quien presenta
la acusacion y quien lleva el caso en contra del acusado duran-
te el juicio, estd representado por fiscales que son abogados
habiles y de experiencia. Serfa realmente injusto para el acusa-
do enfrentarse a estos fiscales sin contar con la ayuda y la re-
presentacién de un abogado.

Como la asistencia de abogado es, pues, de una importan-
cia tan grande para la buena defensa del acusado, la Cons-
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titucion no sélo le otorga el derecho a estar representado por
abogado sino que ademds ordena que se le ponga gratuitamen-
te un abogado a todo acusado que no tenga medios econdmi-
cos para conseguirse uno por su cuenta. Las estadisticas de-
muestran que un gran numero de los acusados en Puerto Rico
como en los Estados Unidos son personas pobres. Para estas
personas el mero derecho a estar representado por abogado
en procesos criminales no tiene sentido. Si un acusado no tiene
dinero para contratar un abogado, de nada vale decirle que
tiene derecho a venir con un abogado a su juicio. Es como
decirle que tiene derecho a ir a la luna. El derecho no existe si
no hay los medios para hacerlo valer. Por eso el gobierno de
Puerto Rico esta obligado por la Constitucién a ponerle un
abogado al acusado que es pobre. En tal caso el gobierno ha
de hacerlo sin costo alguno para el acusado.

8. COMPARECENCIA COMPULSORIA DE TESTIGOS A SU FAVOR

Asi como la Constitucién le concede al acusado derecho a
asistencia de abogado para que el acusado pueda tener una
buena defensa, también le concede otros medios que son igual-
mente necesarios para poder defenderse bien. Uno de estos me-
dios es el derecho a la ayuda del gobierno para traer a la corte
testigos a favor del acusado. Supongamos, por ejemplo, que a
usted o a mi nos acusan de haber agredido a un individuo.
Supongamos ademas, que en verdad usted o yo le propinamos
una bofetada al individuo pero que usted o yo lo hicimos en
defensa propia ya que el individuo nos habia agredido pri-
mero. Si alguna persona estaba presente y vio cuando el indi-
viduo le golpeé a usted o a mi, esa persona es un testigo im-
portante para nuestra defensa. Sin ese testigo usted o yo po-
driamos ser condenados injustamente. ¢Qué podemos hacer
como acusados para asegurarnos que el testigo comparecerd
al juicio a declarar lo que vio?

La Constitucién le concede al acusado el derecho de obte-
ner la citacién judicial compulsoria de sus testigos. En casos
como el del ejemplo anterior el acusado puede obtener una
orden de la corte obligando al testigo a presentarse al juicio
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a declarar lo que vio. Si el testigo se niega a ir a corte, el
acusado tiene derecho a obtener del juez otra orden mandando
a la policia a buscar al festigo. La Constitucién, pues, le faci-
lita al acusado traer sus testigos a corte.

9. CAREARSE CON LOS TESTIGOS DE CARGO

Otro de los medios que la Constitucién le concede al acu-
sado para que éste pueda hacer una buena defensa de su
caso es el de enfrentarse cara a cara en el juicio con los testi-
gos contrarios (los testigos del gobierno) para oir su decla-
racion y para interrogarios. En nuestro sistema de justicia
cualquier persona que declare en contra de otra tiene que
hacerlo publicamente. Esto es, en corte abierta y frente al
acusado. La persona contra quien declara el testigo tiene de-
recho a hacerle preguntas a ese testigo para ver si su testi-
monio es cierto.

La razén que explica este derecho del acusado es clara
y sencilla. Algunas personas se atreven acusar a otras falsa-
mente Unicamente cuando es en secreto, a espaldas de Ia
persona acusada. Es dificil decir falsedades contra otra per-
sona cuando el que las dice tiene que hacerlo publicamente
frente a un juez y ante la presencia de la persona contra quien
dice la falsedad. Es atin mas dificil decir las mentiras cuando
se sabe que la persona contra quien se ha dicho la falsedad
podra hacer preguntas para demostrar que es falso lo dicho
por el testigo.

¢Se atreveria el lecior a mentir contra un acusado delante
de un juez, delante de un jurado, delante del acusado y en
la presencia del publico y de periodistas, sobre todo cuando
el abogado del acusado habrd de someter al lector a un inte-
rrogatorio sobre lo que dijo en contra del acusado?

10. DERECHO A NO INCRIMINARSE

Nuestro sistema de vida consagra como un valor muy
importante la idea de que ninguna persona debe ser condenada
por su propio testimonio si la persona ha sido forzada a dar
ese testimonio. Es degradante y contrario a la esencial digni-
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dad del ser humano obligar a una persona a hablar en contra
de si misma, para condenarla luego mediante su propio testi-
monio. Por eso nuestra Constitucién le concede al acusado
el derecho a mantenerse en silencio en cuanto a los cargos
de una acusacion.

El derecho a quedarse callado o, como se le llama en tér-
minos legales, el derecho a no autoincriminarse, tiene varios
aspectos importantes. En primer lugar este derecho significa
que un acusado no puede ser obligado a confesar. La confesion
tiene que ser voluntaria. Si no es enteramente voluntaria (que
se obtiene mediante fuerza o cualquier otro tipo de coaccién)
no es vilida. Si antes del juicio la policia obliga a un acusado
a confesar, esa confesién no podra usarse en corte el dia del
juicio. Es una clase de prueba o evidencia que no es admi-
sible en el juicio.

En segundo lugar, el derecho a no incriminarse significa
que durante el juicio el acusado no tiene que declarar si no
lo desea. El gobierno y sus fiscales no pueden interrogar al
acusado ni obligarlo a dar testimonio alguno si el acusado
desea mantenerse en silencio. Si por timidez o por otra razén
el acusado no quiere hablar en su favor, no tiene que hacerlo.

En tercer lugar, el derecho a no incriminarse significa
que el silencio del acusado mo puede tomarse en su contra.
Si el acusado no declara durante el juicio el juzgador no puede
por ello llegar a la conclusién de que el acusado ha aceptado
los cargos. En el campo de la administracién de la justicia
criminal el que calla no otorga. Sobre este asunto, la Consti-
tucién prohibe también que pueda decirse que si el acusado
no quiere hablar es porque algo oculta. El silencio del acusado
es un derecho y ese silencio no puede interpretarse ni a favor
ni en contra del acusado.

La proteccién que nuestra Constitucién le da al acusado
al permitirle mantener silencio, si asi éste lo desea, estd ba-
sada en la sabiduria de nuestra cultura. La experiencia de-
muestra que muchas personas inocentes se declaran culpables
cuando se les obliga a ello. La tortura fisica y la angustia
mental son medios que se usan para obligar a confesar a per-
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sonas que, aungue sospechosas, son enteramente inocentes.
La experiencia demuestra también que muchas personas ino-
centes dan la impresion de ser culpables cuando se les inte-
rroga por un policia o un fiscal. Se trata de personas nerviosas
que cometen errores al contestar preguntas de los abogados
del gobierno. Las contestaciones dudosas que hacen en el juicio
por estar nerviosas a veces causan una mala impresidn en
los miembros del jurado, quienes piensan que el acusado es
culpable aunque en verdad sea inocente. El derecho a no
incriminarse estd dirigido a evitar que estas injusticias puedan
ocurrir en nuestro pais. Para evitar que los inocentes se decla-
ren culpables o den la impresién de ser culpables nuestra
Constitucién le garantiza a todo acusado el derecho a mante-
nerse en silencio en todo momento si asi lo desea.

11. PROHIBICION DEL RIESGO DE SER CASTIGADO DOS VECES
POR EL MISMO DELITO

En nuestro sistema judicial una persona puede ser juz-
gada por un mismo crimen solamente una vez. Si un acusado
es enjuiciado por haber cometido supuestamente cierto crimen
y es declarado inocente, nunca mas puede ser acusado y en-
juiciado por ese mismo crimen. Tal decisién ha de prevalecer
aunque en verdad el acusado lo haya cometido. Igualmente si
un acusado es juzgado y condenado por cometer un delito y
sirve la pena de cédrcel o prisidén que le impuso el juez, nunca
mds puede ser acusado y enjuiciado por ese mismo delito.

Este derecho a ser enjuiciado tnicamente una vez por un
mismo delito es necesario para evitar persecuciones abusivas
del acusado. Imaginese, como caso, que una persona €s acu-
sada de cometer un robo. Supongamos ademds que la persona
es enjuiciada y declarada inocente por el jurado debido a que
el gobierno no presenté suficiente evidencia para probar los
cargos de la acusacién. Si no existiera el derecho constitu-
cional que prohibe el riesgo de ser castigado dos veces por
el mismo delito, el gobierno podria volver a acusar a la per-
sona de robo y llevarla a juicio. Si de nuevo la persona acu-
sada es declarada inocente, el gobierno podria acusarla otra
vez y asi sucesivamente. El gobierno podria en efecto entablar
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una persecucion judicial. Esto le causaria angustias a la per-
sona. Ademads, le haria perder tiempo y dinero. Quizas la per-
sona, aunque sea inocente, estaria dispuesta a declararse cul-
pable con tal de terminar la persecucién. Para evitar injus-
ticias como la de este ejemplo la Constitucién ordena que
una persona puede ser acusada y enjuiciada por un mismo
crimen solamente una vez.

Debe senalarse, sin embargo, que si una persona mediante
un solo acto comete dos crimenes distintos, entonces puede
ser acusada y enjuiciada dos o mds veces, una vez por cada
crimen. Por ejemplo, la persona que dispara un tiro y con el
mismo mata a dos personas, comete dos crimenes. Puede ser
acusado y juzgado dos veces. O si dispara un tiro y mata a
una sola persona pero wviola dos leyes distintas, las leyes del
gobierno federal y las leyes del gobierno de Puerto Rico, tam-
bién ha cometido dos crimenes. En este tltimo caso la persona
puede ser juzgada por el gobierno federal en un juicio y por
el gobierno de Puerto Rico en otro juicio y no se viola el dere-
cho civil que ordena que una persona puede ser acusada y juz
gada una sola vez por un mismo delito.

Debe sefialarse, finalmente, que el tltimo derecho del acu-
sado que hemos considerado en los parrafos anteriores, al
igual que casi todos los derechos del acusado examinados en
este capitulo, puede ser renunciado por el acusado. El acusado
tiene el derecho pero puede declinarlo. Asi pues, supongamos
que el acusado es enjuiciado y declarado culpable. Segun la
Constitucion no puede ser enjuiciado de nuevo por el mismo
crimen. Pero si el acusado cree que se cometié un error grave
en el juicio, o si obtiene nueva evidencia a su favor, puede
renunciar a su derecho y pedirle al tribunal que le celebre
un nuevo juicio. Si el tribunal acepta la peticion del acusado,
se puede celebrar un segundo juicio por el mismo crimen pero
esto no es contrario a la Constitucién porque fue el propio
acusado quien pidié ese segundo juicio, renunciando asi al
derecho que tenia a ser acusado y juzgado una sola vez por
un mismo delito.
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12. PROHIBICION CONTRA CASTIGOS CRUELES

Segun sefialamos en el capitulo tres, al discutir el poder
del gobierno de imponer castigos y sanciones penales, la Cons-
titucién de Puerto Rico, en Ia seccién doce de la Carta de Dere-
chos, prohibe los castigos crueles. Para entender propiamente
esta prohibicién es necesario mencionar otro articulo de la
Constitucién que tiene que ver con este asunto. Se trata de
la seccién 19 del articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico
que dice que:

“Sera politica ptblica del Estado Libre Asociado. .. regla-
mentar las instituciones penales para que sirvan a sus
propésitos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los de-
linc_u?r’lrtes para hacer posible su rehabilitacién moral y
social.

No es dificil descubrir el significado de los varios man-
datos de la Constitucién sobre los castigos que se le pueden
imponer a las personas culpables de cometer delitos. En
nuestro pais las penas que impone un tribunal no pueden ser
actos de venganza. La Constitucién le reconoce una altisima
dignidad a todo ser humano, y ello impide que se pueda abusar
o maltratar a alguna persona, aunque sea un delincuente. Las
penas que los tribunales pueden imponer a los culpables de
cometer delitos deben servir tnicamente dos propdsitos: 1. pro-
teger a la sociedad contra los peligros que algunos delincuentes
presentan; y 2. rehabilitar y educar al condenado.

En algunos paises del mundo las personas condenadas por
cometer delitos son tratadas como bestias. El gobierno las
tortura y les impone castigos de crueldad inhumana. En Puerto
Rico, en cambio, muchos de los convictos son enviados a cam-
pamentos penales donde se les ensefia a convivir en armonia
y donde se les adiestra para que puedan ganarse la vida en
tareas productivas y honestas. Muchas de estas personas no
tienen ni siquiera que cumplir con todo el término de pri-
sién o de céarcel que le impuso el tribunal. Después de pasar
cierto tiempo en las instituciones penales, el convicto puede
salir libre aunque no haya cumplido su condena si a juicio
de las autoridades esa persona se ha rehabilitado moral y
socialmente. El convicto queda en libertad bajo palabra.
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Esta forma de tratar al culpable, y otras que existen en
Puerto Rico responden al mandato de la Constitucién de que
no pueden haber castigos crueles. Responden también al prin-
cipio general mis importante de nuestra Constitucién, prin-
cipio que orienta todos los derechos civiles y que recoge el
mas alto valor de la cultura occidental: que la dignidad del
ser humano es inviolable,

Il. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL ACUSADO

Aunque todos los derechos civiles son frecuentemente
defendidos y puestos en vigor por los abogados en los tribu-
nales, los derechos del acusado son quizas los que mas se
prestan para ser protegidos por los letrados del pafs. La abo-
gacia en Puerto Rico como en Estados Unidos tiene un buen
historial como grupo profesional que se ha distinguido en la
labor de hacer valer estos derechos.

La capacidad especial de los abogados para proteger
los derechos de los acusados se debe en parte a que son dere-
chos estrechamente relacionados con lo que ocurre en los
tribunales. La mayor parte de los derechos que hemos consi-
derado en este capitulo surgen en lugares y en ocasiones que
forman parte del ambiente natural de trabajo del abogado.
Y en gran medida la educacién del abogado esta dirigida a
ensefiarlo a proteger los derechos del acusado.

lll. EL HABEAS CORPUS

Uno de los medios que el abogado usa con mucha frecuen-
cia para hacer valer los derechos del acusado es el del habeas
corpus. Hacemos mencién de este recurso aqui porque esté
establecido por la propia Constitucién. Este es un instru-
mento judicial cuya inviolabilidad estd garantizada por el
articulo trece de la Carta de Derechos.

El habeas corpus es una clase de accién o de proceso
que puede pedirsele a un tribunal. Mediante esta accién o
proceso el tribunal pone en libertad a una persona que esta
detenida o encarcelada ilegalmente. Supongamos, por ejemplo,
que se notifica a un acusado de los cargos en su contra y se
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arresta por la policia. Supongamos ademds que la policia
ingresa a dicho acusado a la carcel sin antes llevarlo ante un
juez. Esta detencién seria claramente ilegal porque el acusado
tiene derecho a salir en libertad bajo fianza mientras espera
que comience su juicio. En un caso como éste el abogado del
acusado podria solicitar y obtener del tribunal un habeas
corpus para sacar al acusado de la carcel.

El habeas corpus es, pues, un recurso o medio que los
abogados usan para sacar de la cdrcel a acusados cuyos dere-
chos constitucionales han sido violados. Este recurso estd ga-
rantizado por la Constitucién. S6lo puede ser suspendido por
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en casos de rebelién
0 invasion.

A pesar del habeas corpus y de otros medios que tienen
los abogados para hacer valer los derechos del acusado, estos
derechos, como todos los derechos civiles, para gque se hagan
realidad, dependen en dltima instancia de la inteligencia y
devacion del pueblo. Sin apoyo popular, los derechos civiles
y los derechos del acusado no pueden tener existencia real y
verdadera. Por esta razén, al concluir este capitulo, el lector
debe repasar las ideas y pensamientos que justifican los dere-
chos del acusado.

Al comenzar este capitulo consideramos las razones gene-
rales que explican porqué la Constitucién le concede derechos
a las personas acusadas de cometer un crimen. Vimos que ser
acusado de un crimen no es lo mismo que ser culpable. Mu-
chas personas inocentes son acusadas falsamente de cometer
delito, a veces por error y otras veces por maldad. Los dere-
chos que la Constitucién le garantiza a los acusados sirven para
proteger a aquellas personas desafortunadas e inocentes que
por equivocacién o por mala fe han sido falsamente acusadas
de cometer delitos. Esta razdn debe llevar al lector a conver-
tirse en un firme defensor de los derechos del acusado, al igual
que de todos los derechos civiles.

Hay mucha sabiduria en el refran popular que dice “hoy
por ti, maflana por mi”. Nunca sabemos cuando nos llegara
nuestro turno de mala suerte. Podria suceder que alguna vez

154



L.0S DERECHOS DEL ACUSADO

nos acusen falsamente de cometer un crimen del cual no somos
culpables. Triste serd nuestra fortuna si no existen en la
realidad los derechos del acusado que acabamos de considerar.

Conviene recordar ademds que los derechos del acusado
son importantes azin en el caso de una persona que en verdad
ha cometido el crimen que se le imputa. El hecho de que un
acusado pueda ser culpable no justifica que se le trate como
a una bestia. El acusado, aunque sea culpable, sigue siendo
un ser humano que tiene una dignidad inherente que debe ser
protegida y respetada. El acusado que en realidad ha come-
tido un crimen tiene derecho a ser juzgado mediante un pro-
ceso decoroso que esté a tono con su condicién de persona.
¢Como se sentiria el lector si él, su padre o un amigo hubiese
tenido la desgracia de cometer un delito? ¢No pensaria el lec-
tor que, a pesar de haber cometido el crimen, merece ser tra-
tado como ser humano respetdndole los dervechos que la Cons-
titucidn le garantiza a todo acusado?

Conviene que el lector medite sobre estas ideas serena-
mente. Si personas asi como el lector, que viven en la comu-
nidad puertorriquefia, no creen en estos derechos, muy poco
pueden hacer las leyes, los tribunales y los abogados por hacer-
las valer,

IV. CASOS Y PROBLEMAS

Para mejorar su entendimiento sobre los derechos del
acusado, el lector debe tratar de resolver los siguientes pro-
blemas. Debe intentar formular sus contestaciones sin consi-
derar las soluciones que se ofrecen después de los problemas.

CASO A: EL CASO DEL INCENDIO MALICIOSO

Marcelo, un joven estudiante de la universidad, fue sor-
prendido por la policfa cargando una lata de gasolina, cerca
de una tienda por departamentos donde hacia un rato habia
comenzado un enorme fuego. La policia condujo a Marcelo
inmediatamente al cuartel y comenzé a investigarlo. El estu-
diante admitié que pertenecia a un grupo politico separatista
pero negé que tuviera algo que ver con el incendio. Marcelo
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explicé, diciendo la verdad, que su carro se habia quedado
sin combustible y por esa razon él llevaba una lata de gasolina
cuando fue detenido por la policfa. Nadie creyé la explicacién
de Marcelo y éste fue acusado de cometer un incendio mali-
cioso. El juez que entendié en el arresto le fijé fianza de
$50,000 que Marcelo no pudo prestar. Por esa razén, fue encar-
celado.

Varios meses después de haber sido encarcelado, Marcelo
fue juzgado y encontrado culpable. El jurado condend al estu-
diante a pesar de que la unica prueba presentada por el go-
bierno en su contra habfa sido la de la lata de gasolina que
Marcelo cargaba cerca del lugar del incendio. Durante los
dias en que celebraba el juicio, sin embargo, los periodicos
de la isla habian publicado muchos articulos resaltando la afi-
liacién separatista del estudiante y sefialando la alarmante
frecuencia de fuegos supuestamente subversivos en Puerto
Rico y la falta de accién del gobierno para castigar a los cul-
pables.

¢Fue justo el trato que recibid Marcelo en este caso? ;Han
habido aqui violaciones a los derechos constitucionales del
acusado?

CASO B: EL CASO DEL ASESINATO.

Hermenegildo y Confesor, dos humildes cortadores de
caila, fueron a tomarse unos tragos con una amiga, después
de un largo dia de trabajo. Esa noche, luego de salir de la
cantina, los tres tuvieron una pelea. La mujer recibié de Her-
menegildo una paliza que le causé la muerte. La policia inves-
tigd el caso y procedié a arrestar a ambos hombres. Tanto
Hermenegildo como Confesor negaron haberle causado la
muerte a la mujer. Sin embargo, después de haber sido some-
tidos a un interrogatorio por la policia, los dos hombres con-
fesaron haber cometido el asesinato. Cada uno fue interrogado
por separado, durante treinta y dos horas. La policia no los
maltraté fisicamente, pero durante todo ese tiempo los dos
hombres estuvieron sin dormir y sin descanso. El interroga-
torio estuvo a cargo de cinco policias armados, que tomaban
turnos en hacerles preguntas y presionar a los dos detenidos.
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Durante las treinta v dos horas los dos hombres estuvieron
completamente incomunicados de sus familiares y amigos, y
sélo la policia tuvo contacto con ellos. Mientras se llevaba
a cabo parte del interrogatorio, se aglomerd un buen numero
de personas frente al cuartel. La policia no dispersé al gentio,
que gritaba y lanzaban comentarios hostiles y amenazas con-
tra los detenidos. Los dos hombres podian oir la agitacién
popular en su contra.

Hermenegildo y Confesor fueron condenados ambos a
treinta afios de presidio, a base de sus respectivas confesiones.
En el corto juicio que se les celebré los dos hombres estu-
vieron representados por un abogado que el gobierno les
asignd. Pero el abogado hizo muy poco por ellos. Se limité a
pedir clemencia al juez para ambos.

¢Fue justo el trato que recibieron Hermenegildo y Con-
fesor en este caso? ¢Han habido aqui violaciones a los dere-
chos constitucionales de los acusados?

V. SOLUCIONES Y RESPUESTAS

CASO A: EL CASO DEL INCENDIO MALICIGSO

Evidentemente, Marcelo, que era inocente, fue objeto de
serias injusticias y de graves violaciones de sus derechos cons-
titucionales. Para comenzar, aparentemente Marcelo no tuvo
asistencia de abogado al ser interrogado por la policia en el
cuartel ni al momento de fijarsele la fianza. Segin hemos
dicho, el derecho a estar representado por abogado comienza
aun antes del juicio y de la acusacién.

En segundo lugar, la fianza era claramente excesiva. Cuan-
do se fijan cuantias tan altas, frecuentemente se derrota el
propésito de este derecho. Para la persona que no tiene los
medios para prestar la fianza el derecho constitucional a la
fianza es como si no existiera.

En tercer lugar, cabe preguntar cuédnto tiempo estuvo
Marcelo encarcelado antes de que se celebrara el juicio. Si
estuvo mas de seis meses, entonces se le violé otro derecho
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a Marcelo pues sabemos que la prisién preventiva para los
que no prestan fianza no puede ser mas de seis meses.

Finalmente debe preguntarse uno si se cumplié aqui con
el mandato constitucional sobre juicio imparcial. En vista de
que Marcelo era inocente y en vista de la poca prueba traida
en su contra en el juicio cabe pensar que el jurado lo condend
porque estaba prejuiciado. Probablemente la imparcialidad
del jurado fue afectada por las publicaciones de los periédicos.

Casos como el de Marcelo ocurren ocasionalmente. A veces
los temores exagerados y la histeria popular pueden causar
que jueces, jurados y policias violen los derechos civiles de una
persona, causdndole asi graves dafios. El hecho de que esto
pueda ocurrir, sin embargo, no significa que la Constitucién
es una ley inservible. Si un caso como el de Marcelo sucediera
no cabe duda de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico haria
valer los derechos del joven estudiante, anulando la decisién
del tribunal de primera instancia que lo condené. Aunque un
poco tarde, los derechos civiles quedarfan protegidos final-
mente, La situacién nuestra en un caso como este contrasta
marcadamente con la situacién en un pais donde estos derechos
no son reconocidos por su Constitucién. En un pais tal, una
persona en la situacién de Marcelo no podria ni siquiera recu-
rrir a un Tribunal Supremo para finalmente obtener justicia.
Tendria que sufrir permanentemente su injusta condena.

Sin embargo, el hecho de que existe un Tribunal Supremo
al que se puede acudir para lograr que se haga justicia no es
suficiente. La meta a la cual todos debemos aspirar es la de
que los derechos civiles se respeten siempre y en todo momen-
to. Si en el caso del incendio malicioso hubiera existido tal
respeto todo el caso hubiera sido distinto. Marcelo habria sido
interrogado estando acompafiado de un abogado. El abogado
a su vez habria evitado que el juez le impusiera una fianza ex-
cesiva a Marcelo y asi éste habria quedado en libertad. En tal
situacion, es muy probable que el estudiante habria podido
ayudar al abogado a preparar su defensa. Esto habria reducido
la posibilidad de ser condenado injustamente. Finalmente, si
en el caso de Marcelo hubiera existido un respeto adecuado por
los derechos del acusado, el juez en el juicio habria velado por
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la imparcialidad del jurado y no habrian existido las presiones
y los prejuicios que ocurrieron porque tanto los periédicos co-
mo los miembros del jurado lo habrian evitado. Marcelo, pues,
probablemente hubiera sido absuelto.

Resulta claro, entonces, que los derechos civiles del acu-
sado sirven bien su propésito de evitar injusticias cuando estos
derechos son plenamente respetados. Tal respeto se obtiene
cuando toda la ciudadania en general los conoce, los acepta
y los apoya. Por eso es muy importante que el lector y otros
ciudadanos como €l estudien y mediten las ideas que aqui se
exponen sobre estos derechos. De personas como el lector
dependen el que se eviten las injusticias,

CASO B: EL CASO DEL ASESINATO.

En este caso nos encontramos con dos violaciones a los
derechos del acusado. En primer lugar, las confesiones obteni-
das de los dos cortadores de cafia son ilegales. No son con-
fesiones voluntarias. Hermenegildo y Confesor fueron pre-
sionados y coaccionados por la policia para que confesaran.
Es cierto que los dos acusados no fueron maltratados fisica-
mente pero si fueron maltratados psicoldgicamente. El Tribu-
nal Supremo de Estados Unidos y el Tribunal Supremo de
Puerto Rico han indicado ambos que las confesiones obtenidas
mediante tortura mental son tan contrarias a la Constitucién
como las obtenidas mediante tortura fisica. El efecto de tomar
a una persona pobre e ignorante, encerrarla en un cuarto con
policias armados, someterla a un interrogatorio continuo por
treinta y dos horas, sin darle oportunidad para descansar o
dormir y dejandola sentir las amenazas de un gentio furioso
es similar al efecto de graves torturas fisicas. En ambos casos
se obliga a la persona a declarar en su contra.

En este caso, ademas, se violé el derecho de los acusados
a asistencia de abogado. Es cierto que el gobierno le asigné un
abogado a los dos cortadores de cafia. Pero ese abogado hizo
muy poco por defenderlos. El abogado actué sin interés y de
manera poco profesional. El debid, por ejemplo, oponerse a las
confesiones por ser estas involuntarias, Pero no lo hizo. Por
ello, no se cumplié con el mandato de la Constitucién. El de-
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recho que nuestra ley fundamental reconoce es el derecho
a una buena defensa, a una buena representaciéon por el aboga-
do. No basta con llenar las apariencias.

El caso del asesinato ilustra de nuevo los malos efectos
de las violaciones de los derechos civiles. En este caso Con-
fesor, que era inocente, fue obligado a confesarse culpable.

;Se le condend injustamente, mediante su propio falso testi-
monio, a treinta aios de presidiol

Claro estd, Hermenegildo si cometié el crimen. Pero ain
asi no esta justificado que se violen sus derechos civiles. Segtn
hemos apuntado ya, estos derechos son iguales para todas las
personas, sean inocentes o culpables. La Constitucién los ga-
rantiza a todos por igual porque ante los ojos de la ley atn
el peor criminal tiene una dignidad inviolable porgue es un
ser humano. En caso de haber cometido un delito, sestaria
dispuesto el lector a que lo obligaran a confesar?

Hay otra razén por la cual atin a los criminales debe res-
petérseles sus derechos. Esta razén es que no es posible prote-
ger al inocente si no se protege también al culpable. Tomemos
como ejemplos otra vez el caso del asesinato. La policia no
sabfa que Hermenegildo habia cometido el crimen ni que
Confesor era inocente. Si la policia hubiera respetado los dere-
chos civiles de ambos, a lo mejor Hermenegildo no habria
confesado. Pero, por lo menos, Confesor no habria sido mal-
tratado injustamente. Sin embargo, al no respetar los derechos
civiles, pagaron justos por pecadores.

Si se permite que la policia utilice métodos de tortura,
similares a los que usa la policia secreta en las dictaduras,
llegaremos eventualmente al momento cuando los inocentes
sufriran con frecuencia la crueldad del poder policfaco. El ofi-
cial publico que en algunos casos puede torturar a otro ser hu-
mano se va degradando y embruteciendo poco a poco. Ese ofi-
cial puede convertirse gradualmente en un funcionario que
desprecia la ley y la dignidad humana y a quien le da igual
abusar del inocente como del culpable.
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Vi. SUGERENCIAS Y PROBLEMAS

1. Mencione distintas formas en que usted podria contribuir,
ya sea en su hogar o en su comunidad, a que las demds
personas adopten una posicién mas justa e imparcial res-
pecto de alguien que es acusado o se encuentra sospechoso
de haber cometido un delito.

2. Haga una lista de las distintas formas en que la vida de una
persona se afectaria si ésta tuviese que demostrar que es
inocente del delito de que se le acusa y del cual se asume
que es culpable.

3. Para discusion y andlisis:
Considérese el siguiente caso y véase si el mismo amerita

ser protegido con alguno de los derechos del acusado ga-
rantizados en la Constitucién de Puerto Rico.

Supéngase que un Tribunal Superior de Puerto Rico de-
clara culpable a una persona por el delito de asalto a mano
armada. Posteriormente, esta persona decide apelar al Tri-
bunal Supremo, y a tal efecto pide una copia gratis del
récord de su caso alegando que es pobre y que por consi-
guiente no puede pagar la transcripcién. Si usted fuese el
juez, ¢le concederia o le negarfa la transcripcién gratis?
¢Por qué? ¢Existe alguna ley sobre el asunto?

4. El lector podria formar parte de un comité de estudio e
investigacién para determinar las distintas posibilidades y
beneficios que puede tener el recurso de habeas corpus en
nuestra sociedad.

Constiltense fuentes escritas as{ como recursos humanos.

5. Visitese un juzgado para ver la celebracién de un juicio
por jurado. Obsérvese en qué forma se protegen los derechos
del acusado en tal caso. Discitase en grupo las observacio-
nes del juicio.

6. Si desafortunadamente usted fuese acusado de haber come-
tido un delito, ¢considera usted que los derechos existentes
y garantizados en Puerto Rico le protegen adecuadamente?
¢Seria necesario algtin otro derecho? Exprese sus puntos de
vista sobre el particular.
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7.

10,

Examine cuidadosamente cada uno de los derechos del acu-
sado presentado en este capitulo. Indique la relacién que
usted ve entre unos y otros. O dicho de otro modo: ¢Hasta
qué punto la negacién o violacién de cada uno de los dere-
chos del acusado representa un perjuicio para el libre ejer-
cicio de los demas?

. Invitese a un abogado para que dé una conferencia a una

clase escolar o a los miembros de alguna institucién social
sobre el siguiente tema:

“Aplicacion y efectos de los derechos del acusado
en la prdctica legal diaria en Puerto Rico”.

- Busque en la Carta de Derechos de Puerto Rico cudles son

los derechos que la Constitucién de Puerto Rico garantiza
a los acusados.

Afiada a su glosario de términos los siguientes:
a. Habeas corpus —

b. Jurado —

c. Asistencia legal —

d. Presuncién de inocencia —

e. Fianza —

f. Multa —

g. Arrestos —

h. Allanamientos irrazonables —
i. Denuncia —

j. Acusacién —

k. Castigo cruel e inusitado —
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CAPITULO SEXTO

OTROS DERECHOS CIVILES IMPORTANTES

En los capitulos anteriores hemos examinado con algin
detalle varios de los principales derechos civiles que nuestra
Constitucién le garantiza a todas las persconas de Puerto Rico.
Para concluir estas breves lecciones vamos a considerar ahora,
de manera atin mas sucinta, otros derechos civiles consagrados
en nuestro sistema de vida que son también de gran importan-
cia.

I. LA LIBERTAD Y LA PRIVACIDAD DE LA PERSONA

Después de haber considerado las ideas expuestas en los
otros capitulos del libro, el lector debe haberse convencido de
que la libertad personal es uno de los valores mas preciados
universalmente. Desde los tiempos de la Grecid antigua v des-
de los comienzos del cristianismo hasta nuestros dias, en casi
todos los rincones de la tierra, los seres humanos han ansiado
tener la libertad para vivir la vida como prefieren, sin limita-
ciones e impedimentos excesivos v sin violaciones a la privaci-
dad v a la intimidad personal. Este importante valor tiene hon-
das raices en el sistema de vida puertorriquefio y se haya con-
sagrado, seglin hemos visto en los capitulos anteriores, en mu-
chos de los derechos civiles que nuestra Constitucidn garantiza.

El deseo de proteger la libertad personal es una de las
razones que explica por qué la Constitucién establece los dere-
chos de expresién, que ya hemos considerado. El derecho de
una persona de usar la palabra escrita o hablada para decir
lo que piensa es parte de su libertad. Igualmente, la proteccién
que la Constitucién le da a la propiedad privada se debe en
parte a la gran importancia que tiene la libertad y la privaci-
dad personal para nosotros. El derecho a usar, disfrutar y dis-
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poner de nuestras pertenencias sin demasiadas restricciones es
parte de la libertad personal. Y lo mismo puede decirse de los
derechos del acusado, que también hemos examinado ya. Las
garantias que nuestra ley fundamental le reconoce a todo acu-
sado estan dirigidas a evitar que alguna persona pueda perder
su libertad por error o injustamente.

Vamos a ver ahora otros derechos sefialados por nuestra
Constitucién que también sirven para proteger la libertad per-
sonal. Estos tratan sobre la libertad de movimiento de la perso-
na y sobre su derecho a conducir su vida privada libre de inter-
venciones arbitrarias por parte del gobierno o por parte de
otras personas. Los derechos en cuestion estan contenidos
principalmente en las secciones 10y 12 de la Carta de Derechos
de nuestra Constitucién que dicen asi:

SECCION 10

“No se violara el derecho del pueblo a la proteccién de sus
personas, papeles y efectos contra registros, incautaciones
y allanamientos irrazonables.

No se interceptara la comunicacién telefénica. Solo se
expediran mandamientos autorizando registros, allana-
mientos o arrestos por autoridad judicial, y ello uni-
camente cuando exista causa probable apoyada en jura-
mento o afirmacién, describiendo particularmente el lu-
gar a registrarse, y las personas a detenerse o las cosas a
ocuparse.

Evidencia obtenida en violacién de esta seccidn sera
B PR - I}
inadmisible en los tribunales”.

SECCION i2

“No existira la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre
involuntaria salvo la que pueda imponerse por causa de
delito, previa sentencia condenatoria. No se impondran
castigos crueles e inusitados. La_suspension de los dere-
chos civiles incluyendo el derecho a sufragio cesara al
cumplirse la pena impuesta.

No se aprobardn leyes ex post facto ni proyectos para
condenar sin celebracién de juicio’.
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1. ARRESTOS Y ALLANAMIENTOS RAZONABLES

Para cumplir efectivamente su obligacién de proteger la
vida y propiedad de la gente del pais, la policia de Puerto Rico,
como la de todos los lugares del mundo, tiene que investigar
los casos y asuntos que son traidos a su atencién. Si alguien
le informa a la policia, por ejemplo, que el botin de un robo
se encuentra escondido en cierto sitio en un edificio, la policia
necesita entrar a tal lugar para averiguar si en efecto los ar-
ticulos robados estan alli y para tomarlos y retenerlos como
pruebas. Igualmente, si se sospecha, por ejemplo, que cierta per-
sona cometié un delito, la policia puede necesitar interrogar al
sospechoso para determinar si en efecto lo cometid. Tal investi-
gacién es hecha por la policia antes de acusar al sospechoso,
para conseguir pruebas que permitan radicar luego una denun-
cia o acusacién contra éL

Para poder llevar a cabo sus investigaciones la policia
frecuentemente necesita detener o arrestar a alguna persona.
A veces necesita también poder entrar o allanar algin edificio,
casa o propiedad de algin ciudadano para registrarla o para
incautarse de algiin cobjeto que esté alli. Sin embargo, estos
poderes que la policia necesita para realizar bien sus funciones
tienen casi siempre graves consecuencias para los ciudadanos
que sufren sus efectos. Cuando un policia arresta a una persona
para investigarla, por ejemplo, ésta pierde su libertad, por lo
menos durante algin tiempo. La persona arrestada tiene que
pasar algunas horas en un cuartel, sometida al interrogatorio de
la policia. De igual modo, cuando un policia allana la casa de
una persona para registrarla, esa persona pierde su privacidad,
por lo menos durante algin tiempo, y tiene que tolerar que
un extrafio rebusque sus cosas.

En vista de las graves consecuencias que tiene para los ciu-
dadanos el uso de los poderes de arresto y allanamiento la Cons-
titucion le impone limitaciones. Nuestra ley fundamental con-
cede ciertos derechos a los ciudadanos, que estan dirigidos a
evitar los abusos que pueden ocurrir si la policia usa los
poderes de arresto y registro de manera caprichosa o negligen-
te. En Puerto Rico como en otros paises del mundo se conocen
casos donde la policia ha usado estos poderes en forma impro-
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cedente y voluntariosa. También se comocen casos donde la
policia los ha usado equivocadamente, al cometer errores por
descuido. La Constitucidn trata de evitar que tales casos ocu-
rran exigiendo que los arrestos y allanamientos deberdn ser
razonables.

cQué es un arresto o allanamiento razonable? En circuns-
tancias normales y ordinarias la policia puede hacer un arresto
o allanamiento tinicamente si tiene una orden de un juez. Esta
se expide después que el juez ha decidido que existe causa pro-
bable para el arresto o el allanamiento. Por lo tanto, la poli-
cia tiene que acudir a un tribunal y pedirle que dé la orden
por escrito. Para poder dar dicha orden el juez tiene que exa-
minar las razones y la prueba que tiene la policia para solici-
tarla.

El requisito de “causa probable” significa que tiene que
existir una base o fundamento razonable para expedir la orden
de arresto ¢ de allanamiento. Las meras creencias y opiniones
de algtin policia 0 meros rumores sobre la comisién de algin
delito no son causa probable que le permita a un juez dar una
orden de arresto o allanamiento. Supongamos, por ejemplo, que
algtin individuo ha estado colocando bombas o explosivos en
establecimientos comerciales y que la policia ha estado hacien-
do investigaciones para averiguar quien es el culpable. Supon-
gamos ademas, que una persona desconocida llama a la policia
por teléfono y, sin identificarse, le informa que tal o cual indi-
viduo es quien ha estado colocando las bombas. ¢Seria esto
suficiente para expedir la orden de arresto? Los tribunales
han sefialado que en situaciones como ésta no existe causa
probable para expedir la orden. Un juez no puede acceder a
la peticién de un policia que solicita una orden de arresto so-
bre la base de que un desconocido le informé el nombre de un
sospechoso. Pero, si por el contrario, el informante en este ejem-
plo se presenta personalmente al tribunal v bajo juramento le
dice al juez que él ha visto a tal o cual persona preparando
bombas y explosivos, o colocando la bomba, entonces el juez
puede expedir la orden de arresto porque existe causa proba-
ble.
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La orden de arresto o de registro emitida por el juez es
de alcance limitado. Solamente puede usarse para los fines
particulares indicados en la orden. Por ejemplo, si un juez con-
sidera que existe causa probable para registrar el garage de
una casa y emite una orden para tal fin, la policia puede regis-
trar solamente el garage. Seria ilegal que la policia rebusque
el resto de la casa a base de esa orden judicial. Igualmente, si
una orden de arresto esta dirigida contra tal o cual persona,
la policia no puede usarla, digamos para arrestar también a los
amigos o familiares que acompafen a esa persona.

2. INCAUTACIONES RAZONABLES

Los principios que acabamos de considerar, que rigen los
arrestos v los allanamientos, se aplican también a las pertenen-
cias personales del ciudadano. Se considera que el hogar y los
libros, papeles, correspondencia, muebles y otros articulos del
ciudadano son una prolongacicn de su persona. Para proteger
la libertad y la privacidad del ciudadano no basta con pro-
tegerlo a @l personalmente. Es necesario, ademds, proteger
aquellas cosas que son parte de él. Por eso, la Constitucion
exige que en circunstancias normales y ordinarias estos ar-
ticulos y pertenencias personales podrin ser retenidos o incau-
tados por la policia zinicamente si un juez ha dado una orden
sefialando particularmente cuéles articulos pueden ser tomados
y si ese juez ha decidido que existe causa probable para hacer
la incautacidn.

La Constitucién prohibe las incautaciones irrazonables de
las pertenencias personales del ciudadano por otra razén adicio-
nal. Los articulos que no pueden ser incautados son cosas que
el ciudadano necesita para poder vivir la vida como desea. Sin
ellos 1a libertad del ciudadano estaria limitada. Asi pues, los
libros del ciudadano no pueden ser incautados arbitrariamente
no solo porque se consideren parte de la persona del ciudadano
sino también porque sin ellos el ciudadano no podria leer
cuando lo desee ni podria educarse como lo desee.
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a) CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS
Hasta ahora hemos considerado lo que es un arresto, un
allanamiento, o una incautacién razonable en circunstancias
normales y ordinarias. Conviene ver seguidamente qué cosas
pueden ocurrir en casos especiales.

La Constitucién permite que en situaciones excepcionales
la policia haga arrestos, allanamientos o incautaciones sin tener
una orden de un juez. Se trata de casos donde es razonable
gue un agente del orden publico realice un arresto o registro,
o la retencién de un articulo personal, sin antes tener que coi-
seguir un mandamiento judicial. Un ejemplo tipico de esta cla-
se de casos es cuando un policia sorprende a alguna persona
en el acto de cometer un crimen. Supongamos que un ladrén
estd metiéndose en la casa de alguna persona para robar, y que
un policia lo ve haciéndolo. Tendria poco sentido exigirle a tal
policia ir a donde un juez a buscar una orden antes de poder
arrestar al ladrén. Probablemente el ladrén se escapara mien-
tras se consigue la orden. En tal caso el policia puede arrestar
al que estd robando aunque no tenga una orden judicial. Mas
atn, si para poderlo arrestar es necesario entrar a la casa
donde se haya el ladron, el policia también puede hacerlo, aun-
que no tenga una orden de allanamiento.

Debe notarse que en casos como el del ejemplo anterior,
aungue no se ha obtenido una orden judicial para el arresto
o el allanamiento, existe, sin embargo, causa probable para
el mismo. Al policia sorprender al ladrén en el acto de cometer
el delito, existen bases o fundamentos razonables para realizar
el arresto.

Segun el lector habra notado, pues, la Constitucién permite
hacer un arresto, allanamiento o incautacion sin orden judicial
cuando estan presente dos condiciones: 1) que el agente del
orden publico tenga buenas razones para realizar el arresto, el
allanamiento o la incautacién, y 2) que existan buenas razones
que impidan ir al tribunal a obtener una orden.

3. DERECHOS DEL ARRESTADO

Cuando se lleva a una persona a un cuartel de la policia
para ser interrogada su libertad estd también protegida por
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la Constitucién. Tal persona disfruta de derechos parecidos a
los del acusado, que consideramos en el capitulo anterior. El
sospechoso que ha sido arrestado tiene derecho a asistencia
legal. Una vez esta en el cuartel puede llamar a su abogado
para que venga a defenderlo o a representarlo. Y si no tiene
dinero para pagarle a un abogado, el gobierno tiene que pro-
curdrselo gratuitamente.

El sospechoso arrestado también tiene derecho a mante-
nerse en silencio. Nadie puede obligarlo a declarar o a contes-
tar las preguntas de la policia en contra de su voluntad. Segin
hemos visto, la policia puede interrogarlo. Pero si el arrestado
no quiere hablar, no puede usarse coaccion fisica o mental
para forzarlo a incriminarse. Todo lo que el sospechoso diga
puede ser usado en su contra, por lo cual debe hablar tnica-
mente si desea hacerlo.

La Constitucidn garantiza estos derechos al sospechoso
arrestado por las mismas razones que se los garantiza al acu-
sado. Segun hemos visto, son maneras de proteger la libertad
personal del ciudadano, y de evitar que éste sea metido a la
cédrcel injustamente.

4, PROHIBICION CONTRA INTERCEPTAR LA COMUNICACION
TELEFONICA

La proteccién de la privacidad y la intimidad de las per-
sonas se extiende a las manifestaciones que éstas hagan a tra-
vés de los medios modernos de comunicacion. La Constitucién
considera las intromisiones con los medios de comunicacién
como violaciones de la personalidad del cindadano. Por eso
se prohibe, por ejemplo, que la policia o el gobierno intercepte
las conversaciones telefénicas de las personas. Se viola la pri-
vacidad de la persona y por consiguiente un derecho consti-
tucional suyo si esto se hace sin su permiso. Aunque sea para
tratar de descubrir conspiraciones para cometer crimenes, la
policia no puede trastear los teléfonos de los ciudadanos para
enterarse de sus conversaciones, Tal cosa no se puede hacer
si esos ciudadanos no se lo han autorizado.
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a) PARENTESIS EXPLICATIVO: PROTECCION DE LA VIDA Y LA
PROPIEDAD

Es muy importante que el lector entienda que los derechos
que hemos sefialado anteriormente no significan que la vida
v la propiedad de los ciudadanos han de quedar sin proteccién
adecuada de parte de la policia y del gobierno del pais. En
varias ocasiones hemos sefialado que en cualquier sociedad
deben existir leyes y agencias de gobierno dirigidas a descubrir,
perseguir y castigar a aquellos que cometen delitos y violan la
seguridad y la paz publica. La Constitucién misma reconoce
la necesidad de proteger la vida y propiedad de los ciudadanos.
Lo que ocurre es que esa proteccion que la policia debe ofrecer
a la comunidad tiene limites. La policia y el gobierno deben
velar por la seguridad y el orden publico sin caer en abusos e
injusticias; o sea, usando medios razonables. Por ejemplo: he-
mos sefialado que la policia tiene que investigar los crimenes
que ocurren en la sociedad. Tal investigacion puede hacerse
usando técnicas modernas como las que ha desarrollado la
criminologia cientifica. Estas técnicas son medidas de mucha
efectividad. Lo que no puede hacerse es usar medios de in-
vestigacién como los que utilizan otros gobiernos, tales como
la coaccién fisica o la invasién ilegal de la morada privada.

5. PROHIBICION CONTRA LA ESCLAVITUD Y LA SERVIDUMBRE
INVOLUNTARIA

Segtin sefialaramos en el primer capitulo, Puerto Rico ha
tenido un brillante historial en lo que se refiere a nuestra Ju-
cha contra la esclavitud. En la actualidad esa injuriosa prac-
tica estad firmemente prohibida por nuestra Constitucién.

La proteccién de la libertad y la dignidad de las personas
exige que en adicién a prohibir la esclavitud, se prohiba tam-
bien la servidumbre involuntaria. Asi lo hace nuestra Constitu-
cién. Nadie en Puerto Rico puede ser obligado a trabajar si
no lo desea. Nadie puede ser forzado a servir a otra persona
en contra de su voluntad.

Existe, sin embargo, una excepcion a la prohibicién contra
la servidumbre involuntaria. Se trata de las personas condena-
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das a servir tiempo en un presidio o cdrcel. Estas personas, que
han sido juzgadas por un tribunal y declaradas culpables de
cometer crimenes, pueden ser castigadas con trabajos forzados.
Se considera que mientras estdn en el presidio han perdido
sus derechos civiles.

Debe notarse, sin embargo, que aun los que estdan sufriendo
una pena por cometer delito tienen su libertad y dignidad prote-
gida. El delincuente es todavia una persona a pesar de los cri-
menes que haya cometido. Por eso la Constitucién ordena, se-
gtin hemos visto anteriormente, que los castigos y las penas
no pueden ser crueles. Una persona que le roba a otra, por
ejemplo, no puede por ello ser privada totalmente de su li-
bertad y encarcelada por el resto de su vida. Ello seria un
castigo cruel,

En relacién al tema de los castigos, es conveniente repetir
otra vez lo que sefialamos en el capitulo quinto. Las penas que
imponen los tribunales deben estar dirigidas a rehabilitar al
convicto. No deben ser meros castigos impuestos por razones
de venganza o para maltratar al convicto.

6. LA PROTECCION CONTRA ATAQUES A LA REPUTACION Y A
LA VIDA PRIVADA

La Constitucién de Puerto Rico protege la privacidad y
la intimidad de las personas no solo en contra de los ataques
abusivos por parte de las autoridades gubernamentales, sino
también en contra de las intervenciones injustificadas de otros
particulares. La privacidad de un ciudadano no puede ser in-
vadida ni por el gobierno ni por otros ciudadanos. Asi lo dis-
pone la Carta de Derechos en la seccién 8, que dice como sigue:

“Toda persona tiene derecho a proteccién de ley contra
ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida
privada o familiar”.

Esta seccién de la Constitucién crea un deber para el go-
bierno de Puerto Rico, obligandolo a hacer leyes para evitar y
penalizar los ataques a la reputacién v a la vida privada de las
personas. Veamos una situacién especifica en que se afecta la
vida privada de alguien. Supongamos que un individuo averigua
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por el gobierno. Se extiende también a las pertenencias per-
sonales del ciudadano que no pueden ser incautadas sin una
orden judicial, luego de haberse determinado que existe causa
probable para la incautacion.

La libertad de la persona esta protegida también mediante
Ja prohibicién de la esclavitud y la servidumbre involuntaria y
mediante la prohibicién en contra de los castigos crueles.

Finalmente, la privacidad y la reputacién de las personas
esta protegida en contra de abusos de parte de otras personas.

Il. LA LIBERTAD DE CULTO

Otro derecho civil de gran importancia es la libertad de
culto o la libertad de religion. Este derecho esta reconocido en la
seccién tres de la Carta de Derechos de la Constitucién de Puer-
to Rico. Esa seccién dice lo siguiente:

“No se aprobara ley alguna relativa al establecimiento
de cualquier religién ni se prohibird el libre ejercicio del
culto religioso. Habrd completa separacién de la iglesia
y el estado”.

La libertad de culto tiene dos aspectos principales que
ameritan ser considerados con algin detenimiento. El primer
aspecto es el derecho de toda persona a escoger y practicar la
religién que prefiera. El segundo aspecto es la neutralidad que
el gobierno debe tener en asuntos religiosos. Veamos.

1. LA LIBRE SELECCION DE LA RELIGION

En la historia de muchos pafses de Europa y de América,
incluyendo a los Estados Unidos, han habido épocas de graves
persecuciones religiosas. Los gobiernos de esos paises en tales
épocas castigaban a todas aquellas personas que no pertene-
cian a la religién aprobada por el gobierno. Se trataba de im-
poner una sola religién mediante las leyes del pais.

Los intentos de obligar a la gente a unirse a una religién
fracasaron. Estos intentos causaron tragedias muy graves y
en algunos casos, dieron lugar a sangrientas revoluciones. De
estas experiencias tan desafortunadas la inteligencia humana
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aprendié una clara leccién nadie puede ser obligado por ley
a unirse a una religion a la cual no quiere pertenecer.

Nuestra Constitucion recoge esta ensefianza de la historia.
En nuestro sistema de vida, el gobierno no puede prohibir nin-
guna religién o culto. Los catolicos, los protestantes, los judios,
los budistas, los mahometanos y hasta los ateos pueden esta-
blecer iglesias y congregaciones en Puerto Rico. De hecho,
cualquier persona y sus seguidores pueden establecer la reli-
gién que deseen en la isla. Y cualquier grupo religioso puede
celebrar actividades y ceremonias sin que exista ningin impe-
dimento legal. En nuestro sistema de vida, ademas, cada
persona tiene el derecho de escoger libremente la religion que
prefiere o de no escoger ninguna. Nadie puede ser obligado,
por ejemplo, a ser catdlico, protestante o ateo en contra de
su voluntad.

2. LA NEUTRALIDAD DEL GOBIERNO EN
ASUNTOS RELIGIOSOS

En algunos paises de Europa y Suramérica existe libertad
de culto en el sentido de que no se obliga a nadie a pertenecer
a una religién ni se prohibe ningun culto. Pero en varios de
esos paises el gobierno respalda o favorece a una religién
en particular. En Espafia, por ejemplo, una persona puede
ser protestante si asi lo desea. Sin embargo, el gobierno tiene
predileccién y da ayuda especial a los catélicos. Esto no puede
suceder en Puerto Rico.

La Constitucién de Puerto Rico obliga al gobierno a man-
tenerse fuera de cualquier asunto religioso. No solo es ilegal
que el gobierno prohiba alguna religidn sino que tampoco
puede darle preferencia a ninguna. La iglesia y el poder poli-
tico en Puerto Rico estdn separados. El gobierno tiene que
tratar a todas las religiones por igual. Este no puede inmis-
cuirse en los asuntos de ellas, ni atin con el propésito de ayu-
darlas a todas.

La neutralidad que la Constitucién le impone al gobierno
en cuanto a religion se refiere tiene varias consecuencias que
deben notarse. Una de éstas es que el gobierno no puede
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hacerle regalos o donaciones a ninguna iglesia o religion.
Un alcalde, por ejemplo, no puede ceder gratuitamente un
terreno piblico municipal a una iglesia. Otra de las consecuen-
cias importantes tiene que ver con el uso del sistema de ins-
truccién ptiblica para actividades religiosas. El Tribunal Su-
premo de los Estados Unidos ha indicado que en las escuelas
publicas no se puede rezar antes de comenzar o después de
terminar una clase. Este Tribunal ha sefalado también que,
durante horas de clase, los salones de las escuelas publicas
no pueden usarse para ensefiar doctrina. Este sefialamiento
del Tribunal es aplicable no importa cual sea el grupo religioso
que quiera utilizarlos. Los recursos del sistema no pueden
usarse para fomentar ninguna religion. No seria legal ni siquie-
ra en el caso de que se usaran tales recursos para ayudar a
todas las religiones.

3. LIMITES DE LA LIBERTAD DE CULTO

Al igual que todos los derechos civiles que hemos consi-
derado, la libertad de culto tiene limitaciones. Segun hemos
sefialado anteriormente, la libertad de culto que garantiza nues-
tra Constitucién le permite al ciudadano escoger libremente
la religién que prefiera y practicar su religién como desee.
Sin embargo, los actos del ciudadano en ejercicio de su reli-
gién no pueden ser contrarios a las exigencias fundamentales
del bienestar general. El ciudadano no puede violar las leyes
del pafs que son esenciales para mantener el orden piblico
bajo el pretexto de que esta practicando su religién. Por ejem-
plo, si las leyes de Puerto Rico prohiben la poligamia como
medio de proteger la moral y el orden publico, entonces es
ilegal que un hombre tenga varias esposas, aunque la religién
de dicho hombre se lo permita o se lo requiera. Igualmente,
un padre no puede poner a su hijo de corta edad a distribuir
folletos religiosos, aunque su religién se lo exija, si las leyes
del pais prohiben el trabajo de menores como medio de pro-
teger el bienestar de la nifiez.
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4. LA IMPORTANCIA DE LA SEPARACION
DEL ESTADO Y LA IGLESIA

El mandato de la Constitucién obligando al gobierno a
mantenerse absolutamente neutral en cuanto a asuntos reli-
giosos es un medio de proteger uno de los aspectos mas im-
portantes de la vida humana: la libertad de la conciencia. Se
llega al extremo de prohibir que el gobierno ayude a todas
las iglesias por igual, sencillamente para evitar que el poder
politico pueda siquiera acercarse a las religiones y afectar
la libertad de los individuos. El objetivo es, pues, proteger
el espiritu de las personas en la manera mas completa, evitando
hasta las influencias indirectas y sutiles. Tiene sentido que
sea asi. En la libertad de culto estad envuelto lo mas intimo
de la conciencia humana: las creencias religiosas.

La separacion del estado y la iglesia es también un medio
de proteger el buen nombre y la imagen publica de la religién.
Por medio del principio de la separacién del estado y la iglesia
se protege a la religion porque se le saca del terreno de las
luchas politicas. La historia de la cultura occidental esta llena
de casos donde la religién se usé como escudo para lograr fines
politicos. En nombre de la religién se cometieron graves atro-
pellos. Estos casos le dieron un mal nombre a la religién. Mu-
chas personas le perdieron el respeto a ésta al ver que esa
noble actividad humana habia servido para que seres egoistas
lograran fines personales. Para evitar que esto pueda ocurrir
en Puerto Rico y para que [a libertad de conciencia de los indi-
viduos no sea afectada, nuestra Constitucién ordena la sepa-
racién del estado y la iglesia,

Il. EL DERECHO A LA VIDA

Varios de los derechos civiles considerados en lIos capitulos
anteriores expresan el gran sentir del pueblo puertorriquefio
a favor del valor inviolable de la vida humana. Asi, pues, los
derechos sociales y econémicos estin dirigidos a crear condi-
ciones de existencia que permitan que la vida de las personas
florezca felizmente. De igual modo, los derechos que protegen
la privacidad de las personas estin dirigidos a defender la
vida de éstas contra lesiones y ataques ofensivos que les im-
piden vivir felizmente.
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Los derechos mencionados en el parrafo anterior mani-
fiestan el sentir de los puertorriquefios en cuanto a los aspec-
tos espirituales de la vida humana. Son derechos que protegen
la parte social o inmaterial de la vida humana. La Constitucidn,
sin embargo, protege también el aspecto fisico de ésta. Exis-
ten derechos que defienden la parte bioldgica o material de la
vida humana.

La seccidn siete de la Carta de Derechos de la Constitucién
de Puerto Rico reconoce el derecho a la vida como derecho
fundamental del ser humano. Esta seccién nos dice ademds
que “...no existird la pena de muerte...”.

La prohibicién contra la pena de muerte es el ejemplo
mas claro de la proteccién que la Constitucién le da a la vida
humana en su sentido fisico. Esta prohibicién significa que
el gobierno nunca puede tomar la vida de un ciudadano. No
importa lo que un ciudadano haya hecho. No importa siquiera
que se trate del mas perverso criminal. El gobierno de Puerto
Rico estd impedido absoiutamente de quitarle la vida a cual-
quier ciudadano.

El reconocimiento que nuestra Constitucidon hace al de-
recho a la vida, en su sentido fisico, tiene otras consecuencias
e implicaciones. Asi pues, tal reconocimiento crea un deber
para el gobierno de la isla, que lo obliga a proteger la vida
de los ciudadanos contra ataques y agresiones por otros. El
gobierno tiene que hacer leyes prohibiendo los asesinatos y
homicidios. El gobierno debe, ademads, establecer organismos
v medidas para evitar que ocurran dichos asesinatos y homi-
cidios, y para castigar a los culpables.

En resumen, pues, la Constitucién reconoce que la vida
de los seres humanos es un valor de la mayor magnitud. Por
lo tanto, ésta merece proteccién completa, no solo frente a
la intervencién de las auteridades gubernamentales, sino tam-
bién contra los atentados que provienen de otras personas,

IV. SUGERENCIAS Y PROBLEMAS

1. Haga la siguiente pregunta a distintas personas:
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¢Cémo se comportaria usted en el caso de que algin po-
licia se presentase en su casa y le dijese que ha venido
para hacer una investigacion dentro de su casa?

Vea usted si la respuesta de las personas necesita de
su orientacion.

2. Haga una lista de los derechos civiles tratados en este
capitulo.
Indique hasta qué punto usted estaria de acuerdo en
que las limitaciones a estos derechos sean aumentadas o
reducidas. Dé sus razones en cada caso.

3. Prepéarese y llévese a efecto una dramatizacién en la cual
un agente del orden publico realiza un arresto, o un alla-
namiento o una incautacién irrazonable. Llévese el caso
hasta el punto en que es resuelto por una corte. Discttanse
en grupo, y con juicio critico, los resultados del caso. ¢(Qué
se aprendié de é1?

4. ¢Qué efectos tendria sobre la sociedad puertorriquefia el
saberse que una corte local acepté una evidencia que [ue
obtenida sin una orden de allanamiento?

5. Vamos a asumir que una persona pertenece a una religién
que permite los sacrificios humanos. ¢Deberd el estado
intervenir con la libertad de culto de esa persona? Indique
o exprese las razones que apoyan su contestacion.

6. ¢Deberan los tribunales de Puerto Rico intervenir con la
libertad de culto de una persona que de acuerdo con su
religién tiene varias esposas? ¢Por qué?

7. Discutase el siguiente tema:
Si el derecho a la vida no estuviese garantizado en la
Constitucién de Puerto Rico, todos los demds derechos
civiles sufrirvian serias limitaciones.
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CAPITULO SEPTIMO

COMENTARIOS FINALES:
l. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS CIVILES

Al comenzar estas breves lecciones sobre los derechos
civiles consagrados en el sistema de vida puertorriquefic se
le pidié al lector que se preguntara a si mismo si estarfa dis-
puesto a vivir en algin sitio donde no se reconociesen los
derechos civiles. En las tltimas paginas del primer capitulo
le preguntamos al lector, ademas, si él permitiria que alguien
violase los derechos civiles de algtin familiar suyo o de algiin
amigo intimo. Es conveniente que ahora, para concluir este
estudio de los derechos civiles, el lector vuelva a considerar
esas dos preguntas.

Si el lector ha examinado cuidadosamente Io sefialado en
los capitulos anteriores de este libro, indudablemente estara
convencido de que los derechos civiles son algo esencial. Todos
tratan con cosas que son de mucho valor para todos los seres
humanos. La vida, la libertad, la dignidad v, por ende, la feli-
cidad de las personas dependen en gran medida de la exis-
tencia real de estos derechos. Si ellos no estan vigentes de
verdad, entonces la democracia no puede existir.

Debido a la grandisima importancia que tienen los dere-
chos civiles es indispensable que éstos estén bien protegidos
en nuestra sociedad y que existan verdaderamente, es decir,
que sean parte de las experiencias comunes y ordinarias que
toda persona vive diariamente. El uso y ejercicio de todos
los derechos civiles debe ser tan normal, tan frecuente y fan
natural como el caminar o el respirar.

Sin embargo, para que los derechos civiles se practiquen
y se apliquen por todos los ciudadanos como parte de la rutina
diaria de sus vidas no basta con reconocerlos en la Constitu-
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cién. Los mandatos de nuestra ley fundamental no son por
si solos suficientes para lograr que los derechos civiles se
conviertan en parte de la vida real de los puertorriquefios.
No es suficiente ni siquiera que existan abogados que defien-
dan los derechos civiles o0 que existan organismos del gobierno
tales como los tribunales y la Comisién de Derechos Civiles
que velen por la vigencia de estos derechos. La Constitucién,
los abogados, los tribunales y la Comisién de Derechos Civiles,
todos ellos juntos, no pueden por si solos, poner en vigor y
proteger completamente los derechos civiles.

Segtin apuntaramos en el primer capitulo, muchos de los
derechos civiles que se han considerado en este libro han
estado reconocidos legalmente en Puerto Rico desde hace por
lo menos 50 afios. El Acta Jones garantizaba los derechos de
expresién y los derechos del acusado, entre otros. A partir
del 1917 la situacién del pais en relacién a los derechos civiles
ha mejorado. La aprobacién de la Carta de Derechos de la
Constitucién del Estado Libre Asociado marcé un progreso
notable. Sin embargo, a pesar de estas experiencias, la situa-
cion real de los derechos civiles en nuestro pais en la actua-
lidad no es enteramente satisfactoria. Estudios realizados por
la Universidad de Puerto Rico indican que muchisimas perso-
nas en Puerto Rico desconocen cudles son sus derechos funda-
mentales y cémo pueden aplicarlos y defenderlos. Igualmente
grave, seglin estos estudios, es la ignorancia ¢ indiferencia de
muchisimas personas en Puerto Rico frente a los derechos de
las demés personas. En particular, existen tres graves pro-
blemas relacionados con los derechos civiles: 1) muy poco
respeto y proteccién de los derechos de grupos politicos mino-
ritarios, tales como los nacionalistas, el M.P.I. y, en algunos
casos, de miembros del Partido Independentista: 2) marcadas
actitudes de autoritarismo, que se reflejan, por ejemplo, en la
obediencia ciega de muchas personas para con Sus superiores
y lideres, y en la excesiva disciplina interna en los partidos
politicos, ¥ 3) la falta de objetividad de algunos miembros de
la prensa, la radio y la television del pais. Estos y otros graves
problemas existen en Puerto Rico a pesar de que nuestro
sistema legal ha estado garantizando los derechos civiles desde
hace varias décadas y a pesar de que abogados y tribunales, y
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recientemente la Comision de Derechos Civiles, han estado
colaborando en la defensa y proteccion de estos valiosos dere-
chos.

Por lo tanto, podemos decir que en Puerto Rico todos
los derechos civiles no son todavia parte de la vida diaria
de los ciudadanos. Es cierto que nuestro sistema legal los
reconoce v protege bien. Y es cierto también que muchas de
las personas que sufren violaciones a sus derechos pueden
eventualmente obtener remedios en los tribunales del pais.
Pero en las vivencias y experiencias comunes y corrientes de
los puertorriquedios la situacion de los derechos civiles deja
micho que desear. En gran medida los mandatos de la Cons-
titucién, que estan dirigidos a mejorar la calidad de nuestra
existencia como personas y como pueblo, no tienen eco en
la vida real de los ciudadanos. Para algunos individuos, los
derechos civiles existen unicamente en papel o en teoria.

Si es cierto entonces que la Constitucién, los abogados,
el gobierno y los tribunales por si solos no pueden darle
entera realidad a los derechos humanos fundamentales, ¢qué
es necesario hacer parar que estos derechos tan importantes
existan realmente?

La respuesta la debe saber el lector ya, pues hemos insis-
tido en ella en varios de los capitulos de este libro. Ademas
de la labor y ayuda que ofrecen las instituciones y funciona-
rios legales, se hace indispensable el respaldo de la gente para
que haya una proteccién completa v adecuada de los derechos
civiles. Para que los derechos humanos fudamentales florez-
can vigorosamente y se propaguen en todos los lugares nece-
sitan el suelo fértil del apoyo popular. Estos derechos tienen
su mayor fortaleza y defensa cuando se amparan en la inteli-
gencia y en los sentimientos de todos los ciudadanos.

Para lograr la colaboracién efectiva del ciudadano en la
proteccion de los derechos civiles es necesario en primer lugar
que el lector se pregunte si estaria dispuesto a vivir en un
pais donde estos no existen. La pregunta es necesaria porque
la proteccion de ellos depende de la opinién y el sentir del
lector. Si personas como el lector no los entienden o no los
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aceptan, los derechos civiles que nuestra Constitucién reco-
nace podrian desaparecer.

También debe preguntarse el lector cuil ha de ser su
aportacién en el caso de que algin derecho civil no se respete
o no se aplique como es debido en la sociedad en la cual el
convive. Esta pregunta también es necesaria porque la pro-
teccion de los derechos civiles depende de las acciones de
personas como el lector. Aunque éste conozca, entienda ¥y
acepte los derechos civiles, éstos podrian desaparecer si el
lector no esta dispuesto a velar porque se respeten y a denun-
ciar, con fuerza y en voz alta, cualquier violacién de ellos que
conozca.

En resumen y para concluir, la proteccién efectiva de los
derechos humanos fundamentales consagrados en el sistema
de vida puertorriquefio es responsabilidad del lector, al igual
que de todos los otros ciudadanos de la comunidad. Sin el
respaldo del lector, sin la vigilancia activa e interesada suya,
nuestra sociedad no podrd ser libre y democratica. Sin esa
importantisima participacién del ciudadano, la dignidad y feli-
cidad de los seres humanos que vivimos en esta bella isla pue-
den dejar de existir.

1I. SUGERENCIAS Y PROBLEMAS

i. Evalte el contenido de los derechos civiles en referencia a
los problemas que tratan de resolver.

2. Hagase referencia en clases a las decisiones del Tribunal
Supremo y de las cortes inferiores de Puerto Rico que apa-
recen en la prensa diaria y que envuelven casos y conceptos
de derechos civiles.

3. Establézcanse en forma cooperativa normas de conducta y
de relaciones humanas en las clases, clubs y organizacio-
nes a que pertenecemos que demuesfren nuestro reconoci-
miento intelectual y practico de nuestros derechos civiles.

4. Hagase un andlisis de los periédicos y revistas del pais.
Determinese para un dia dado el alcance, objetividad y ba-
lance de las noticias presentadas. Tabulese y resumanse
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los resultados. Enviense a los directores y editores de
periddicos y revistas con comentarios escritos para infor-
macién de ellos.

Algunos han dicho que la Carta de Derechos de la Constitu-
cién es la parte mas importante de la misma. ¢Hasta qué
punto estd usted de acuerdo con esta afirmacién?

Celébrese una conferencia o un panel sobre el siguiente
tema: (con énfasis en los derechos civiles)

La funcién del abogado en la sociedad puertorriqueiia
contempordned.

Celébrese una discusién de grupo o un foro sobre el siguien-
{e tema:

La funcicén del ciudadano en la defensa v afirmacion
de los derechos civiles en Puerto Rico.

. Coloque los anteriores derechos y deberes en orden de

acuerdo a la importancia que tienen para Ud. después de
haberlos estudiado. Expliquese las razones por las cuales
los colocd en ese orden.

. Analize la cita siguiente:

“Los derechos civiles, como todas las leyes de la isla
se cumplen y respetan adecuadamente unicamente cuando
las personas a quienes van dirigidas le dan apoyo completo.
La inteligencia y los sentimientos favorables de todos los
puertorriquefios son la mejor garantia que pueden tener
los derechos civiles”.

Reflexione sobre las siguientes preguntas y luego discitalas
con sus conciudadanos:

a. ¢Cémo se afectarian los derechos civiles si el ciudadano
los reconociese para beneficio de sus amigos y familia-
res, pero no los reconocciese para los que le son desco-
nocidos o para los que le son antipdticos?

b. ¢Qué podrias hacer en tu hogar, en tu escuela y en tu
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11.

comunidad para fomentar la practica adecuada de los
derechos civiles y de los deberes que estos conllevan?

c. Si t encontrases, después de hacer observaciones cui-
dadosas y objetivas, que existen 4reas o aspectos de la
vida puertorriquefia que no estan protegidos por los de-
rechos civiles reconocidos en la Constitucién de Puerto
Rico ¢qué harias para contribuir a remediar la situacion?

d. ¢Estarias dispuesto a vivir en una comunidad donde no
se reconociesen los derechos civiles? Explica.

Escribe un corto ensayo sobre uno de los siguientes temas:

a. La importancia de los derechos civiles y humanos para
el ciudadano.

b. Los derechos civiles en un gobierno democrdtico.

c. La actitud del ciudadano ante sus derechos y deberes.

d. Los derechos y deberes del individuo en una sociedad
democrdtica.
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APENDICE A

DECLARACION DE INDEPENDENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

En el Congreso, el dia 4 de julio de 1776 Declaracién Una-
nime de los Trece Estados Unidos de América.

Cuando en el curso de los acontecimientos humanos se
hace necesario que un pueblo rompa los nexos politicos que
lo han unido a otro, para ocupar entre las naciones de la
tierra el puesto de independencia e igualdad a que le dan
derecho las leyes de la naturaleza y el Dios de esa naturaleza,
el respeto decoroso al juicio de la humanidad exige que de-
clare las causas que lo han llevado a la separacién.

Sostenemos como verdades evidentes que todos los hom-
bres han sido creados iguales; que a todos confiere su Creador
ciertos derechos inalienables entre los cuales estin la vida,
la libertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar
esos derechos, los hombres instituyen gobiernos que derivan
sus justos poderes del consentimiento de los gobernados;
que siempre que una forma de gobierno tiende a destruir esos
fines, el pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla, a insti-
tuir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y
a organizar sus poderes en aquella forma que a su juicio
garantice mejor su seguridad y su felicidad. La prudencia acon-
seja, en verdad, que no se cambien por motivos leves y transi-
torios gobiernos largo tiempo establecidos; y en efecto, es de
comun conocimiento que la humanidad estd mas dispuesta a
sufrir mientras sean tolerables sus males, que hacerse justicia
aboliendo las practicas a que esta acostumbrada. Sin embargo,
cuando una larga serie de abusos y usurpaciones, dirigida
invariablemente hacia el mismo fin, demuestra el designio de
someter al pueblo a un despotismo absoluto, es su derecho,
es su deber, derrocar ese gobierno y establecer nuevas garantias
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para la futura seguridad. Tal ha sido el paciente sufrimiento
de estas Colonias; y tal es ahora la necesidad que las obliga
a reformar su anterior sistema de gobierno. La historia del
actual Rey de la Gran Bretafia es una historia de repetidos
agravios y usurpaciones, encaminados todos directamente
hacia el establecimiento de una tirania absoluta sobre estos
Estados. En prueba de esto, sometamos los hechos al juicio
de un mundo imparcial.

El Rey se ha negado a autorizar las leyes més saludables
v necesarias para el bienestar publico.

Ha prohibido a sus gobernadores aprobar leyes urgentes
de inmedjata importancia, salvo que quedaran en suspenso
hasta -que se obtuviera su sancién; y cuando asi quedaron
ha dejado en absoluto de prestarles atencién.

Se ha negado a aprobar otras leyes en beneficio de gran-
des jurisdicciones de habitantes, a menos que éstos renuncia-
ran al derecho de representacién en la cdmara legislativa,
derecho para ellos inapreciables y formidable sélo para los
tiranos.

Ha convocado a reunién cuerpos legislativos en lugares
impropios, faltos de comodidad y distantes del sitio en que
se encontraban sus correspondientes archivos ptiblicos, con
el tinico fin de incomodarlos hasta el punto de que se rindie-
ran a los deseos de la Corona.

Ha disuelto repetidamente las camaras de representantes
por oponerse éstos con varonil firmeza a sus violaciones de
los derechos del pueblo.

Durante largo tiempo después de tales disoluciones, se ha
negado a disponer la eleccién de otras camaras, con o cual
el ejercicio del poder legislativo, fuerza que no puede ser ani-
quilada, ha revertido nuevamente al pueblo en general, que-
dando, mientras tanto, expuesto el Estado a todos los peligros
de la invasién externa y de las convulsiones internas.

Ha tratado de impedir que se pueblen estos Estados, en-
torpeciendo a ese fin las leyes de naturalizacién de extranjeros,
negandose a dictar- otras para el fomento de la inmigracion,
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y aumentando los requisitos para la apropiacion de nuevas
tierras.

Ha entorpecido la administracién de la justicia, negan-
dose a sancionar leyes para el establecimiento del poder ju-
dicial.

Ha puesto bajo su solo arbitrio, tanto la tenencia de los
cargos de los jueces como la cuantia y pago de sus emolu-
mentos.

Ha creado infinidad de nuevos cargos, y ha enviado a
estas Colonias enjambres de funcionarios para molestar y es-
guilmar a nuestro pueblo.

En tiempo de paz ha mantenido aqui ejércitos en pie de
guerra sin el consentimiento de nuestras camaras legislativas.

Ha pretendido hacer de la rama militar un poder indepen-
diente de la autoridad civil y superior a ésta.

Se ha confabulado con otros para someternos a una juris-
diccién ajena a nuestra constitucion y no reconocida por
nuestras leyes, aprobando los siguientes actos espurios reali-
zados por aquéllos:

El acuartelamiento de numerosos soldados entre nosotros;

La proteccién, por medio de juicios bastardos, de esos
soldados contra todo castigo por todo asesinato que pudieran
cometer en las personas de los habitantes de estos Bstados;

La supresién de nuestro comercio con el resto del mundo;

La imposicién de contribuciones sin nuestro consenti-
miento;

La privacién a nuestro pueblo, en muchos casos, del bene-
ficio del juicio por jurado;

La conduccién, allende los mares, de nuestros ciudadanos
para ser juzgados por supuestos delitos;

La abolicién del libre sistema de las leyes inglesas en una
provincia vecina, estableciendo alli un gobierno arbitrario y
ampliando sus limites para hacer de ella un ejemplo al par
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que un instrumento para introducir igual gobierno absolutista
en estas Colonias;

La supresién de nuestras cartas constitucionales, la abo-
licién de nuestras mejores leyes, y la alteracién fundamental
de nuestras formas de gobierno;

La suspension de nuestras camaras legislativas, para de-
clararse ellos investidos con la facultad de legisiar por noso-
iros en todos los casos, sin excepcion.

El ha abdicado su gobierno sobre nosotros, retirandonos
su proteccién y haciéndonos la guerra.

Ha cometido actos de pillaje en nuestros mares, asolado
nuestras costas, incendiado nuestras poblaciones y destruido
la vida de nuestro pueblo.

En estos momentos se ocupa en traer aqui grandes ejér-
citos de mercenarios extranjeros para ultimar la tarea de
muerte, desolacién y tirania ya comenzada con crueldad y
perfidia tales de las que apenas si habri ejemplos en las
edades mas barbaras, y que es enteramente indigna del jefe
de una nacién civilizada.

Ha forzado a nuestros conciudadanos hechos prisioneros
en alta mar a tomar armas contra su patria, a convertirse
en verdugos de sus amigos y hermanos, o a caer a manos de
éstos.

Ha incitado a la insurreccién entre nosotros, ha tratado
de lanzar contra los habitantes de nuestras fronteras a los
crueles indios salvajes, cuya conocida ley de guerra es la
destruccion del contrario sin distincién de edad, sexo o con-
dicién.

En cada etapa del desarrollo de esta serie de opresiones
hemos pedido justicia en los términos mas humildes; pero a
nuestras repetidas solicitudes se ha contestado siempre con
nuevos agravios. Un principe cuyo caracter esta de ese modo
definido por todos los rasgos que definen al trono no es digno
de ser el gobernante de un pueblo libre.
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Y no es que hayamos faltado a las consideraciones debi-
das a nuestros hermanos britdnicos. Les hemos llamado la
atencion de tiempo en tiempo sobre las tentativas de su par-
lamento para extender sobre nosotros una jurisdiccion inde-
bida; les hemos recordado las circunstancias de nuestra emi-
gracién y nuestro establecimiento en este pais; hemos apelado
a su sentido innato de justicia y magnanimidad, conjurandoles,
en nombre de los lazos de nuestra comun descendencia, a que
desautoricen tales usurpaciones que inevitablemente interrum-
pirian nuestro trato y correspondencia. Pero ellos también
se han mostrado sordos a la voz de la justicia y al llamamiento
de la sangre. Debemos por tanto, entregarnos a la necesidad
que conlleva nuestra separacion, y considerarlos, al igual que
al resto de los hombres, enemigos en la guerra, amigos en
la paz.

Por todo lo expuesto, nosotros, los Representantes de los
Estados Unidos de América, reunidos en Congreso General,
apelando a la rectitud de nuestras intenciones ante el Supremo
Tuez del Universo, y en nombre y por autoridad del buen
pueblo de estas Colonias, solemnemente proclamamos y decla-
ramos, que estas Colonias unidas son, y por derecho deben
ser, estados libres e independientes: que quedan exentas de
toda fidelidad a la Corona Inglesa, v que todo nexo politico
entre ellas v el Estado de la Gran Bretafia queda y debe quedar
completamente roto; y que como tales estados libres e inde-
pendientes, tienen pleno poder para declarar la guerra, hacer
la paz, concertar alianzas, organizar su comercio, y realizar
todos aquellos actos y providencias a que tienen derecho los
estados independientes. Para sostener esta declaracién, con
firme confianza en la protecciéon de la Divina Providencia,
empeflamos mutuamente nuestras vidas, nuestras haciendas y
nuestro mas sagrado honor.






APENDICE B

DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE Y DEL CIUDADANO

27 de agosto de 1789

Los representantes del pueblo francés constituidos en
Asamblea Nacional, comprendiendo que la ignorancia, el olvido
o la negligencia de los derechos del hombre, son las tnicas
causas de las calamidades publicas y de la corrupcién de los
gobiernos, han determinado exponer en una declaracién so-
lemne los derechos naturales, inenajenables y sagrados del
hombre, a fin de que esta declaracién siempre presente a la
memoria de todos los miembros del cuerpo social, les recuerde
continuamente sus derechos y sus deberes, para que sean mas
respetados los actos del poder legislativo y del ejecutivo por
lo mismo que podran ser comparados a cada instante con el
objeto de cada institucion politica y también para gue las
reclamaciones de los ciudadanos fundadas de ahora en ade-
lante en sencillos e incontestables principios, contribuyan a
mantener para siempre la constitucion y el bien comun.

Por consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y de-
clara por la presente y bajo los auspicios del Ser Supremo,
los siguientes derechos del hombre y del ciudadano:

Art. I — Los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos; por tanto las distinciones sociales no tienen
mas fundamento que la utilidad comun.

Art. II — El objeto de toda sociedad politica es la conser-
vacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hom-
bre, a saber: la libertad, la seguridad, la propiedad y la resis-
tencia a la opresion.
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Art. IIT — El principio de toda soberania reside esencial-
mente en la nacién y ningdn individuo ni corporacién puede
ejercer autoridad alguna que no emane precisamente de
aquélla.

Art. IV — La libertad consiste ¢n la facultad de hacer todo
aquello que no perjudique a otro; por tanto el ejercicio de los
derechos naturales de cada uno, no tiene mas limites que los
que aseguran a los demds miembros de la sociedad el goce de
iguales derechos; solamente las leyes pueden determinar estos
limites.

Art. V — La ley no puede prohibir mas que las acciones
nocivas a la sociedad: no puede impedirse hacer lo que la
ley no prohibe, ni obligarse a nadie a ejecutar lo que la ley
no manda.

Art. VI — La ley es la expresién de la voluntad general:
tor = los ciudadanos tienen derecho a contribuir 2 su forma-
caon. personalmente o por medio de representantes, y ya sea
que proteja o que castigue, debe ser la misma para todos.
Todos los ciudadanos como iguales ante la ley son del mismo
modo admisibles a los cargos, dignidades y empleos publicos
segun su capacidad, y sin mas distinciones que las de la
virtud v el mérito.

Art. VII — Ningin individuo puede ser acusado, preso o
detenido sino en los casos y en las formas que determinaren
las leyes; y debe castigarse a los que soliciten, expidan, eje-
cuten o hagan ejecutar érdenes arbitrarias; pero todo ciuda-
dano llamado o detenido por la ley, debe obedecer inmedia-
tamente y si opone resistencia se hace culpado.

Art. VIII — La ley no debe establecer mas penas que las
que sean estrictas y evidentemente necesarias y ninguno puede
ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promul-
gada con anterioridad al delito y legalmente aplicada.

Art. IX — Debiéndose presumir inocente a todo hombre
mientras no haya sido declarado culpado cuando se juzgue
indispensable su arresto, la ley debe reprimir todo rigor
innecesario para apoderarse de su persona.
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Art. X — Nadie debe ser molestado por sus opiniones,
aunque sean sediciosas, con tal que su manifestacién no turbe
el orden publico establecido por la ley.

Art. XI — La libre comunicacion del pensamiento y de
las opiniones, cs un derecho de los mas preciosos para el
hombre: todo ciudadano puede expresar de palabra, por escrito
o por medio de la imprenta sus ideas, quedando sujeto a res-
ponder del abuso de esta libertad en los casos determinados
por la ley.

Art. X1I — Para la custodia de los derechos del hombre
y del ciudadano es necesaria una fuerza publica; ésta, pues,
debe ser constituida en beneficio de todos y no en provecho
particular de aquellos a quienes esta confiada.

Art. XIII — Para sostenimiento de la fuerza publica v
para los gastos de la administracién es indispensable una con-
tribucién comun, la cual debe ser impuesta igualmente entre
todos los ciudadanos, en proporcion a sus medios.

Art. XIV — Todos los ciudadanos tienen derecho a com-
probar o por si mismo o por medio de sus representantes,
la necesidad de la contribucién puablica, a aprobarla libre-
mente, a supervisar su uso, a determinar su cuota, su método
de cobro y su duracién.

Art. XV — La sociedad tiene derecho para pedir a todo
administrador publico cuentas de su administracién.

Art. XVI — La sociedad en que no estan garantizados los
derechos, ni determinada la separacién de los poderes, no
tiene constitucion alguna.

Art. XVII — Siendo la propiedad un derecho inviolable
y sagrado, no puede privarse de él a nadie sino cuando la
necesidad publica legalmente justificada lo exija evidente-
mente y con la condicién de una indemnizacién previa y justa.

Nota: Reproducido de la Obra La Revolucion Francesa de Mase y Viaz-
quez (La Habana, 1951)
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APENDICE C

CARTA DE DERECHOS DE ESTADOS UNIDOS

ARTICULO I

El Congreso no aprobard ninguna ley con respecto al
establecimiento de religiéon alguna, o que prohiba el libre
ejercicio de la misma o que coarte la libertad de palabra o
de prensa; o el derecho del pueblo a reunirse pacificamente y
a solicitar del Gobierno la reparacién de agravios.

ARTICULC 11

Siendo necesaria para la seguridad de un Estado libre
una milicia bien organizada, no se coartara el derecho del
pueblo a tener y portar armas.

ARTICUILO IIX

En tiempos de paz ningtin soldado sera alojado en casa
alguna, sin el consentimiento del propietario, ni tampoco
lo sera en tiempos de guerra sino de la manera prescrita por ley.

ARTICULQ IV

No se violara el derecho del pueblo a la seguridad de
sus personas, hogares, documentos y pertenencias, contra
registros y allanamientos irrazonables, y no se expedird ningtn
mandamiento, sino a virtud de causa probable, apoyado por
juramento o promesa, y que describa en detalle el lugar que
ha de ser allanado, y las personas o cosas que han de ser
detenidas o incautadas.

ARTICULO V

Ninguna persona serd obligada a responder por delito
capital o infamante, sino en virtud de denuncia o acusacién
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por un gran jurado, salvo en los casos que ocurran en las
fuerzas de mar y tierra, o en la milicia, cuando se hallen en
servicio activo en tiempos de guerra o de peligro publico; ni
podra nadie ser sometido por el mismo delito dos veces a un
juicio que pueda ocasionarle la pérdida de la vida o la inte-
gridad corporal; ni sera compelido en ningin caso criminal
a declarar contra si mismo, ni sera privado de su vida, de su
libertad o de su propiedad, sin el debido procedimiento de
ley; ni se podra tomar propiedad privada para uso publico,
sin justa compensacion.

ARTICULO VI

En todas las causas criminales, el acusado gozard del
derecho a un juicio rapido y publico, ante un jurado impar-
cial del estado y distrito en que el delito haya sido cometido,
distrito que serd previamente fijado por ley; a ser informado
de la naturaleza y causa de la acusacién; a carearse con los
testigos en su contra; a que se adopten medidas compulsivas
para la comparecencia de los testigos que cite a su favor
y a la asistencia de abogado para su defensa.

ARTICULO VII

En litigios en derechc comun, en que el valor en contro-
versia exceda de veinte délares, se mantendra el derecho a
juicio por jurade, y ningun hecho fallado por un jurado, sera
revisado por ningin tribunal de los Estados Unidos, sino de
acuerdo con las reglas del derecho comin.

ARTICULO VIII

No se exigiran fianzas excesivas, ni se impondran multas
excesivas, ni castigos crueles e inusitados.

ARTICULO IX

La inclusién de ciertos derechos en la Constitucién no se
interpretard en el sentido de denegar o restringir otros dere-
chos que se haya reservado el pueblo.
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ARTICULO X

Las facultades que esta Constituciéon no delegue a los
Estados Unidos, ni prohiba a los estados, quedan reservados
a los estados respectivamente o al pueblo.
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APENDICE D

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS DEL HOMBRE
DE LAS NACIONES UNIDAS

PREAMBULO

CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad in-
trinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana;

CONSIDERANDO que el desconocimiento y el menosprecio
de los derechos del hombre han originado actos de barbarie
ultrajantes para la conciencia de la humanidad y que se ha
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, libe-
rados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencia;

CONSIDERANDOQ esencial que los derechos del hombre
sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hom-
bre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién con-
tra la tirania y la opresion;

CONSIDERANDO también esencial promover el desarrollo
de relaciones amistosas entre las naciones;

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Uni-
das han reafirmado, en la Carta, su fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
y se han declarado resueltos a promover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad;

CONSIDERANDO que los estados miembros se han com-
prometido a asegurar, en cooperacién con la organizaciéon de
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las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los dere-
chos y libertades fundamentales del hombre, y

CONSIDERANDO que una concepcion comun de estos
derechos y libertades es de la mayor importancia para el ple-
no cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBILEA GENERAL

PROCLAMA

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERE-
CHOS DEL HOMBRE como ideal comin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdndose constantemen-
te en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconoci-
miento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pue-
blos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccién,

ARTICULO 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, de-
ben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

ARTICULO 2

I. Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-
miento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hard distinciéon alguna fundada en la con-
dicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limita-
cién de soberania.
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ARTICULO 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.
ARTICULO 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estéan prohibidos en todas sus
formas.

ARTICULO 3
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.
ARTICULO 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al recono-
cimiento de su personalidad juridica.
ARTICULO 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, de-
rechos a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Decla-
racién y contra toda provocacién a tal discriminacion.

ARTICULO 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién o por la ley.

ARTICULO 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni des-
terrado.

ARTICULO 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual-
dad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
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independiente e imparcial, para la determinacién de sus dere-
chos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
contra ella en materia penal.

ARTICULO 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondra pena més gra-
ve que la aplicable en el momento de la comision del delito.

ARTICULO 12

Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la ley contra tales ingerencias o ataques.

ARTICULO 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais.

ARTICULO 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
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2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

ARTICULO 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia y dis-
frutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucidn del matrimonio .

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los fu-
turos esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del
Estado.

ARTICUGLO 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de ma-
nifestar su religiéon o su creencia, individual o colectivamente,
tanto en puiblico como en privado, por la enseflanza, la practica,
el culto y la observancia.

ARTICULO 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién.
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ARTICULO 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y
de asociacién pacificas.

2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

ARTICULO 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libre-
mente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder putblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por su-
fragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

ARTICULO 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
v la cooperacién internacional, habida cuenta de la organiza-
cién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dig-
nidad y al libre desarrollo de su personalidad.

ARTICULO 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec-
cién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna,
a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remu-
neracién equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a
su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.
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4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sin-
dicarse para la defensa de sus intereses.

ARTICULO 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del tra-
bajo y a vacaciones periédicas pagadas.

ARTICULO 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, in-
validez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2, La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidado
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio
o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidén
social.

ARTICULO 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental v fundamental, La instruccién elemental seri obli-
gatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser ge-
neralizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto ¢l pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos del hombre y a las libertades fundamentales; favore-
cerd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferenie a escoger el tipo
de educacién que habra de darse a sus hijos.
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ARTICULQ 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de
él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los in-
tereses morales y materiales que le correspondan por razon
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autor.

ARTICULO 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

ARTICULO 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad.

2. En el ejercicio de sus deberes y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitacio-
nes establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el re-
conocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden piblico y del bienestar general en una sociedad demo-
cratica.

3. Estos derechos y libertades no podrén, en ningun caso,
ser ejercidos en oposicion a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 30

Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo
0 a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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CARTA DE DERECHOS DE PUERTO RICO

SECCION 1

La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hom-
bres son iguales ante la ley, No podra establecerse discrimen
alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen ©
condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las le-
yes como el sistema de instruccién ptiblica encarnarin estos
principios de esencial igualdad humana.

SECCION 2

Las leyes garantizaran la expresién de la voluntad del pue-
blo mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto,
y protegeran al ciudadano contra toda coaccién en el ejercicio
de la prerrogativa electoral.

SECCION 3

No se aprobara ley alguna relativa al establecimiento de
cualquier religién ni se prohibira el libre ejercicio del culto
religioso. Habra completa separacién de la iglesia y el estado.

SECCION 4

No se aprobara ley alguna que restrinja la libertad de pa-
labra o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asam-
blea pacifica y a pedir al gobierno la reparacién de agravios.

SECCION 35

Toda persona tiene derecho a una educacién que propenda
al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades funda-
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mentales. Habra un sistema de instruccién publica el cual sera
libre y enteramente no sectario. La ensefanza serda gratuita
en la escuela primaria y secundaria y, hasta donde las facili-
dades del Estado lo permitan, se hard obligatoria para la
escuela primaria. La asistencia obligatoria a las escuelas pu-
blicas primarias, hasta donde las facilidades del Estado lo
permitan, segun se dispone en la presente, no se interpretara
como aplicable a aquellos que reciban instrucciones primarias
en escuelas establecidas bajo auspicios no gubernamentales. No
se utilizara propiedad ni fondos publicos para el sostenimiento
de escuelas o instituciones educativas que no sean las del
Estado. Nada de lo contenido en esta disposicién impedird que
el Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no educa-
tivos establecidos por ley para protecciéon o bienestar de la
nifiez.

SECCION 6

Jas personas podran asociarse y organizarse libremente
para cualquier fin licito, salvo en organizaciones militares o
cuasi militares.

SECCION 7

Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el
derecho a la vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad.
No existird la pena de muerte. Ninguna persona sera privada
de su libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni se
negara a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de
las leyes. No se aprobaran leyes que menoscaben las obligacio-
nes contractuales. Las leyes determinardn un minimo de pro-
piedad y pertenencias no sujetas a embargo.

SECCION 8

Toda persona tiene derecho a proteccién de ley contra ata-
ques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada
o Tamiliar.
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SECCION 9

No se tomara o perjudicara la propiedad privada para uso
piblico a no ser mediante el pago de una justa compensacién
y de acuerdo con la forma provista por ley. No se aprobara
ley alguna autorizando a expropiar imprentas, maquinarias o
materiales dedicados a publicaciones de cualquier indole. Los
edificios donde se encuentren instaladas sélo podran expropiar-
se previa declaracién judicial de necesidad y utilidad publicas
mediante procedimientos que fijard la Ley, y sélo podran
tomarse antes de la declaracién judicial, cuanto se provea para
la publicacién un local adecuado en el cual pueda instalarse y
continuar operando por un tiempo razonable.

SECCION 10

No se violari el derecho del pueblo a la proteccién de
sus personas, casas, papeles y efectos contra registros, incau-
taciones y allanamientos irrazonables.

No se interceptara la comunicacién telefénica.

Solo se expedirdn mandamientos autorizando registros,
allanamientos o arrestos por autoridad judicial, y ello tnica-
mente cuando exista causa probable apoyada en juramento
o afirmacién, describiendo particularmente el lugar a regis-
trarse, y las personas a detenerse o las cosas a ocuparse.

SECCION 11

En todos los procesos criminales, el acusado disfrutara
del derecho a un juicio répido y publico, a ser notificado de la
naturaleza y causa de la acusacién recibiendo copia de la mis-
ma, acarearse con los testigos de cargo, a obtener la compa-
recencia compulsoria de testigos a favor, a tener asistencia
de abogado, y a gozar de la presuncién de inocencia.

En los procesos por delito grave el acusado tendra dere-
cho a que su juicio se ventile ante un jurado imparcial com-
puesto por doce vecinos del distrito, quienes podran rendir
veredicto por mayorfa de votos en el cual deberdn concurrir
1no menos de nueve,
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Nadie sera obligado a incriminarse mediante su propio
testimonio y el silencio del acusado no podra tenerse en cuen-
ta ni comentarse en su contra.

Nadie sera puesto en riesgo de ser castigado dos veces por
el mismo delito.

Todo acusado tendra derecho a quedar en libertad bajo
fianza antes de mediar un fallo condenatorio.

La detencién preventiva antes del juicio no excedera de
seis meses. Las fianzas y las multas no serdn excesivas. Nadie
sera encarcelado por deuda.

SECCION 12

No existira la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre
involuntaria salvo la que pueda imponerse por causa de delito,
previa sentencia condenatoria. No se impondran castigos crue-
les e inusitados. La suspension de los derechos civiles incluyen-
do el derecho al sufragio cesara al cumplirse la pena impuesta.

No se aprobardn leyes ex post facto ni proyectos para
condenar sin celebracién de juicio.

SECCION 13

El auto de habeas corpus sera concedido con rapidez y
libre de costas. No se suspendera el privilegio del auto de habeas
corpus a no ser que, en casos de rebelién, insurreccidn o in-
vasion, asi lo requiera la seguridad publica. Sélo la Asamblea
Legislativa tendra el poder de suspender el privilegio del auto
de habeas corpus y las leyes que regulan su concesion.

La autoridad militar estard siempre subordinada a la au-
toridad civil.

SECCION 14

No se conferiran titulos de nmobleza ni otras dignidades
hereditarias. Ningin funcionario o empleado del Estado Libre
Asociado aceptara regalos, donativos, condecoraciones o cargos
de ningin pais o funcionario extranjero sin previa autoriza-
cion de la Asamblea Legislativa.
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SECCION 15

No se permitira el empleo de menores de catorce afos en
cualquier ocupacién perjudicial a la salud o a la moral, o que
de alguna manera amenace la vida o integridad fisica.

No se permitira el ingreso de un menor de dieciséis afios
en una carcel o presidio.

SECCION 16

Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libre-
mente su ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga
por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a proteccién
contra riesgo para su salud o integridad personal en su traba-
jo o empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de ocho
horas de trabajo. Sélo podra trabajarse en exceso de este limi-
te diarioc, mediante compensacién extraordinaria que nunca
sera menor de una vez y media el tipo de salario ordinario,
segin se disponga por ley.

SECCION 17

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos priva-
dos y de agencias o instrumentalidades del gobierno que fun-
cionen como empresas o negocios privados tendran el derecho
a organizarse y a negociar colectivamente con sus patronos
por medijacién de representantes de su propia y libre seleccién
para promover su bienestar.

SECCION 18

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar co-
lectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y patro-
nos privados y de agencias o instrumentalidades del gobierno
que funcionen como empresas o negocios privados tendran, en
sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho a
la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras activi-
dades concertadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccién menoscabars la facul-
tad de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes para casos de
grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud
o la seguridad publicas, o los servicios publicos esenciales.
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SECCION 19

La enumeracién de derechos que antecede no se entendera
en forma restrictiva ni supone la exclusién de otros derechos
pertenecientes al pueblo en una democracia, y no mencionados
especificamente. Tampoco se entendera como restrictiva de la
facultad de la Asmblea Legislativa para aprobar leyes en protec-
cién de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.

SECCION 20*

(El Estado Libre Asociado reconoce, ademas, la existencia
de los siguientes derechos humanos:

El derecho de toda persona a recibir gratuitamente la ins-
truccién primaria y secundaria.

El derecho de toda persona a obtener trabajo.

El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida
adecuado que asegure para si y para su familia la salud,
el bienestar y especialmente la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

El derecho de toda persona a la proteccién social en el
desempleo, la enfermedad, la vejez o la incapacidad
fisica.

El derecho de toda mujer en estado gravido o en época de
lactancia y el derecho de todo niiio, a recibir cuidados
y ayudas especiales.

Los derechos consignados en esta seccién estdn intima-
mente vinculados al desarrollo progresivo de la econo-
mia del Estado Libre Asociado y precisan, para su
plena efectividad, suficiencia de recursos y un desen-
volvimiento agrario e industrial que no ha alcanzado
la comunidad puertorriquefia.

* Seccién no aprobada por el Congresc de los Estados Unidos. Est
seccién fue desaprobada por el Congreso al aprobar éste la Constitu
cién mediante Resolucién Conjunta del Congreso del 3 de julio d
1952, Cap. 567, 66 Stat. 327,
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En su deber de propiciar la libertad integral del ciudada-
no, el pueblo y el gobierno de Puerto Rico se esforzaran por
promover la mayor expansién posible de su sistema producti-
vo, asegurar la mas justa distribucién de sus resultados eco-
némicos, y lograr el mejor entendimiento entre la iniciativa
individual y la cooperacién colectiva. El Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial tendran presente este deber y consideraran las
leyes que tiendan a cumplirlo en la manera mas favorable
posible}.
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