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1. Ciudadanos—Derechos—Proteccion de su Vida, Libertad y Seguridad
Los derechos de los delincuentes son importantes, pero también lo son
los de la cindadania en general, especialmente en lo que toca a la protec-
cién de su vida, libertad y seguridad.

2. Policla—Derechos de Ciudadanos—Proteccién
Es deseable—y ello debe recibir el respaldo de la ciudadania—que la
Policia utilice a plenitud todos los medios legales a su alcance para pro-
teger la vida, la seguridad y la libertad de los ciudadanos, siempre cue
respete los derechos de los ciudadanos afectados.

3. Policia—Derechos de Cindadanos—Determinacién Negativa por un Tri-
bunal

La determinacién negativa por un tribunal no significa necesariamente

que la Policia haya violado los derechos civiles de la perscna arrestada,

pues constituyendo tal determinacién el criterio de un magistrado sobre

las circunstancias del caso que se le presenta, otro magistrado podria

dictaminar lo contrarie, ¥ toca al ciudadano aceptar dicho dictamen como

¢l precio a pagar por vivir en una sociedad organizada; pero cuando el

nlimero de determinacicnes negativas es alte en proporcién con los arres-
tos, ello es motivo de alarma.

4, Policia—Limitacién de Autoridad

La Policia no tiene autoridad para legislar ni para utilizar preceptos
legales con fines distintos de los expresados por el legislador; y si ha de
reglamentarse la circulacién en las calles de prostitutas u otras clases de
persenas, elio es la responsabilidad de la Asamblea Legislativa.

5. Arresto—Ilegal
Es contrario a nuestro sistema constitucional el arrestar a una persona
porque esté reunida con otras personas, simplemente porgue su presencia
se considere indeseable por la Policia o por la opinidén plblica prevale-
ciente.
6. Municipios—Ordenanzas—Ordenanza Municipal Nam, 18 de San Juan
La Ordenanza Ntim. 18 de 16 de septiembre de 1949 del Municipio de
San Juan debe ser derogada, o al menos revisada en cuanto 2 aumentar
el nfimero de personas y precisar la conducta que realmente constituye
impedimento al trdnsito en forma ilegal,
7. Policia—Concentracién de Fuerzas

La concentracién de fuerzas y actividad policiacas en determinados sec-
tores de la zona metropolitana noe constituye una viclaeion de los derechos
civiles.

Por acuerdo de nuestra reunién del 6 de julio de 1966 y en cum-
plimiento de las funciones que nos asigna la Ley Num. 102 de 28
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de junio de 1965, solicitamog del Superintendente de la Policia un
informe sobre la “Operacién Limpieza”, con el propdsito de in-
vestigar si en ella habian mediado viclaciones de derechos civiles.

En contestacion al cuestionario detallado de nuestra solicitud,
el Superintendente nos envié dos informes, fechados el 19 y
el 26 de julio, que incluyen una tabla con los nombres de lag per-
sonas arrestadas, Ia fecha y el sitio del arvesto, la naturaleza
de la infracecién, el nombre del juez interventor y la resolucién
del caso por dicho juez. Ademéis, recibimos copias de los infor-
mes internos de arrestos v de intervenciones con menores,

Hemos estudiado detenidamente toda esta informacidn, cuyo
resumen expresa que la Policia intervino con 160 personas, de
las cunales 125 fueron arrestadas, 12 recibieron orientacién, 8
fueron referidas a la Divisién de Ayuda Juvenil por ser meno-
res ¥y a 15 se les denuncié por la Ley de Transito. Sefiala el citado
resumen que de las 125 personas arrestadas, 39 se declararon
culpables; que la determinacién de causa probable fue afirmativa
en cuanto a 43 personas y negativa para 41; y que dos militares
fueron entregados a los oficiales de las fuerzas armadas. Las
intervenciones y los arrestos se hicieron casi todos en el Viejo
San Juan, el Condado, Santurce, el Barrio Obrero, la Avenida
Baldorioty de Castro v Puerta de Tierra, con unos pocos en Mira-
mar, Cantera y Puerto Nuevo.

En el Apéndice “A” incluimos nuestro propio resumen de la
informacién suministrada por la Policia, en cuatro fablas que
incluyen el nimero de arrestos e intervenciones, dia por dia; la
clasificacién por delitos de las intervenciones, indicando las re-
soluciones de los jueces; la relacion de los sitios con los ndmeros
de arrestos e intervenciones; y finalmente, un resumen de las
anteriores estadisticas [pags. 263 a 256 de este tomo].

De acuerdo con la citada Ley Niam. 102 de 28 de junio de 1965,
invitamos piblicamente a que las personas interesadas nos some-
tieran quejas o cualquier planteamiento pertinente sobre viola-
ciones o problemas de derechos civiles resultantes de la “Opera-
cion Limpieza”. Esta invitacién fue publicada en varios periédi-
cos principales el sdbado 30 de julio, con toda la informacién ne-
cesaria en cuanto a la forma de someter dichas querellas y plan-
teamientos ante la Comisién. No hemos recibido ningin plantea-
miento eon respecto a las actividades de la Policia entre log dias
30 de junio al 11 de julio.
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Ademés, hemos entrevistado a los jueeces que intervinieron en
las determinaciones de causa probable de los mencionados casos,
para asi estar en mejores condiciones de apreciar las actividades
de la Policia desde el punto de vista de los derechos civiles.

Nuestras conclusiones y recomendaciones son las siguientes:

[1] 1—Todas nuestras investigaciones sobre los problemas de
la delincuencia se bagan en el convencimiento de que son importan-
tes no solamente los derechos de los delincuentes, sino también
log de la ciudadania en general, especialmente en lo que toeca a
la proteccidn de su vida, libertad y seguridad.

Asi lo hemos expresado claramente desde el comienzo de nues-
tra labor, inclusive en las audiencias publicas que celebramos du-
rante los meses de marzo, abril ¥y mayo de 1966, segiin consta
en los cuestionarios detallados que entonces publicamos.

En dichas audiencias pablicas los dirigentes de la Policia se
quejaron de escasez de recursos frente al auge intenso de la eri-
minalidad, que cada dia adquiere proporciones mis alarmantes.
Nosotros estamos convencidos, por la evidencia recibida en nues-
tras investigaciones, de que la Policia y las otras instituciones
responsables por la prevencién, adjudicacién y correccién del
erimen tienen serias limitaciones de cantidad y calidad; v que la
ciudadania ha perdido una gran parte de su confianza en que las
sefialadas instituciones gubernamentales puedan mantener un con-
trol razonablemente aceptable sobre la delincuencia.

La intensificacién de las actividades de la Policia revelan un
esfuerzo encomiable de utilizar vigorosamente log recursos dis-
ponibles en ella y dar conciencia piblica de diligencia en las fun-
ciones de vigilancia y mantenimiento del orden.

[2] Esta Comisién acepta y reconoce la deseabilidad de que la
Policia utilice a plenitud todos los medios legales a su alcance
para proteger la vida, la seguridad y la libertad de los ciudada-
nos y que toda intensificacién de actividades policiacas realizada
con ese objetivo, siempre que respete los derechos de los ciuda-
danos afectados, debe recibir el respaldo de la ciudadania.

Queremos aclarar, sin embargo, que las actividades de la Po-
licia aun suponiendo un mejoramiento notable en ellas, sélo pue-
den ser una pequefia parte del esfuerzo enorme que se necesifa
en Puerto Rico para confrontar los males de la delincuencia. Esta
labor requiere estudios intensos y abarcadores del cambio cultu-
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ral v sus consecuencias de desajustes sociales y personales; me-
joramiento drastico de las instifuciones gubernamentales a cargo
de estos problemas de patologia social; y cooperacién decidida
de la ciudadania para comprender y actuar constructivamente en
formas que eviten las tendencias de desintegracién familiar y
los desajustes de conducta que conducen a la criminalidad.

Préximamente rendiremos un informe sobre estos proble-
mas, incluyendo sus aspectos de prevencidn, adjudicacién y co-
rreceidn de Ia delincuencia [pag. 551 de este tomo].

92— De toda la intensificacién de actividad policiaca que se ha
llamado “Operacién Limpieza”, el area que mayormente puede
tener relacion con los derechos civiles del ciudadano es la que se
relaciona con la Ordenanza Municipal Num. 18 del 16 de septiem-
bre de 1949. En su parte pertinente dispone lo siguiente:

“Se prohibe detenerse en las calles, avenidas, ¢ aceras,
formando grupos de mis de tres personas que infercepten
o molesten el trénsito de los demds....”

Independientemente del problema de la constitucionalidad de
la ordenanza en si, el cual no entramos a considerar, resulta claro
que esta disposicién legislativa se presta para aplicaciones in-
constitucionales. Una de las formas de aplicacién inconstitucional
seria el arrestar personas en alguna calle o acera, no porgque
sean mas de tres e “intercepten y molesten el transito de los de-
mé&s” sino por cualquiera otra razén, por ejemplo, que dichas
personas sean maleantes o se dediquen a la prostitucién. Existen
indicios para concluir que éste es el caso en el periodo que anali-
zamos de la “Operacion Limpieza”.

Del informe del Superintendente de la Policia extractamos datos
que arrojan luz sobre la aplicacién de la Ordenanza Num. 18.
Estos datos béasicos son los siguientes: De un total de 36 personas
arrestadas por dicha Ordenanza, una se declard culpable; con re-
lacién a nueve se determiné causa probable por el Tribunal y en
cuanto a veintiséis personas se determiné que no existia causa
probable.

[3] Reconocemos que, de ordinario, tal determinacién nega-
tiva por un tribunal no significa que la Policia haya violado los de-
rechos civiles de la persona arrestada. Dicha determinaciéon cons-
tituye sélo el criterio de un magistrado sobre las circunstancias
del caso que se le presenta. Otro magistrado podria dictaminar lo
contrario. El ciudadano debe aceptar diche dictamen, sea en su
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favor o en su contra, sea justo o injusto, como el precio que tiene
que pagar por vivir en una scciedad organizada.

Es una sitnacién completamente distinta la gue ocurre en el
presente caso. De un total de 36 personas arrestadas en un pe-
riodo reducido de tiempo, 26 (el 7T2%) fueron declaradas libres
por no encontrarse causa probable contra ellas, Nada més que
ese hecho, sin hacer ulteriores deducciones, es motivo de alarma
y de preocupacion para esta Comision.

S8i contrastamos dicha relacién cuantitativa entre arrestos y
determinaciones de eausa probable con la de los arrestos por ofros
delitos efectuados en el mismo periodo, se confirma nuestra preocu-
pacién. Se arrestaron 68 personas por los siguientes delitos: Ley
de Transito, tentativa de escalamiento, embriaguez, acontecimiento
y agresién, ruidos innecesarios, casas de lenocinio, Ley de Bebi-
das, Ley de Arbitrios, Ley de Armas, juegos de azar, exposi-
ciones deshonestas, Ordenanza Municipal Num. 170 y Ordenanza
Municipal Ntm. 57. Del total de 68 personas solamente en rela-
cién con tres se encontré gue no habia causa probable.

Ademis de los datos estadisticos citados, es un factor impor-
tante en nuestra apreciacién la informacién ofrecida por los ma-
gistrados que intervinieron en log casos de la Ordenanza Muni-
cipal Nim. 18. Informaron dichos magistrados que sus decisiones
de no encontrar causa probable se basaron en gque los arrestados
no estaban formando grupos de mas de tres personas o, en los
casos de haber formado tales grupos, no molestaban ni infer-
ceptaban el transito de los demds; y que la Ordenanza se utilizé
para sacar de la calle a determinadas personas cuya presencia
Ia Policia consideraba indeseable. Negaron los magistrados que la
base de sus decisiones fuese el “dar una oportunidad” a los arres-
tados, como nos dicen los informes de la Policia en cuanto a muchas
de lag determinaciones de causa probable.

Todo lo anterior demmuestra fuertes indicics de gue la Policia
utilizé Ia Ordenanza Nium. 18 para impedir la presencia de de-
terminadas personas en Areas especificas de la ciudad sin ajus-
tarse estrictamente a los requisitos de la disposicién legal en
cuanto a los elementos de ‘‘detenerse en las calles, avenidas o
aceras, formando grupos de mds de fres persongs, que intercep-
ten o molesten el trdnsite de los demas.”

Tomando como base la anterior determinacién y para cumplir
con las funciones educativas que se le asignan a esta Comisién en
la ley que la creé, desecamos expresar los siguientes principios:
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APENDICE ‘A’
INFORMACION ESTADISTICA SUMINISTRADA POR LA

POLICIA SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA “OPERACION
LIMPIEZA” DEL 30 DE JUNIO AL 11 DE JULIO DE 1966
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OPERACION LIMPIEZA

TaBLA I

NUMERC DE ARRESTOS & INTERVENCIONES POR DIA

Nam. de Ntm. de
Dia Fecha Arrestos Intervenciones
JUEVES .vverrierersiones 80 de junio ..., 7 12
Viernes ..o iro. de julio .ecvrerreviinresnien 19(a) 24
Sabhade 2 de julio .crcenrvcernnnenn 17 19
Domingo .. 3 de julio i5 i8
TANES  ceciieeeriraend 4 de julio ..
Martes e 5 de julio 3 5
Miéreoles ..o 6 de julio 2 2
Jueves ... T de julio  vevcvssicennviiinn 2 2
Viernes .o 8 de Julio .eecrceciirinrirennd 35 5% (b)
Babado -.coerennnnd 9 de Julio .o 19 70{(c)
Domingo .o 10 de julio . 18(d)
LUNes .oerverereenrnn 11 de julio  cececceerncerraenen 3
Orientaciones .......eeveenen 5
124 237

{a2) En el informe de la Policia figura una persona arrestada dos veces el
mismo dia, a la misma hora y en lugares y por infracciones distintas. Para
efectos de este informe se ha considerado este caso como un solo arresto.

(b) Incluye 6 orientaciones.
{¢) Incluye 43 intervenciones por delitos de transitc (#ickets).
{d} Incluye 10 intervenciones por delitos de trdnsito y 6 orientaciones.
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Tagra 1T

CLASIFICACION DE LAS INTERVENCIONES POR DELITOS Y
RESOLUCION DEL JUEZ INTERVENTOR

Se No se
Num. de Delito Se determiné | encontréd
interven-~ declararon causa causa
ciones culpables probable probable
Tentativa de Escalamiento .... . 1 -
Ley de Transito ..., 2 15 1
4Beivicnnnien Ordenanza Municipal 18(a) 9 26
Buverercaens Ordenanza Municipal 170 ... 5
10icccenr. | BbBTiaguez ...ovevvesiereeniiinns 2 8
18 e Alteracitn a la Paz ...ccneen 1 1 16
2orerrerennee Tentativa de Robo(b) ............ 2
I Ley de Transito (tickets)(c) 2 1
Zrrrerennns Acometimiento y Agresidn .... 1 1
L Ordenanza Municipal 57 ........ 1 2
. Sp— Ruidos Innecesarios ... 1 8 .
Casas de Lenoccitio ....eennen 1
Ley de Bebidas ......... 1 2
SR Ley de Arbitrios . 4
3 DU Ley de ATMAEs «crvcrresieererseens i .
)23 SN Juegos de AzZaY .eeeniniien 20 1
100 Exposiciones Deshonestas—
Pornografia 10
18, Otras{d) .iccrmrmrenrrerrrieneniinns ‘. . ..
31 66 45

(a) De 9 intervenciones restantes, 6 personas fueron orientadas con rela-
¢ién a la Ordenanza 18, y 8 casos fueron referidos a la Divisién de Ayuda
Juvenil.

(b) Acusados quedaron bajo la custodia de un Oficial de Ia Infanteria de
Marina.

(c) De 70 infracciones restantes, 24 estaban pendientes de resolver y 45
corresponden a fiekels clegos.

(d) Incluye 6 casos que fueron orientados en relacidn con la Ordenanza 9 y
18, b casos de menores referidos a la Division de Ayuda Juvenil por delitos
que se desconocen y B comerciantes gue fueron ovientados en relacién con
posible violaciones de la Ley de Menores.
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TarLa III

NUMERC DE ARRESTOS E INTERVENCIONES POR
LUGAR DEL ARRESTO

Lugar Arrestos Intervenciones
Viejo San Juan ..o, 42 60
Condado .o 28 37
Santurce 20 36
Ave. Boringuen, Bo. Obrero ... 21 21
Ave, Baldorioty de Castro ..., 11 11
Puerta de Tierra ..., 4 11
MIYAIMAT  .eerierreerrvnventnsresrerssssssrermssirarsansd 1 1
Cantera, Cuartel General ... 1 1
Puerto Nuevo ....cvevnieenens 1 1
Fe deSCONOCE .mivinniniicinnctnessnressnansy 68
124 237
TABrA IV
RESUMEN ESTADISTICO
Nimero de personas intervenidas por la Policia ..o 163
Nimero de personas arrestadas ... 124
Total de INtervenCIONES .iieeiimemaime s 237
Se determind cansa probable ..uecirimrerennssenean 66
Se determind que no habia causa probable ... 45
Se declararon CRIPables ... e 3t
Total de Intervenciones resueltas por el Tribunal ..., 142
Casos pendientes de TeSOlUCION ... sa 0
Casos referidos a la Divisién de Ayuda Juvenil ... 2
Nimerc de personas orient2das ..o 17
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