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' QUE ES LA COMISION
ISE DERECHOS CIVILES?

La Comision de Derechos Civiles es una institucién creada
en virtud de la Ley niim. 102 del 28 de junio de 1965, segiin
enmendada. Sus funciones son las siguientes:

*Educar a todo el pueblo en cuanto a la significacién
de los derechos fundamentales y los medios de respetarlos,
protegerlos y enaltecerlos.

*Gestionar ante los individuos y ante las autoridades
gubernamentales la proteccién de los derechos humanos y el
estricto cuamplimiento de las leyes que amparan tales derechos.

*Hacer estudios e investigaciones sobre la vigencia
de los derechos fundamentales incluyendo quejas o querellas
radicadas por cualquier ciudadano relacionadas con la
violacién de esos derechos.

*Presentar un informe anual y cualesquiera informes
especiales, al Gobernador, al Tribunal Supremo, y a la
Asamblea Legislativa, con las recomendaciones que creyere
necesarias para la continua y eficaz proteccién de fales
derechos. Luego del primer informe anual la Comisién
incluira al final de sus informes anuales un resumen de las
recomendaciones que ha hecho anteriormente y una
descripcién de la accién tomada sobre dichas
recomendaciones. La Comisién dard a la publicidad sus
informes no més tarde de cinco dias después de enviadas
al Gobernador, al Tribunal Supremo, y a la Asamblea
Legislativa. La Comisién también podra darle publicidad a
los estudios y monograffas que le someten sus consultores y
asesores.

*Evaluar las leyes, normas y actuaciones de los
gobiernos estatal y mumcipal relacionados con los derechos
civiles y sugerir reformas en cuanto a los mismos.

Conforme a la Seccién 5 de la referida Ley, la Comisién no
tendrd autoridad para adjudicar casos individualizados ni
adjudicar remedios, pero podrd investigar planteamientos de
controversias concretas en cuanto arrojen luz sobre problemas
de i_ziﬁportancia general para el mejoramiento de los derechos
civiles.
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SOBRE ESTE CONGRESO

Por el licenciado José Aulet
Director Ejecutive
Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico

Es con gran satisfaccién que presentamos este volumen
en el cual se recogen 21 de las 24 interesantes ponencias
gesentadas ante e] Segundo Congreso Puertorriquefio sobre

erechos Civiles, convocado por la Comisién de Derechos
Civiles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
coauspicio del Decanato de Estudios Graduados e
Investigacion de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras; el Proyecto Caribefio de Justicia y Paz; el
Colegio de Abogados de Puerto Rico y la Fundacién
Puertorriquefia de las Humanidades. El mismo sesioné los
dias 16, 17 y 18 de enero de 1993 en la sede del Colegio de
Abogados de Puerto Rico. Algunas ponencias fueron
disertaciones espontdneas que por no haber quedado grabadas
con claridad suficiente ni tener textos originales de los cuales
transcribirlas debidamente no forman parte de esta
publicacién. Lamentamos esa involuntaria omisién.

La marginacion social constituyé el tema de este
Congreso que estuvo dedicado a dos inspirados luchadores
de los derechos humanos - el Reverendo Martin Luther King
(Premio Nobel de la Paz en 1964), de venerada recordacién
por su Eesta y su inmolacién en defensa de la igualdad racial
en los Estados Unidos y la valiente Rigoberta Menchi cuya
defensade las etnias indigenas en nuestra América le merecié
el Premio Nobel de la Paz en 1992. Ellos encarnan la lucha
universal por la liberacién, la igualdad y el respeto por los
derechos inalienables. Definitivamente, el testimonio de sus
vidas inspiré el esfuerzo y el compromiso de la Comisién de
Derechos Civiles para hacer realidad este Congreso y
salvaguardar sus trabajos mediante esta publicacién.

En los actos inaugurales del Congreso participaron
con mensajes especiales el licenciado Vicente Ortiz



Sobre este Congreso

Colén, Presidente de la Comisién de Derechos Civiles de
Puerto Rico; el licenciado Carlos Noriega, Presidente del
Colegio de Abogados de Puerto Rico; la licenciada Miriam
Alvarez Archilla en representacién del Honorable Baltasar
Corrada del Rio, Secretario de Estado de Puerto Rico; y la
sefiora Wanda Coldn Cortés, Presidenta de la Junta de Direc-
tores del Proyecto Caribefio de Justicia y Paz.

Los Honorables Comisionados también tuvieron una
garticipacién directa en las sesiones de este Congreso ha-
iendo participado como presidentes de paneles los licencia-
dos Salvador Acevedo Colon, Antonio Bennazar Zequeira,
Luis Mufioz Rivera y Ramén Rivera Jturbe.

En la discusién de los tépicos se utilizé un enfoque
interdisciplinario que permitié y estimulé a profundizar
diversos aspectos de nuestra sociedad que afectan, de alguna
manera, los derechos civiles. Por su propia naturaleza y
alcance, esta actividad ofrecié una oportunidad tnica para
adoptar posturas mds evidentes y en consonancia con nuestra
Constitucién, ya que el prejuicio contra los sectores margi-
nales es rampante.

En las sesiones concurrentes, los paneles abordaron los
temas de los indocumentados, la represion politica, el cierre
de calles y la indigencia en Puerto Rico. Estos paneles
pretend{an ampliar Ia discusién sobre los derechos civiles en
nuestro pafs, reafirmando asi nuestro compromiso con el
estudio de los problemas que afectan dia a dia a nuestra
sociedad.

En los paneles individuales se trataron temas tales
como la reforma penal, el discrimen hacia el exconvicto en
la obtencién de empleo, asi como la represién policiaca y su
incursién en los sectores pobres. Se destacd, ademds, el

roblema de las drogas como una de las raices de la crimina-

idad en Puerto Rico, enmarcando la misma dentro del
panorama de las inequidades de corte legal y las desigualda-
des econémicas y sociales en nuestro pais.

ii



Sobre este Congreso

La conferencia de clausura estuvo a cargo del licenciado J.R.
Lebron Velazquez , quien disert6 en torno al tema " Martin
Luther Klng realidad actuante en el quehacer contem-
poraneo".

Confiamos en que la exposicién y discusion de estos
topicos nos ayudaran a crear conciencia ciudadana sobre la
valorizacion de los derechos civiles, por ser €stos herramien-
tas indispensables para la convivencia politica y civica.

Cuando un pueblo entiende a cabalidad la importancia
de sus derechos, el gobierno viene compelido a suprimir las
practicas punitivas y r cFreswas ,en particular contra aquellos
sectores més marginado

Este Congreso se fij6 los objetivos que se enumeran
mas adelante y podemos afirmar, sin duda alguna, que todos
se cumplieron. Los mismo fueron:

1. Dascutir temas de actualidad que de alguna forma
afecten los derechos civiles.

2. Tomar conciencia de la importancia que este Segundo
Congreso tiene para estimular la discusion y convocar a la
reflexion sobre nuestro principios democraticos.

3. Adoptar posturas més evidentes sobre temas de actua-
lidad y en consonancia con nuestra Constitucidn.

4. acilitar la discusidn para buscar las raices verdaderas
de los problemas sociales de nuestro pais.

5. Divulgar el mensaje de los derechos civiles en conso-
nancia con los cambios sociales.

6. ldentificar investigaciones que se llevan a cabo en
Puerto Rico relacionadas con el desarrollo social y los
derechos civiles.

7. Intercambiar ideas y recursos para promover la inves-
tigacién en el campo de los derechos civiles.

Ellogro de estos objetivos y la celebracion del Congre-
so en si no fueron fruto de la casualidad. Celebrar un
congreso para discutir ei complejo y controvertido tema de
los derechos civiles es siempre un proyecto arduo. Sobre
todo, sien el mismo habrande pamm ar numerosos estudio-
sos y especialistas con opiniones divergentes, pero todos

ii1
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motivados a estimular didlogos creadores que faciliten el
acceso a las verdaderas raices de los problemas sociales que
nos aquejan dia tras dia. La puntualidad, la numerosa
asistencia, la calidad de las distintas presentaciones y de las
discusiones subsiguientes evidenciaron la eficiente organi-
zacion que precedid y agilizé este evento.

Este éxito no hubiera sido posible sin el apoyo de las
instituciones que auspiciaron o coauspiciaron este Congreso
y que menciondramos al principio. Nuestro reconocimiento
y agradecimiento especial va también a cada uno de los
profesores, investigadores y letrados que tuvieron a bien
presentar sus trabajos en este iluminador encuentro, asi como
a los honorables comisionados y moderadores invitados que
condujeron las diferentes sesiones de trabajo.

Ademis, creemos justo singularizar nuestra gratitud al
licenciado Efrain Gonzalez Tejera, Rector del Recinto de Rio
Piedras de la Universidad de Puerto Rico; a los doctores
Angel Quintero y Ethel Rios Orlandi, del Decanato de
Asuntos Graduados y de Investigacién de la Universidad de
Puerto Rico; alalicenciada Mady Pacheco, Directora Ejecu-
tiva del Colegio de Abogados de Puerto Rico; y al sefior
Ernesto Requet y la sefiora Wanda Coldn, ambos del Proyec-
to Caribefio de Justicia y Paz. Estas distinguidas personas no
s6lo nos brindaron su oportuna y valiosa cooperacion y
asesoramiento profesional sino que estuvieron generosa-
mente disponibles y solidarias con nuestra agenda para este
evento.

Destacamos, ademas, la aportacién del licenciado J.R.
Lebrén Veldzquez con su disertacion de clausura sobre el
Reverendo Martin Luther King vy la insigne Rigoberta
Menchi. Dicha disertacion se incluye en este publicacién.

Finalmente, queremos reconocer al dedicado perso-
nal de la propia Comisién de Derechos Civiles que tuvo a su
cargo la organizacion, realizacién y documentacién de este
Segundo Congreso Puertorriquefio sobre los Derechos Civi-
les. Particularmente, hacemos justa mencion de los siguien-
tes compaiieros: la profesora Gloria Tapia Rios, directora de

iv



Sobre este Congreso

nuestra Division de Educacién por sus diligentes esfuerzos
para la organizacion del Confreso y la compilacién del
material; los licenciados Nélida Negrén Cruz y Héctor J.
PérezRivera, de nuestra Divisién Legal por su asesoramien-
to y su participacién directa en las actividades del Congreso;
a nuestro Oficial de Administracidn, Julio Sanchez Ortiz por
sus gestiones para agilizar los trdmites procesales y adminis-
trativos; a las compafieras Maritza Pantoja Tosado, Carmen
Muiioz Aponte, Carmen Laura Acevedo e Isabel Cruz Santana
nuestro eficiente y profesional Igrupo secretarial y a nuestro
compaflero William Morales Rosa, Auxiliar de Servicios
Generales.

Confiamos en que las ponencias aqui compiladas
constituyan una valiosa fuente de referencia para los estu-
diosos e interesados en la bisqueda de unas relaciones de
justicia y de armonia entre Jos distintos sectores de nuestra
sociedad.

Alentados con el éxito de este Segundo Congreso
Puertorriquefio sobre los Derechos Civiles, ya tenemos pues-
ta nuestra mira en la celebracién del tercero, como parte de
la encomienda educativa de nuestra Comision.



MENSAJE DE BIENVENIDA

LCDO. VICENTE ORTIZ COLON
PRESIDENTE
COMISION DE DERECHOS CIVILES
DE PUERTO RICO

Lcdo. Carlos Noriega, Presidente del Colegio de
Abogados de Puerto Rico; Leda. Miriam Alvarez Archillaen
representacion del Secretario de Estado de Puerto Rico; Sra.
Wanda Coldn Cortés Presidenta de la Junta de Directores del
Proyecto Caribefio de Justicia y Paz; compafieros miembros
de la Comisién de Derechos Civiles, invitados,
conferenciantes, amigos todos:

Es para mi un placer darles la bienvenida a este
Segundo Congreso Puertorriquefio de Derechos Civiles
Martin Luther King a nombre de la Comisién de Derechos
Civiles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Su
presencia premia los esfuerzos de una serie de personas que
han laborado para hacer posible este Segundo Congreso.

Desde su creacién en 1965,1a Comisién de Derechos
Civiles ha realizado esfuerzos por proteger el disfrute de los
derechos civiles en Puerto Rico. No obstante,estos esfuerzos
han tenido que aminorarse con una situacién social en
continuo cambio. Losretos que enfrentan los puertorriquefios
para disfrutar sus derechos civiles son hoy distintos a los que
enfrentaron los puertorriquefios de generaciones pasadas.

El Congreso provee un foro excelente para
intercambiar ideas y discutir los desafios que enfrentan los
derechos civiles en el Puerto Rico de hoy. Espero que las
ponencias que se presentardn, nos provean mayores
conocimientos y una mejor sabiduria para enfrentarnos a
esos desafios y retos de manera mds efectiva.

Muchas gracias.
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I. PONENCIAS EN TORNO AL TEMA:

CRIMEN Y CASTIGO:
(DONDE ESTAN LOS DERECHOS CIVILES?

Moderador:
Lcdo. Antonio Bennazar Zequeira
Comisionado, Comisién de Derechos Civiles

Deponentes Incluidos:
Lcda. Dora Nevares Mufiiz
Lcdo. Carlos Garcia Gutiérrez
Dra. Lina M. Torres Rivera
Lcdo. Francisco Aponte Pérez






LA REFORMA DEL CODIGO
PENAL Y L.OS DERECHOS CIVILES

Lcda. Dora Nevares Muniz**

Limitaré mi participacién a exponer el Modelo de
Sentencias Ponderadas que se ha incorporado al Cédigo
Penal de Puerto Rico mediante el P. del S. 0005 y varias otras
leyes de naturaleza penal en los proyectos del Senado P. del
S.0006al0017 presentados enla 12va. Asamblea Legislativa,
Ira. Sesién Ordinaria, por los senadores Herndndez Agosto
y Rexach Benitez.

De entrada, debo indicar que el C6digo Penal de
Puerto Rico en su seccién octava tipifica los delitos Contra
los Derechos Civiles. 1 La reforma penal que estd ante la
consideracién del Senado de Puerto Rico mediante el P. del
S.0005 harevisadolatipificacién de los delitos y enmendado
las penas, de manera que, lasrestricciones de libertad cuando
son llevadas a cabo por funcionarios piiblicos tengan las
mismas penas ponderadas que el delito de restriccidn de
libertad agravada. Actualmente, delitos que implican una
restriccién de libertad como son la orden de arresto expedida
ilegalmente, la orden de allanamiento expedida ilegalmente,
negarse a cumplir con el auto de habeas corpus tienen penas
relativamente menores que las del delito de restriccién de
libertad agravada. No obstante, en aquéllos no sélo ha
habido una privacién de libertad de un ciudadano sino que la
misma la comete un funcionario piiblico abusando del poder
que la ley le confiere.

A continuacion expondré en términos generales el
Modelo de Sentencias Ponderadas por entender que un
modelo justo y racional de sentencias asegurard no

** J.D.,P.D.,Dora Nevares Muiiiz - Profesora de Derecho, Universidad
Interamericana;, Asesora, Senado de Puerto Rico en la revision del
Cédigo Penal.

* (c) Derechos Reservados. Dora Nevares Muiiiz y Senado de PR 1993,
1. Articulos 130-154, Cédigo Penal de Puerto Rico.



La Reforma del Cé6digo Penal y los Derechos Civiles

sélo los derechos civiles de los convictos sino que a largo
plazo redundara en beneficio de los derechos civiles de las
victimas de delito.

El Modelo Vigente de Sentencias

El proceso de creacion o revision de un cédigo debe
tomar en consideraci6n la funcién que se espera desempefie
en la sociedad, la cual debe ser compatible con los principios
constitucionales relativos a la dignidad del ser humano. 2
Cada sancién que se imponga por la comision de un delito
debe respetar la dignidad del ser humano junto a sus otros
derechos constitucionales, entre ellos el debido proceso de
ley y la prohibicién contra los castigos crueles e inusitados.3

La Constituciéon del Estado Libre Asociado indica,
ademds, que en lamedida en que los recursos lo permitan serd
politica piblica del Estado reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propositos de forma efectiva y
Eropendan al tratamiento adecuado de los delincuentes para

acer posible su rehabilitacion moral y social.4 Esta
disposicién constitucional no significa que la rehabilitacion
debe ser la finalidad tnica por la cual se imponga una pena
a un convicto, sino una finalidad, dentro de los recursos
disponibles, del sistema de ejecucién de sentencias.

La norma constitucional basica que rige la
determinacion de la severidad de las penas en nuestro
ordenamiento juridico es la cldusula contra los castigos
crueles e inusitados.s

De la interpretacion de nuestro Tribunal Supre-
mode ese derecho constitucional,se identifican los siguientes

2. Para un andlisis detallado de Ia Revisién del Cédigo Penal de Puerto
Rico, véase D. Nevarez Muiiiz, Informe de Revision del Cédigo Penal
de Puerto Rico, 27 Rev, Jur, UJA Nims. 1, 2 (1992).

3. Puerto Rico, Constitucién, Art. I, Sec. 8; Art. 11, Sec. 12.

4. Art. VI, Sec. 19.

5. Puerto Rico, Constitucién, Art. II, Sec.12.



I.a Reforma del Cédigo Penat y los Derechos Civiles

Frincipios que deben ser satisfechos por las leyes relativas a
as sentencias para personas convictas de delito. Son ellos:
1)_proporcionalidad de la pena con la severidad del delito,
estimada a base del dafio social generado por la conducta y
grado de responsabilidad del convicto; 2) parsimonia (i.e.
imposicién de la pena menos restrictiva de libertad adecuada
al fin por el cual se impone); 3) paridad (i.e. penas de
severidad equivalentes para convictos por delitos igualmente
severos); 4) penas que no atenten contra la dignidad del ser
humano; y 5 no arbitrariedad (entiéndase, términos de la
pena seleccionados segiin criterios objetivos previamente
definidos y cumpliendo los anteriores principios).6

Un cddigo debe reflejar los valores comunitarios
sobre la scverifad relativa de los delitos y las penas. La
manera adecuada de identificar los valores comunitarios,
sobre qué conducta debe ser delito es mediante el uso de
encuestas de percepcidn de severidad de delitos.7 Estaes la
tnica para de tener el Legislador tener un criterio cientifico
delque conducta la comunidad quiere que se tipifique como
delito.8

Asimismo, es el uso de encuestas lo que permite
identificar cientificamente cémo la sociedad ordena a través
de una misma dimensién de severidad distintos delitos; de
manera que se puedan comparar en términos de severidad
unos con otros para fines de imponer las sanciones que
correspondan a la severidad relativa de los delitos.

6. Véase, Pueblo v. Pérez Zayas, 116 DPR 197 (1985) a la pag. 201 y
Brunet Justiniano v. Gobernador, 92 JTS 45, a la pags. 9391-9397;
ademds Informe de 1a Comisién de la Carta de Derechos, Convencién
Constituyente, pig.53.

7. Véase D. Nevarezs Mufiz con M. Valencia, "La Encuesta de
Percepcidn de Delitos", 24 Rev. Jur UIA 79, 81-86, passim,

8. Esto-no quiere decir que habrdn de descartarse otros métodos
auxiliares en la relaci6n de leyes, como lo son el método comparado, la
doctrina juridica, las condiciones sociales y de administracién de la
justicia. Véase infra.
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Uno de los problemas tradicionales en la codificacion
penal es que las penas para los distintos delitos, practicamente
se las inventan o copian de otros cédigos -- situacion a laque
Puerto Rico no ha estado ajeno 9 cuando la manera adecuada
es mediante el uso de escalas de severidad de delitos y de
penas.

F1Cédigo vigente consiste de un esfuerzo de biblioteca
o derecho comparado que no refleja de una manera adecuada
los valores de 1a sociedad puertorriqueiia.10 Gran parte de los
delitos y las penas proviene del Cédigo adoptado a principios
del siglo.

La Tabla I (véase pag. 18) - Evolucidn de las Penas
paraun Seleccionado de Delitos, ilustra que gran parte de los
delitos incluidos en el Cédigo vigente han mantenido su
definicién procedente de California del siglo pasado y la
pena. Obsérvense, por ejemplo, las columnas
correspondientes al Cédigo de 1902 y al Codigo vigente con
respecto a los delitos de violacién por la fuerza y homicidio
involuntario.

Otros delitos como la aprobacién ilegal agravada, el
escalamiento agravado y el homicidio, mantuvieron

9 . Con respecto al Cédigo Penal de 1974, véase Silving, "Testimony in
a Symposium of the Puerto Rico Bar Association on the Projects of a
New Penal Code", 41 Rev. Jur. UPR (1972) 885 a la pag. 892; véase,
ademds, Lépez Rey, "La Reforma Penal en Puerto Rico", 26 Rev, Col.
Abog. 1, 108; con respecto a las Leyes 100 y 101 del 4 de julio de 1980
enmendatorias del Codigo Penal para adoptar la sentencia determinada,
véase, Dora Nevares Muiiiz, Derecho Penal Puertorriquefio, {Instituto
para el Desarrollo del Derecho, Inc., 1983) Cap. 3, pags. 52-55.

10. Véase nuestras criticas al Cédigo Penal en, D. Nevares Muiiiz,
Derecho Penal Puertorriquefio: Parte General (Rio Piedras, Instituto
Para el Desarrollo del Derecho, Inc., 1983) cap. 3, passim; "Penal
Codification in Puerto Rico, A Century of Chaos", 51 Rev. Jur. UPR 87
(1982); Cédigo Penal de Puerto Rico Revisado y Comentado, (Colegio
de Abogados, 1986) en anélisis editorial a los articulos; y Evaluacién del
Cédigo Penal de Puerto Rico, Informe niimero dos del Proyecto de
revisién del Cédigo Penal, Senado de Puerto Rico, Abril 1990, publicado
en Rev. Jur. UTA Ndm. 1, (1989).
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hasta 1983 su limite maximo igual al del C6digo de1902. En
los dltimos afios esos delitos han aumentado sus penas.11
Ademds, se han afiadido dos modalidades agravadas que
aumentan considerablemente las penas a los delitos de
violacién por la fuerza y robo, cuando ambos ocurren en su
lugar de residencia o en sus dependencias. Ese agravante
tampoco responde a las percepciones de severidad del piiblico
con respecto a esos delitos.12 En cuanto al delito de robo, el
elemento de mayor severidad fue la ocurrencia de dafio a la
persona, seguido por el uso de un arma, y no dénde ocurria
el robo, ni la cantidad de dinero involucrada.13 El delito se
concibe como uno eminentemente contra la persona y no
contra la propiedad, segiin se le clasifica en el Cédigo
vigente.14

Esta es la razon para que el P. del S. 0005 ubique el
robo junto con los delitos contra la persona y se sancione mis
severamente cuando se le causa dafio fisico serio (incluyendo
el dafio emocional) ala victima.15 Actualmente este delito se
considera como uno contra la propiedad y el agravante lo es
si el robo ocurre en una residencia o sus alrededores. Este
agravante, que protege el derecho a la intimidad en la
morada, estd debidamente atendido en otros delitos, como lo
es el escalamiento agravado.16

El Cédigo vigente tampoco refleja las percepciones
del publico respecto la severidad relativa de los distintos
delitos y sus penas. La Grifical (véase pag. 19) -Los Delitos
mas Severos, ilustra el problema; expone, ademads, la percep-

11. Distingase que en realidad se trata de un aumento artificial por
cuanto al aumentar las bonificaciones automaticas por buena conducta
en reclusion a virtud de la Ley 27 de] 20 de julio de 1889, el tiempo real
a servir en reclusién se reduce,

12. Nevares Muiiiz con M. Valencia, "La Encuesta de Percepci6n de
Severidad de Delitos: Resumen de Hallazgos y Analisis a la Luz del
Codigo Penal”, 24 Rev. Jur. UIA 79 (1989) a las pags. 96-98.

13.1d., pags. 98-99.

14. Art. 173, Cédigo Penal de Puerto Rico.

15. P. del S. 0005, nuevo Art. 96.

16. P. del S. 0005, nuevo Art. 171.
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ci6n del piiblico respecto a cudles son los delitos mds serios
y la discrepancia marcada entre las penas de reclusion
impuestas y las cumplidas.

Eldelito més severo para el piiblico fue el asesinato en
primer grado y le correspondié el intervalo de severidad
Clase A+ en nuestra Escala de Delitos o Intervalo I en la
Escalade Penas Ponderadas. Los demés delitos enla Gréafica
I corresponden al préximo intervalo en severidad (Clase A)
o Intervalo Il de pena ponderada. Al examinar esos delitos:
incesto, asesinato en segundo grado, violacién y sodomia,
ambos con dafios fisicos serios para la victima, se observan
importantes defectos en el esquema de penas vigentes.

Al comparar la primera barra para todos esos delitos,
se revela una marcada discrepancia en el Codigo Penal en
cuanto al margen estatutario provisto para delitos de similar
severidad, que fluctda entre un méaximo de 99 afios para la
violacioén por la fuerza cuando ocurre en una residencia y un
minimo de 4 afios para el incesto.

Elexamen de lasegunda y tercera barra en cada delito,
correspondiente a la pena impuesta 17 y a la pena realmente
cumplida, 18 también revelan una marcada discrepancia. La
discrepancia es mayor cuando se considera la cuarta barra
relativa al término de afios en que la persona cualificaria para
la libertad bajo palabra. 19

17. Esta pena se deriv6 de datos provistos por la Administracién de
Correccion sobre sentencias de reclusién impuestas a personas confinadas
al 31 de diciembre de 1989.

18. Esta pena se derivé aplicando las bonificaciones automaticas por
buena conducta de la Ley 27 del 20 de julio de 1989 que fluctda entre
12 y 13 dias por mes natural. En el cémputo no se incluyeron las
bonificaciones del Art. 17 de la Ley Orgdnica de la Administracion de
Correccién que concede una bonificacion discrecional que fluctiia entre
5y 7 dias adicionales por mes.

19.Lapena para cualificar para libertad bajo palabra se obtiene al dividir
por dos 1a sentencia de reclusién impuesta deducidas las bonificaciones.
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Basta examinar el delito de asesinato en segundo
grado para ilustrar el asunto. Una persona a quien se le
imponga una sentencia de 18 afios de reclusién, cumplira
alrededor 10 afios en prisién si es que no se le concede la
libertad bajo palabra, pero cualificard para ser considerado
para libertad bajo palabra tan pronto cumpla poco més de 5
afios en prision. La razén de esta reduccién son las
benificaciones que se proveen por ley por buena conducta,
trabajo y servicios meritorios en prisidn, entre otras. 20 El
resultado es que el Cédigo Penal tiene unas penas infladas
que no reflejan la realidad respecto a las penas que realmente
se cumplen en Puerto Rico por la comision de delitos
graves.2l1

Otropunto de interés en la Grafical esla comparacion
de las penas para los delitos de violacién y sodomia, en
ambos casos con dafio fisico serio para la victima. La
violacién y lasodomia con violencia son dos modalidades de
penetracionsexual no consentida. Sinembargo, las penas no
son similares. Con respecto al Cédigo vigente éstas pueden
fluctuar entre 99 afios mdximo para la violacién por la fuerza
cuando ocurre en el hogar, patio o estacionamiento de una
vivienda y una pena minima atenuada en el caso de la
sodomia agravada de 12 afios. Al considerar el promedio de
tiempo impuesto por sentencia, las penas fluctdan entre 22
afios para la violacién y 54 afios para la sodomia, una
discrepancia marcada en delitos que se perciben de igual
severidad por el piblico. La preocupacién del pablico no
estd en el lugar donde ocurre la violacién, que en 1980
justificé aumentar la pena maxima de violacién de 50 a 99
afios, sino, si en efecto hubo serio dafio fisico adicional

20. La bonificacién del Articulo 16, de la Ley Orgénica de la
Administracién de Correcci6n, segtin enmendada por la Ley 27 de] 20
de julio de 1989, se considera automadtica en tanto el computo se hace
al momento de la persona entrar a la institucién penal a cumplir el
término de susentencia. Sin embargo, sila persona violaradisposiciones
del Reglamentodela Administracion de Correccién, se podrian descontar
algunos de los dias bajo esta disposicién.

21. Véase Dora Nevares Muiiiz, "Sentencias que Realmente se

Cumplen”,24 Rev. Jur. U.LA. 139.
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al acto de atentar a la libertad e integridad sexual de la
victima, tanto en el delito de violacidn como en la sodomia.22
Estos dos elementos no constituyen agravantes en el Cédigo
vigente.

El P. del S. 0005 consolida los delitos vigentes de
violacién (Art. 99) y sodomia (Art. 103) en un solo delito
bajo el nombre de Penetracién Sexual no Consentida, 23 con
una misma pena y tomando en consideracion para fines de
agravar la pena el que se le cause dafio fisico serio a la
victima. Se amplia la cobertura de la conducta sancionada
para prohibir, ademds de la penetracién sexual copulativa,
vaginal, anal u orogenital, la penetracién instrumental o la
digital.

Siendo otro de los objetivos de la revision del Cédigo
Penal atender varias dreas que no estin debidamente cubiertas
en el Codigo Penal vigente, pero que la comunidad entendié
debian ser objeto de la proteccion penal, se enmienda la
tipificacion del delito de incesto para sancionarlo tan
severamente como la violacién o sodomia contra natura con
dafio fisico serio, en los casos en que la vicitma es menor de
21 afios. 24

Varias de las tablas y gréficas anteriormente expuestas
confirman nuestros hallazgos sobre los defectos del sistema
vigente de sentencias que a continuacién resumimos.
Encontramos que las penas de reclusién para los distintos
delitos se basan en la experiencia historica de distintos
cédigos vigentes en ésta y otras jurisdiciones y no guardan
proporcionalidad con la severidad de los delitos. Asimismo,
el sistema de penas del Cédigo Penal vigente es uno
arbitrario donde las penas no responden a las percepciones de
severidad relativa del piblico para los delitos, que seria lo
propio en un modelo de penas cuyo objetivo es sentenciar
conforme la severidad del delito, como es el caso en

22. 24 Rev, Jur. JLA., 96-98.
23. P.del S. 0005, Art. 99,
24, P.del S 0005, Art, 122.
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Puerto Rico. 25 La arbitrariedad por razén de falta de
proporcionalidad entre las penas y la severidad relativa de los
delitos genera, a su vez, un serio problema de justicia por
cuanto se estdn imponiendo penas que no responden a la
severidad de los delitos, aparte de que delitos menos severos
éstan siendo castigados con penas mds severas que las
correspondientes y viceversa.

Esta condicin se agrava por cuanto las sentencias
impuestas por los jueces reciben reducciones sustanciales al
apllgcar las bonificaciones automdticas que provee el Articulo
16 de la Ley Organica de la Administracién de Correccién y
al tomar en consideracién que cumplida la mitad de la
sentencia impuesta, deducidas las bonificaciones, la persona
podra ser considerada para una libertad bajo palabra.

El resultado es que el modelo vigente de penas en el
Cédigo Penal provee términos de reclusién para los delitos
graves que estan inflados y no reflejan la sentencia que en
realidad habrd de ser camplida por el convicto. Esta situacion
da base a la imagen que tiene el ptiblico de que el sistema de
justicia penal no estd siendo efectivo en su funcién de
procesar y sancionar a los convictos. Serefuerza,ademds, la
visién que tienen los ofensores de que el sistema puede ser
burlado.

El Modelo de Sentencias Ponderadas:

Dentro del marco constitucional anteriormente
expuesto, el P. el S. 0005 ha creado un modelo de penas
onderadas. Estas penas estin basadas, en primer lugar, en
as percepciones del piiblico respecto a la severidad relativa
de los delitos. Para ello se ha utilizado la metodologia
cientifica disponible que permite establecer escalas de
severidad de delitos,ordenados segiin los percibe lasociedad.
Una vez se ha establecido una escala de severidad de
delitos, la misma se divide en varios intervalos de
severidad, de manera que se provee una escala
de penas con intervalos proporcionales a los

25. Leyes 100 y 101 del 4 de junio de 1890; Pueblo v. Pérez Zayas, 116
DPR 197.
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intervalos de severidad de los delitos. El efecto de estonoes
otro que el desarrollo de una sentencia ponderada o
proporcional a la severidad del delito. Con ello, se satisfacen
dos principios constitucionales basicos, a saber: que las
sentencias respondan a los criterios comunitarios sobre qué
conductas deben ser delictivas; y segundo, que las penas
reflejen la severidad de la conducta delictiva segiin percibida
por la sociedad en términos del dafio causado o amenazado
y el grado de culpabilidad (intencién o negligencia) de la
persona convicta por ¢l delito. 26

Como resultado de esta metodologia cientifica, que
establece varios intérvalos de severidad de delitos con penas
proporcionales a la severidad de los mismos, habrd de
reducirse la disparidad en la imposicién de sentencias. Esto
se logra, por un lado, reduciendo los méargenes sumamente
amplios que existen en el Cédigo Penal vigente (como por
ejemplo intervalos de reclusién que pueden fluctuar entre 20
y 99 afios) para establecer intervalos uniformes de discrecion
{udicial estructurada que mantienen la proporcionalidad de

as penas a través de los distintos intervalos de severidad de
delitos que se reconocen en el Cédigo. Asimismo, se amplia
la discrecion judicial para escoger entre varias penas, varias
de las cuales no estan vigentes actualmente, atendiendo tanto
ala severidad del delito como a la rehabilitacion del convicto
en la comunidad.

El modelo de sentencias ponderadas que se incorpora
al Codigo mediante el P. del S. 0005 27 elimina de la
tipificaci6n de los delitos lamencién auna penaespecificaen
términos de multa o de afios en reclusién que existe
en el Cddigo Penal vigente. En cambio, al ser tipificado
el delito, se define en términos de la conducta

26, Para la metodologia utilizada en el desarrollo del Modelo de Penas
Ponderadas y dela Escala de Penas, véase, Informe de Revisi6én, 27 Rev.
Jur, ULA., 1, cap. 3.

27. También es pertinente el P. del S. 0006 enmendatorio de las Reglas
de Procedimiento Criminal.

12
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prohibida, el elemento mental tipico de la conducta y una
referencia para fines de la pena al Intervalo de Pena Ponderada
que le corresponde al delito. Las penas disponibles para cada
intervalo de pena ponderada se proveen en la Parte General
del Codigo. Alli se provee ladefinicién de las distintas penas
a Imponer a personas naturales, a personas juridicas y a
reincidentes, y se establecen las penas disponibles a ser
utilizadas por el juez para los ocgos intervalos de penas
ponderadas conforme la severidad de los delitos.

LaTablall (véase pag.20) - Penas por Intervalos de
Severidad en la Escala de Severidad de Delitos y Penas para
las Personas Naturales - diagrama el modefé) de penas
ponderadas para personas naturales primeros ofensores segin
expuesto en la seccién quinta del Codigo Penal segiin
enmendado por el P. del S. 0005, Arts. 38 a49B. El modelo
de penas ponderadas para personas reincidentes se incluye
en l%s Arts. 61,62 del Cédigo Penal segiin enmendado por el
P.del S. 0005. 28

Las penas ponderadas mandan concordancia entre la
sentencia de reclusién impuesta por el juez y el tiempo
realmente a ser cumplido enreclusién. Esose hace eliminando
el sistema de bonificaciones automdticas que se comtempld
en el Articulo 16 de la Ley Orgéanica de la Administracién de
Correccién, segiin enmendada, que reduce la sentencia
im(f)uesta por el juez entre un 40 y 43%, sin incluir la
reduccion adicional de 50% que se impondra a los fines de
considerar el término para cualificar para libertad bajo
palabra.29

Se modifica el sistema de elegibilidad para libertad
bajo palabra en los delitos graves para que amayor severidad
de{ elito mayor serd el tiempo que tendrd que cumglir la

ersona en reclusion previo a ser considerada para libertad
ajo palabra.

28. Para una exposicion del Modelo y la metodologia empleada, véase
Informe de Revision 27 Rev, Jur, U.JLA. 1, Cap. V.
29.Véase, nuestro informe, "Sentencias que Realmente se cumplen”, 24

Rev. Jur, U.J.A. 139,
13
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Los delitos graves correspondientes a los intervalos
de mayor severidad -- I, I, II -- y las penas en reincidencia,
requieren penas de reclusion como Unica alternativa a ser
seleccionadas dentro de un margen de discrecion que se le
provee al juez. Enlos delitos graves correspondientes a estos
tres intervalos la persona cualificard paralibertad bajo palabra
al cumplir el porciento que dispone la ley de su sentencia la
cual en todos los casos le requerira estar mayor tiempo en
reclusion previo a ser considerado para libertad bajo palabra
que bajo el sistema vigente donde automaticamente cualifican
al cumplir la mitad de su sentencia.

Asimismo, se estructura la discrecion judicial de una
manera mas adecuada proveyendo en cinco de los ocho
intervalos de penas ponderadas varias penas de severidad
equivalente para que el juez, en el ejercicio de su discrecién,
tome en consideracion las caracteristicas particulares del
convicto de manera que, se propicie la rehabilitacidén que
dispone nuestra Constitucién como objetivo no dirigido a la
imposicion de la pena sino a la ejecucién de la pena. Estas
penas estdn dirigidas, ademas, a involucrar a la comunidad
en la rehabilitacion social de la persona.

El P. del S. 0005 sustituye 1a sentencia suspendida o
libertad a prueba, como existe en la actualidad, por un
sistema de sentencias fraccionadas, creado mediante una
metodologia adecuada para ello, que combina la libertad a
prueba con penas alternas a la reclusién orientadas en el
tratamiento del convicto en la comunidad, de restricciéon
comunitaria, probatoria intensiva, multas ponderadas a la
severidad del delito y al ingreso del convicto, y restitucidn.
El juez tendrd una gama de combinaciones entre distintas
penas de severidad equivalente para imponer en los delitos
graves de severidad intermedia, atendiendo la situacién
particular del convicto.

En los delitos menos graves no se estd proveyendo

para penas de reclusion sino que el juez tiene discre-
sién para imponer una multa o trabajo comunitario o

14
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combinacién dentro de los limites establecidos en el Cédigo
Penal.

El P. del S. 0005 provee multas ponderadas a la
severidad del intervalo de pena correspondiente al delito de
convicciodn; pero también para cada intervalo en que la multa
Fonderada esta disponible se provee para graduar la multa a

a capacidad econémica del ofensor. Hay tres escalas de
multa para cada intervalo conforme al nivel de ingreso de la
persona, de manera que el efecto punitivo de la multa sea
similar para los convictos de distintos niveles de ingresos. 30

La pena de trabajo comunitario consiste en la
prestacién de servicios en la comunidad durante el nimero
de horas que el tribunal sentenciador imponga, a seleccionarse
dentro de d4mbito de discrecién que se provee en el Intervalo
de Pena Ponderada del delito de conviccién. Esta pena debe
tomar en consideracién las habilidades y capacidades del
convicto para llevar a cabo el trabajo comunitario impuesto.
Esta pena, al igual que varias de las otras penas provistas en
el modelo de penas ponderadas, esta orientada al tratamiento
de la persona en la comunidad de manera que el convicto se
sienta responsable ante la comunidad de reparar el dafio
causado al incurrir en conducta delictiva. El tribunal
sentenciador en el ejercicio de su discrecién podra autorizar
que todas o parte de las horas de trabajo comunitario impuestas
por el delito cometido se satisfagan mediante la asistencia del
convicto y participacion en un programa de rehabilitacién,
alcohol, droga o salud mental, de ser ésta apropiada a la
condicién y rehabilitacién de la persona. 31

A través de todo el modelo en las penas se mantiene
la proporcionalidad para los distintos intervalos y cuando se
provee mas de una pena en un intervalo, como los es a
partir del Intervalo IV en adelante, se mantienen las

30. P.del S. 0005, Art. 45.
31.P. del S. 0005, Art. 49B.
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equivalencias para las distintas penas. La metodologia
empleada estd expuesta en nuestro informe y estd sujeta a
revisién por quien asi desee hacerlo. 32

El efecto de este sistema justo y racional serd: varias
alternativas de sentencia no reclusiva, de severidad
equivalente para un sinnimero de delitos que el piblico
entendi6é que su severidad no ameritaba una sentencia de
reclusién. Como resultado de esto, el espacio en las
insituciones de reclusién se utilizard para confinar aquellos
convictos que cometen delitos serios o violentos contra la
persona, o que tienen convicciones criminales previas por
esos delitos. Como consecuencia de esta redistribucién dela
poblacién carcelaria, generada por un andlisis y
sistematizacién adecuada de las penas disponibles segiin la
severidad de laconductadelictiva,debe lograrse unareduccion
en esa poblacién, asumiendo que el nimero de personas
convictas se mantenga similar durante los préximos afios. 33

Revision del Cédigo Penal:

En términos generales el esfuerzo de revision del
Cdédigo Penal y algunas leyes especiales que culmind en los
Proyectos del Senado 0005 a00 IE; ante la Doceava Asamblea
Legislativa, Primera Sesién Ordinaria, estd basado en el uso
de los mejores datos cientificos disponibles para desarrollar
politica que responda a los valores comunitarios sobre qué
conducta debe ser delito y a los desarrollos sociales,
econémicos, tecndlogicos y juridicos de la época.

Como se indica en la Exposicién de Motivos del P. del
S. 0005:

" Al revisar el Cédigo hemos tomado en consideracion el cardcter que ha
asumido a través del siglo el derecho penal y hemos colocado en su justa
perspectiva la influencia que ha recibido de la tradici6n civilista y el

32. Informe de Revisién, 27 Rev, Jur. U.LLA., 1, cap. 3.

33. Véase, Miguel Valencia, Estimacién del Impacto en la Poblacién
Penal de las Sentencias Ponderadas a la Severidad de los Delitos, en
Informe de Revisién, vol. 1, Apéndice I11-1.
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derecho comuin, y que ha pasado a formar parte del derecho puertorriquefio
con una interpretacién que ha establecido precedente por parte del
Tribunal Supremo. Por ello, se ha mantenido la tipificacion de los
delitos segiin se hizo en el Cédigo Penal de 1974 y en un sinntimero de
ellos las enmiendas se limitan a proveer para las penas ponderadas.
Asimismo, varias disposiciones de la parte general del Codigo se
mantienen sin enmiendas por ser ya parte de nuestra tradicion juridica."

"El propésito de esta ley es que ¢l Cédigo responda a los valores
comunitarios, a los desarrollos sociales, econémicos, tecnolégicos y
juridicos de la época, y que sea un instrumento justo y racional para la
imposicién de sentencias a las personas convictas de delitos." 34

Confiamos en que la revisién del Cédigo Penal, junto
con algunas leyes especiales, sea otra herramienta de apoyo
en laagendapara atender la criminalidad sinque elloredunde
en el menoscabo de los derechos civiles de los convictos y de
las victimas.

34. Phgs. 3-4.
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Penas por Intervalos de Severidad en la Escala de

Severidad de Delitos y Penas para las Personas Naturales

Intervalo
Severidad
D/P

intervalo
Afios
en Reclusitn

Intervalo
Afios
Cualificar
LBF

Porciento (%)
Minimo
Previo

aLBP

Pena
Alternativa

A+
ASII

B/IH
C/IV

DIV

99
7.5--13
4.5--7.5

3--45
(36-54meses)

2.5--3.0
(30-36meses)

25 (10)
6.0--104
2.7--4.5
1.5--2.25

1--1.20

80%
60%
50%

40%

Ninguna
Ninguna
Ninguna

Sentencia Fraccionada’
Manteniendo Equiv.
36> X > 54 meses
Reclusion.

Delitos Finalidad
Econdmica: Muita Po
derada no > de $31,50¢
+ Restitucién + minim
6 meses Reclusién o

1 Afio Restriccién Con

Sentencia Fraccionada
Mantentendo Equiv.
30> X > 36 meses
Reclusién.

itos Finalidad
Econdmica: Muita Po
derada no > de $16,501
+ Restitucién + minim
4 meses Reclusién u

8 meses de
Restriccién Com.

* Incluye restriccién comunitaria o supervisién intensiva y libertad a prueba,

Delitos Menos Graves

Intevalo Intervalo Intervalo Trabajo
Severidad Afios Afios Multa Comunitario
D/P en Reclusién Cualificar

LBP
E/ VI No No $600--34,500 600-900
F/ VI No No $300--$3,000 300-600
G/VII No No $100--31,500 100-300

20



"EL PROBLEMA DE LA
REINCIDENCIA
CRIMINAL Y EL DISCRIMEN
HACIJA EL EX-CONVICTO EN LA
OBTENCION DE EMPLEQO"

Lcdo. Carlos Garcia Gutiérrez*

Anteanoche regresé de Puerto Principe, la capital de
Haiti, y antes de entrar en materia, quiero recordarles que
aqui en el Caribe, en este momento, desata contra un pueblo
entero, contra la juventud, contra el campesinado, y contrala
clase obrera, especificamente, una guerra asesina, por un
gobiernoilegitimo, que fundamenta su poderexclusivamente
en la brutalidad de las armas.

No creo que vaya a llegar a los quince minutos que
anuncié el compafiero, precisamente porque en la
introduccion, tan generosa, que hizo de mi, sefialé que soy
abogado en el notorio pleito del difunto Carlos Morales
Feliciano, que todavia se llama oficialmente: (sujeto de una
mocion de sustitucién automadtica) versus Rafael Hernandez
Colén. Ya para el martes sera versus el Dr. Pedro Rossell6.*
Llegué a pensar, que no debia venir hoy, precisamente
porque hay obligaciones profesionales que me imponen
algunas reticencias, pero me parece importante sefialar
algunos problemas que hay en la discusidn de la reincidencia
del em]i{eo del derecho de confinados y el derecho penal en
Puerto Rico.

Primero, hay casi absolutamente, una ausencia de
informacién sobre quién es la poblacién penal de Puerto
Rico, cudles son sus caracteristicas, de dénde vienen y
adonde van. El desastre de la administracién piiblica en
Puerto Rico, me hizo pensar, cuando Fuco Aponte

*¥Carlos Garcia Gutiérrez - Abogado en derechos civiles y discrimen en el
empleo. Actualmente ejerce la préctica privada y eva el caso de Carlos
Morales Feliciano versus Pedro Rossellé en relacion al hacinamiento en las
condiciones de vida en las cérceles. Es "lead counsel” de los abogados que
representan como clase a los confinados de Puerto Rico.

*Gobernador electo en noviembre de 1992 que tomarfa posesion el lero. de
enero de 1993, sustituyendo al gobernador anterior Rafael Herndndez Colén.

21



El Problema de la Reincidencia Criminal y el Discrimen hacia el ex-convicto en la
Obtencién de Empleo

hablaba, que es un delito prolongar la detencion carcelaria de
un ser humano en Puerto Rico.

Son multiples los casos, no es uno, no son dos, no fue
hace diez afios, no es recientemente. Son continuamente los
casos que encontramos, en las visitas a las carceles, de
personas que han cumplido su sentencia y no pueden salir.

No estamos hablando de casos complicados, de
roblemas de liquidacién de sentencia que incluye una
gérmula matemdtica que se han esbozado generalmente ya,
sino de personas que han cumplido totalmente la sentencia.
La administracién y los administradores saben que han
cumplido la sentencia y que no los pueden excarcelar, por el
simple hecho de que en estos casos, principalmente de delitos
menos graves, los Tribunales no han transmitido la sentencia
al penal. Hay que buscar quién recoja una copia certificada
de la sentencia al Tribunal para traerla al penal, liquidarla y
excarcelar a la persona.

Eso es un problema de administracién y de
informacién. Latransmisién de informacién se ha convertido
en un problema. Ahora, ;quiénes son los que estdn en las
carceles? La doctora Nevares trat6 de establecerun perfil de
obtener informacidn sobre la estadia, sobre caracteristicas de
los sumariados en las céarceles de Puero Rico,
aproximadamente el 30% de las personas encarceladas. Y
paraestupefaccién de todos, de los récord de Ja Administracion
de Correccién fue imposible hacer una descripcién de esa
poblacién en su totalidad. Con certeza solamente nos
enteramos de aproximadamente lo que sucedia con un 20,40
y 50%. Del resto no se sabe nada sobre ellos, jnada!. Sise
volvieron convictos, cémo salieron de las instituciones, si se
fiaron, si se juzgaron, si se declararon culpables, si fueron a
juicio. Desconocemos qué ha ocurrido, porque lainformacidn
no estd disponible. Eso mismo es cierto de la informacion
que hay sobre la poblacién convicta.
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El Problema de la Reincidencia Criminal y el Discrimen hacia el ex-convicto en la
Obtencién de Empleo

Laclasificacion de la poblacién convictaen los penales
de Puerto Rico no se ha hecho. El Lcdo. Charles Jiménez
Nettleship hace mucho afios hizo un estudio brevisimo con
una muestra pequefia de las personas que estaban en las
cérceles, de las sentencias que habian de cumplir y encontré
que hay personas en Puerto Rico que con cuatro muertes a su
cargo, cumplen menos tiempo que un adolescente que roba
un televisor de una vivienda privada.

No hay ninguna informacién real y confiable sobre la
educacién de esa poblacién. Hace afios que hicimos un censo
como parte del caso en la corte federal sobre la poblacién
penal, nos quedamos estupefactos de la alta incidencia de
analfabetismo que hay en las cérceles de Puero Rico.

Habia que sentarse, literalmente, a llenar un
cuestionario de una pagina, porque el preso no sabia leer. |Y
esto es una poblacidn joven! ;No estamos hablando de
ancianos! Dela mayor lE)Emte de chos no se sabe si han tenido
o no experiencia de trabajo anterior a su ingreso a la carcel.

El problema del abuso de las drogas o del alcohol; las
estadisticas sobre ese problema las ha falsificado el sistema.
Durante afios, durante décadas, vy eso ya ha cesado, la Junta
de Libertad Bajo Palabra, entendia que quien podia presentar
evidencia de haber pasado por un proceso de reforma y de
curacién delaadiccion, tenia mas oportunidad de reintegrarse
ala libre comunidad, que quién no hab{a pasado ese proceso.
De manera que muchos individuos sencillamente se
declaraban adictos, con la confianza total de que iban a ser
alumnos modelos de los programas contra la adiccién a
droga, porque no eran personas que abusaban de las drogas
ni las usaban, de manera que todas las pruebas de orina y
todas las pruebas de congucta eran ejemplares, pasaban,
cggialn un diploma y ese diploma los ayudaba a salir de la
carcel.
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APROXIMACIONES
SOCIOLOGICAS AL TEMA DE LA
CRIMINALIDAD EN
PUERTO RICO

Dra. Lina M. Torres Rivera*

Me complace sobremanera participar en este II
Congreso sobre Derechos Civiles, especialmente porque es
dedicado a una mujer. Una mujer de la calidad humana de
Rigoberta Menchi, quien obtuviera recientemente el Premio
Nobel de la Paz por;su lucha a favor de los derechos civiles
y humanos. Una mujer a quien las organizaciones indigenas,
negras y populares de Latinoamérica decidieron impulsar
con su nominacion para tan preciado reconocimiento. Dicha
decision fue tomada precisamente en el Segundo Encuentro
Continentalde la "Campaifia 500 afios de Resistencia Indigena,
Negra y Popular" celegrado en Guatemala.

Creo que el tema que tocaremos a continuacién no
puede hallar mejor momento que éste. Particularmente,
porque Rigoberta Menchii planted otro tipo de accién crimi-
nal que pocas veces es entendida como tal: el etnocidio. Esto
es, cuando a un grupo étnico, colectiva o individualmente, se
le niega su derecho a disfrutar, desarrollar y transmitir su
propia cultura y su propia lengua. Esto implica una forma
extrema de violacién a los derechos humanos y del derecho
al respeto de su identidad cultural como lo establecen
numerosos convenios,declaraciones y pactos de las Naciones
Unidas. Etnocidio que en gran medida ha estado acompafiado
de practicas y politicas genocidas.

Estos procesos tan complejos tienen sus raices
histdricas, sociales, politicas y econémicas. Y es precisamente
en este contexto en que abordaremos el tema que me
corresponde: " Aproximaciones socioldgicas al tema de la
criminalidad en Puerto Rico".

*Lina M. Torres Rivera - Coordinadora del Programa de Sistemas de Justicia
adscrito al Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad del Sagrado
Corazdn en Santurce, Puerto Rico.
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Aproximaciones Sociol6gicas al Tema de la Criminalidad en Puerto Rico
"El crimen: la escena nuestra de cada dia";2 "Rompe
récord la ola de asesinatos";3 "Acechan las balas al caer la
noche";4 "Una cita con la muerte en cualquier esquina”;s
"Estado de emergencia para atacar el crimen";6 "La
criminalidad, el problema nimero uno del pais"...7

Con estos titulares los principales medios noticiosos
transmiten sus mensajes en relacién al asunto de la
criminalidad en Puerto Rico. El mensajees: "lacriminalidad
ha aumentado y los delitos que se cometen son cada vez més
violentos".

Desde la década de los 60 se ha observado una
creciente preocupacién por el alegado incremento en la
incidenciade lacriminalidad. Comoreaccidénaeste fendmeno
se efectud la llamada Reforma Penal en 1974, 1a cual todavia
es fuente de debate en los principales foros legislativos del
pais.8 Los medios de comunicacién suelen presentar un
cuadro desolador y pesimista respecto a lo que designan
como una "ola criminal que azota alaIsla". Se hacenecode
la "ciudadania” al exigir a las autoridades sociales a tomar
alguna determinacién al respecto 9 y al mismo tiempo
reproducen y reconstruyen la realidad social del crimen. De
hecho, muchos medios hacen de la noticia delictiva lo
fundamental en su estructura de informacion. Lo interesante
de esto es examinar cémo se divulgan los delitos y el crimen
en nuestro pais, a quiénes protagonizan, de qué manera
quedan representadas las personas a las cuales se les imputa
una accién delictiva, sus victimas y cudles son

2. El Nuevo Dia, Lunes, 11 de noviembre de 1991, pag. 14.

3. El Nuevo Dia, Lunes, 18 de noviembre de 1991, pag. 4.

4, El Nuevo Dia, Miércoles, 20 de noviembre de 1991, pig. 8.

5. El Nuevo Dia, Martes, 4 de agosto de 1992, pag. 4.

6. El Nuevo Dia, Lunes, 4 de noviembre de 1991, pag. 16.

7. El Nuevo Dia, Viernes, 7 de agosto de 1992, pag. 22.

8. Actualmente se considera la idea de enmendar el Cédigo Penal de
Puerto Rico de 1975.

9. En el Informe Social de Puerto Rico preparado por la Junta de
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Aproximaciones Socioldgicas al Tema de la Criminalidad en Puerto Rico

los crimenes que, de alguna manera, se consideran mas
importantes o temidos en nuestra sociedad.

Por lo general, lo que se reitera es que el crimen
fundamental en este pais es el que viene de la droga, de los
sectores que estin marginados y gue de alguna manera
responden también a una situacién de desigualdad social.

Algunos estudiosos de la materia criminal sefialan
que cuando la noticia se convierte en mercancia la opinién
iblica se maneja y orienta hacia actitudes favorables a la
1mplantacion de medidas restrictivas de los derechos civiles.
Asi, un sector de la sociedad promueve lo que se conoce
como la "ideologia de ley y orden" y la imposicién de una
especie de Estado de Excepcidn en Puerto Rico. 10 Tal
ideologia conlleva, entre otras cosas, la aceptacién tacita de
medidas mds punitivas y larestriccién misma de los derechos
humanos.

9. (cont.) Planificacién en mayo de 1985, se sefialalo siguiente: "Todos
estos problemas y en especial el de la criminalidad han ocupado los
titulares de los principales rotativos del pafs y medios noticiosos,
proyectando la idea de que al presente el problema es mds grave que
nunca que antes”. Se aflade mas adelante: "Como respuesta a este
comportamiento criminal, han tenido Ingar como nunca antes, una serie
de actividades promovidas por organizaciones de la comunidad y del
propio gobierno dirigidas a fomentar la accién social y la legislacién
pertinente para controlar y prevenir ¢l problema." Véase: "La
problemdtica de la criminalidad en Puerto Rico" en Informe Social de
Puero_Rico, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Oficina del
Gobemador, Junta de Planificacién, mayo de 1985.

10. El Estado de Excepcidn "se basa en el supuesto de que en algunas
situaciones de emergencia politica, militar o econdmica, el régimen de
limitacién y equilibrio de poderes, propios de las reglas de juego
constitucional, tenga que dejar vialibre a un poder ejecutivo mds fuerte,
generalmente con poderes para suspender los derechos y las garantias
politicas, lo mismo que para legislar temporalmente sobre las materias
causa de] Estado de Excepcidn..." Eduardo Rozo Acuifia. Diccionario

de Politica y Derecho Piiblico. Bogotd: Escuela de Administracién
Piblica, 1986, pag. 75.
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Aproximaciones SociolGgicas al Tema de la Criminalidad en Puerto Rico

De ahi que se promueva un "populismo autoritario” para
defender o abogar por la reimplantacién de la pena de
muerte, la limitacién del derecho de fianza, del derecho ala
expresion, a la libertad de movimiento y otras restricciones
a la vida humana.

Estas formas de concebir "lo criminal" se caracterizan
por buscar "causas" en el individuo definido como criminal
o en su medio. De esta manera, se presenta al denominado
delincuente como "causa" de la falta de armonia social y se
toma a lasociedad tal como es... Estatendenciahace presumir
que hay una sociedad justa, armoniosa y estable, y personas

ue es necesario incluir dentro de sus c6digos normativos.
%or otro lado, se parte de la premisa de que la ley penal es
producto de un consenso o acuerdo democrético y que el
delito es un concepto neutral y objetivo en donde todos nos
vemos reflejados...

Sinembargo, habria que analizar tales planteamientos
y las propuestas politicas criminales que se derivan de los
mismos. Un cambio de paradigma nos llevaria de las
"causas" al origen, aplicacion y ejecucidn de los procesos de
criminalizacién. 11 No son pocos los crimindlogos y las
crimindlogas que sostienen que muchas veces la politica en
materia criminal contribuye a la reproduccion de lo que se
define como criminalidad, a la continuacién de los procesos
de criminalizacién y alaaplicacidn selectivay discriminatoria
de la ley. Es perentorio analizar dichos procesos como parte
de un control social mas amplio dirigido a sostener un
sistema econdémico, politico y social determinado.

11. Por proceso de criminalizacién entendemosa aquél por el cnal
quienes tienen el poder politico o actiian para éste, elevan a la categoria
de delito un acto o conducta. Dicho proceso trasciende el momento
legislativo y conlleva ademds, el poder de asignacién, encasillamiento
o rotulacién, a través del cual la etiqueta de "criminal” es impuesta a
determinadas personas por quienes aplican la ley (policia, jueces,
correccion, etc.) y muchas veces se reproduce en las formas de reaccion
social hacia los llamados criminales.
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Aproximaciones Sociolégicas al Terna de Ia Criminalidad en Puerto Rico

Por otro lado, cabe advertir que en el estudio de la
problemaética criminal en Puerto Rico se presentan varias
dificultades que cutiosamente fueron planteadas en uninforme
oficial en 1985: 12

1. Laactividad investigativa del pais estd influenciada por
técnicas de investigacién importadas (de Estados Unidos). Como
resultado, se da mayor relevancia a los aspectos cuantitativos que
alosaspectos cualitativos del asuntoestudiadoy a sus repercusiones
en el ambito social.

2. Gran parte de las investigaciones realizadas referente
a lo criminal, estdn dotadas del enfoque psicologista y no toman
en cuenta importantes aspectos sociales, econémicos, politicos e
histéricos de la realidad puertorriqueiia.

3. Se excluye del estudio cientifico-social a los
denominados crimenes de cuelle blanco.

4. Se suele dar mayor importancia a la criminalidad
convencional 13 y se tiende a excluir del andlisis de los procesos
de criminalizacion a acciones que reflejan la vielencia estructural
derivada de la configuracién de la formacion social y econémica
de la Isla.

Aunque entendemos que la criminalidad constituye
un tema de estudio sumamente complejo, concordamos en
que su explicacion o andlisis deben partir del examen de la
estructura y organizacién sociales en donde se ex-
presa y manifiesta. Es preciso analizar las con-
diciones histéricas, politicas y econdémicas que de

12, Véase el Informe Social de 1985 preparado por la Junta de
Planificacién de Puerto Rico.

13. Por criminalidad convencional se entiende aquellos delitos
considerados como comunes, los que son perceptibles, reportados y
pasan a formar parte de las estadisticas oficiales del crimen: hurtos,
robos, violaciones, asesinatos, etc. (Se incluye el crimen callejero). La
criminalidad no convencional es la cometida por individuos que ocupan
puestos oficiales, quienes violan los derechos humanos y también los
denominados crimenes de cuello blanco, entre otros.
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Aproximaciones Sociolégicas al Tema de la Criminalidad en Puerto Rico

una forma u otra tienen que ver con ¢l estudio y manejo del
delito.

Los conceptos "crimen" y "delito" incluyen actos u
omisiones que, desde el punto de vista juridico, implican
algin tipode dafio social y/oindividual. Pero ambos conceptos
excluyen también otros actos que conllevan violaciones a los
derechos humanos. Por lo tanto, resulta imprescindible
entender que la criminalidad es esencialmente un producto
social en dos sentidos:

Primero, desde el punto de vista de lo que se entiende
por "criminalidad” en un espacio y momento histdrico
determinado. Es decir, c6mo se define "crimen" y "delito" y
sus consecuencias juridicas. Esto depende en gran medida
del momento legislativo, de la creacion de la norma penal
misma... Y ello suele ser relativo en tiempo y lugar y
conforme a quiénes tienen el poder de "definicién”. Por eso
se habla de que la misma ley es una "fuente" de delito, pues
crea el delito al definir como tal determinadas acciones, es
decir, le otorga cualidad delictiva a ciertos actos o conductas
humanas. Sobre este punto se sostiene que tal parece que
"nuestras” leyes, cédigos, instituciones, poder judicial, etc.,
han ido anquilosdndose hasta llegar a producir aquéllo que
supuestamente dicen querer combatir.

Segundo, el crimen debe ser analizado estudiando la
estructurasocial en donde se manifiesta. Hay ciertos aspectos
del sistema social que mantienen una estrecha vinculacién
con el asunto de la criminalidad y que han sido sefialados
desde hace décadas. Porejemplo: 1) Sehablay se experimenta
una falta de justicia social en el pais. Es decir, se percibe una
situacién social en donde no se crean las condiciones bésicas
que fomenten el desarrollo de una sociedad en la cual todos
sus miembros tengan la oportunidad igual y efectiva de
desarrollarse en todos sus aspectos... 2) Se les inculca a las
Eersonas la meta del éxito mediatizado por la adquisicién de

ienes materiales superfluos. (Se valora a la persona por lo
que tiene y no por lo que es como ser humano; se fomenta lo
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que se ha denominado como "la cultura del tener") En este
sentido podemos afirmar que el sistema econémico imferante,
con sus respectivos centros de poder, promueve ideologias y
practicas deshumanizantes: consumismo conspicuo o
exagerado, individualismo, segregacién social, racial y por
razon de género, explotacion, formas de etiquetar y segregar
al considerado "enemigo de clase", etc. En Puerto Rico, las
imdgenes difundidas delllamado criminal reflejan latendencia
de establecer la relacion "proletariado-pobre-criminal” o
simplemente "pobre-criminal". Sabemos que la gente tiende
a compartir una "percepcion selectiva" de la criminalidad
derivada en gran medida de los procesos de socializacién e
ideologizacion. Se tiende a sobrecriminalizar unas dreas,
individuos y conductas y a subcriminalizar o no criminalizar
otra. No es por mera casualidad que mientras unos sectores
se acercan mas a las convicciones otros se alejan més...
Como bien sefialara, Frank Pearce 14, los delitos de las clases
dominantes parecen ser males endémicos en las sociedades
capitalistas, pero se les da mas importancia a los [lamados
delitos convencionales. Hay un adoctrinamiento consumista
a ultranza y la exhibicién de una doble moral por parte de las
estructuras de poder politico y econémico o de aquéllos que
se identifican con las mismas. Durante el afio 1986 se
sefialaba que "los delitos de cuello blanco representaban
$600 millones de desfalco anual en el gobierno"1s, y que al
presente dicha cifra se eleva a $1,500 millones.16 Sabemos
que en el caso de las clases hegeménicas los procesos de
criminalizacién y la aplicacién del llamado rigor de la ley
para quienes la transgreden, son menos contundentes. Aun
cuando se aplican los procesos de criminalizacién, se cuenta

14. Frank Pearce. Los crimenes de los poderosos. México: Siglo XXI
Editores, 1982,

15. "Reunién del Pueblo", Comité en Defensa de los Derechos de los
Ciudadanos, 27 de marzo de 1986, citado por la Dra. Madeline Romén
en su libro iminali u ico.

16. "Aliada la burocracia a la corrupcién", El Nueve Dia, 27 de junio

de 1992, pag. 33, Ibid.
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con los medios que ofrecen los poderes politicos y econémicos

paraevadirlas consecuencias {uridico-penales de susacciones
o para encarar las mismas de la forma menos dura posible. 17

Debemos tener presente que por cada conducta
considerada delictiva o desviada por el derecho o por la
sociedad, hay otras que aunque implican dafio social no son
definidas como tales o son tratadas de manera distinta por el
Estado; que no presta atencion a dichas acciones o es
condescendiente con sus autores.

El asesinato, el robo, la apropiacién ilegal (hurto), el
trafico de ciertas sustancias consideradas ilicitas, entre otros,
constituyen delitos. Sin embargo, existen otras acciones que
a pesar de no ser criminalizadas conllevan dafio social mayor
que muchos de los denominados delitos convencionales
atribuidos a los sectores socioeconémicamente en desventaja
y otros que, aunque tipificados como delitos, son ignorados
por las autoridades o no se les aplica el rigor de la ley. Estos
actos son perpetrados mayormente por los sectores de amplio
poder en la sociedad. Nos referimos aqui a los delitos de
cuello blanco, las especulaciones con los precios de los
productos de primera necesidad, la comercializacién de los
servicios médicos o de salud, la produccién y venta de
productos dafiinos a la salud, la contaminacién ambiental, las
violaciones a las leyes laborales, el "lavado de dinero", la
evasién de impuestos y la violencia estructural derivada de
la configuracion de la formacién social y econdmica de la
isla, entre otros. A lo anterior debemos afiadir la poca
atenci6n que recibe la violencia doméstica en sus diversas
manifestaciones. 3) Por otro lado, debemos tener en cuenta
que las crisis econémicas repercuten evidentemente, y con
mayor peso sobre los sectores marginales de la sociedad...

17. "No los encontrara en la fila del desempleo. Ni espere que hayan
cumplido largas condenas en la cdrcel. La mayor parte de los convictos
de crfmenes de cuello blanco... rehacen su vida con €xito". El Nuevo
Dia, 20 de junio de 1992, pag. 12.
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4) Se habla también de la crisis en las instituciones sociales
de las cuales formamos parte: familia, educacién, religion,
medios de comunicacién... 5) A la par con la crisis de la
justicia criminal se observa lo que algunos denominan como
"supersticion" de la ley". uchas veces se sufre de
"legislomania" pues le damos a la ley atribuciones mégicas
que no tiene. Cuando queremos resolver un problema
hacemos una ley y creemos que con eso se resuelve el
problema. Se sufre por lo tanto, de inflacién penal.

Entonces, ; cudles son nuestras propuestas? Primero,
entendemos que la politica criminoldgica que se desarrolle
debe ser consecuente a una politica social cuyas acciones
estén dirigidas a alcanzar Ia justicia social. De hecho, araiz
del Congreso Internacional de Derecho Penal en 1977 18, se
planted que la politica en materia criminal debe concebirse
como un instrumento de cambio social, con un propésito
fundamental: la justicia social 19. Ahora bien, esto nos
plantea varias dificultades y una de ellas es la resistencia al
cambio por parte de algunos sectores de la sociedad. Yaen
una ocasién el Dr. Manuel Lépez-Rey y Arrojo nos advirtio
que: "el sistema social no acepta modificaciones, mas que
aquellas que no tocan sus estructuras profundas”.

Segundo, debemos examinar con detenimiento
las acciones del Estado respecto a la criminalidad y
preguntarnos si esas medidas implantadas o por

18. Celebrado en la Universidad Nacional Auténoma de México en
ENEP.

19. "...Que cada miembro de la sociedad tenga la oportunidad igual y
efectiva para desarrollarse y aprender a vivir de la mejor manera que le
permitan sus cualidades innatas. En términos pricticos: 1)Para todo/a
nifio/a, un medio sano, comida buena, y abundante; educacion liberal y
adecuada; 2) Para toda persona adulta, un trabajo seguro; y un ingreso
adecuado para mantenerla con eficiencia en la posicién de su maximo
servicio social; 3) Para toda persona, la posibilidad de actuar sobre las
autoridades de tal manera que éstas otorguen la debida consideracién a
sus necesidades e ideas" Diccionario de Sociologia. México: Fondo de
Caltura Econdmica, 1980, pag. 165.
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implantarse previenen, reprimen o reproducen la
criminalidad... y por supuesto, ;cuales son sus verdaderos
objetivos?

Por lo general, la respuesta gubernamental a la
actividad delictiva se traduce en la aprobacién de leyes y
resoluciones. Aunque las mismas persiguen varios propositos,
tal parece que prevalece el objetivo de la represion. La
respuesta penal estd caracterizada por un control penal que
interviene sobre los efectos y no sobre las causas de la
violencia; sobre ciertas personas y no sobre las situaciones;
un sistema que es reactivo y no proactivo... Se hace énfasis
enloqueel Dr.Alessandro Baratta llamael "caracter simbdlico
de la pena" como forma institucional y como ritual de
venganza...

Es necesario adaptar los sistemas legislativos a las
necesidades sociales actuales. De alguna manera, hallar
otras soluciones en vias extrapenales y extrajudiciales. Ello
implica el andlisis de qué acciones pueden ser
descriminalizadas o despenalizadas. 20 Pero por otro lado,
proteger sectores de interés esencial para la vida de las

ersonas y de la comunidad, tales como la salud, la seguridad
aboral, la integridad ecoldgica, etc. y asegurar una mayor
representacion procesal en favor de los intereses colectivos,
Debemos evitar modificar o crear leyes para no resolver los

roblemas de base. Sihay que hacer leyes debemos priorizar
os intereses colectivos y no hacer leyes como medio de
"catarsis social".

Tercero, enfrentarnos seriamente y con
responsabilidad a la crisis de la justicia, denunciando toda
fuente de injusticia y replantear estrategias de desarrollo
social. Aqui juega un papel muy importante la participacién
comunal a través de diversos programas socia-
les. Esto sin que ello lleve al "vigilantismo" ni a la

20. La descriminalizacion es la politica orientada 2 reducir el catilogo
legal de hechos punibles y hacer desaparecer del elenco de delitos
legalmente descritos un determinado comportamiento humano, que a
partir de tal decisidn seria considerado licito.
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atomizacién de la sociedad... Hay que ser cautelosos/as pues
algunos programas "comunitarios" pueden ser cooptados y
desviados en contra de la comunidad misma...

Cuarto, debemos hacer un reexamen de las
instituciones sociales basicas como parte de un contexto
social, politico y econdmico mas amplio y si verdaderamente
promueven cambios encaminados a la justicia social (A
veces en nombre de Dios se cometen muiltiples injusticias).

Quinto, el fendmeno de lacriminalidad debe encararse
desde otro dngulo: comprendiendo el cardcter crimindgeno
y marginalizante de la sociedad misma. No debemos perder
de perspectiva que los llamados problemas sociales no
emergen por si solos: son producidos por diversos factores

ue de una forma u otra se relacionan con el problema basico
ge la desigualdad social, politica y econdémica. A todo esto
se afiade que socialmente se utilizan mitos, falacias o
conocimientos pseudocientificos para justificar la accién
social y las politicas represivas del Estado hacia los grupos
considerados desviados.

Sexto, examinar detenidamente nuestro sistema de
valores y de clases que por lo general suele promover
actitudes vengativas, de rotulacidn, individualismo, de
competencia desmedida, de machismo, de sexismo, que
redundan en violaciones a los mismos derechos humanos. A
lo anterior hay que afiadir la actitud militarista que permeaen
ciertos sectores sociales y que abogan por mayor represion
policiaca... sobre la politica policiaca algunos sostienen que
es imperativo redefinir el rol social de 1a policia en un sentido
no autoritario ni represivo y si preventivo, y reforzar su
solidaridad con las clases marginadas, que al fin y al cabo la
mayoria de éstos proceden de dichas clases. 21

21. Segiin lo plantea la Dra. Lola Aniyar en ocasién de su participacién

en el Simposio Politicas Criminol6gicas Contemporaneas, celebradoen

la Universidad del Sagrado Corazon en marzo de 1992.
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Séptimo,respecto alapolitica penal y/o penitenciaria,
es necesario sustituir la misma por una de caricter social. Es
decir, incorporar medidas de contenido social: restitucién,
trabajos de emergencia en hospitales, trabajos para las
victimas, carceles como unidades de produccién, etc.

Octavo, es un imperativo la orientacidn del pueblo en
cuanto al problema de la criminalidad en una forma claray
precisa. Hacen falta unos "defensores/as de la verdad" para
demostrarle ala gente que las llamadas politicas de "represion
y de mano dura" no son itiles: no disminuyen el delito,c?r que
tienen un alto costo social y econémico. A esto le afiadimos
que hay que hacer efectivos los controles de los sectores
poderosos C?/ de las empresas transnacionales; movilizar a la
comunidad para que entienda que el "estereotipo" del
delincuente no es necesariamente el de las clases
socioecondmicamente en desventaja. Esa orientacién al
pueblo para fomentar acciones dirigidas a la justicia social
debe prevalecer en instituciones tan importantes como las
educativas, la familia, las religiosas, los lugares de trabajo y
en el trabajo comunal... (hay que fomentar una educacién
para la paz en todos los niveles).

Y sobre todo, debemos reflexionar respecto a "cuan
responsables somos de ]a falta de justicia y de la paz..."
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L.OS DELITOS CONTRA LOS
DERECHOS CIVILES

Lcdo. Francisco Aponte Pérez*

La Constitucién del ELA (1952) consagrd como
supremo mandato constitucional la inviolabilidad de la
dignidad personal y dispuso que nadie seria privado de su
vida, libertad y propiedad sin un debido proceso de ley. El
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha interpretado el alcance
de dichos derechos y garantias como de caricter
autoejecutorios, que pueden invocarse y validarse sin
necesidad de legislacién implantadora.

El Cédigo Penal de 1974 incluyd, en el Capitulo 263,
los delitos contra los derechos civiles para implementar y
darles contenido a dichas disposiciones constitucionales.

La proteccion esencial principal de dicha legislacion
va dirigida a proteger la libertad personal de restricciones
indebidas.

El articulo 130 de dicho cédigo prohibe a toda per-
sona restringir ilegalmente de cualquier modo, la libertad de
otra con conocimientos por la victima de la restriccién. La
pena no podri exceder de 6 meses de reclusién o $500 de
multa. La restriccidn se agravara si ocurre con violencia o
intimidacién, o simulando ser autoridad publica, o mediante
abuso de poder y violencia J)or un funcionario o empleado
publico, o con el pretexto de que el restringido padece de
enfermedad o defecto mental, o si se cometiere en persona
menor de 16 afios, o si la victima sufriere grave dafio
corporal. De mediar estos agravantes la pena de reclusién
seria de 1 a 5 aiios, o multa de $500 a $3,000.

La demora en conducir en tiempo razonable a un
arrestado por funcionario pablico o persona particular es
delito bajo el Articulo 132.

*Francisco Aponte Pérez - Abogado postulante, Presidente del Colegio de
Abogados paralos afios 1970-1972. Destacado Legislador e instructor en las

Escuelas de Derecho de las Universidades Interamericana y de Puerto Rico.
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nacional quedan prohibidas en los establecimientos piiblicos
o que celebren actividades publicas, al vender o arrendar
propiedades, al otorgar préstamos para construccién de
viviendas, al negar empleo, o al publicar avisos tendientes a
impedir el acceso a sitios publicos, medios de transporte o
venta o arrendamiento de propiedades de conformidad al
Articulo 153.

Las protecciones constitucionales y estatutarias en
PuertoRico constituyenun cuerpode garantias y protecciones
a los derechos civiles de la mas avanzada legislacién en el
mundo contempordneo. En el derecho comparado
internacional, Puerto Rico ofrece un liderato indiscutible en
el reconocimiento y defensa de los derechos civiles.

El derecho de dafios ofrece amplia proteccién para
validar cualquier violacién de derechos civiles configurados
como delitos. Cualesquiera de las violaciones antes apuntadas
constituyen causas de acciones para obtener resarcimiento
por el dafio, lesién, privacién o perjuicio causado. El
Articulo 1802 de] Cédigo Civil ofrece a una persona obtener
reparaciOn por dafios causados mediando culpa o negligencia.
Ello incluye dailos por violacién de derechos civiles.

La Ley de Pleitos Contra el Estado ofrece remedios
cuando el dafio es causado por un funcionario o empleado
publico en el ejercicio de sus funciones oficiales, aunque
excluye aquellos delitos cometidos intencionalmente y limita
la cuantia que se puede conceder.

Enelorden procesal, el autode interc_licto ylasentencia
declaratoria estdn disponibles para impedir la continuacién
de la violacién de los derechos civiles.

Existe legislacién federal bajo las diversas leyes de
derechos civiles para obtener la reparacién en dafios y
acciones en equidad bajo 42 USC 1983 contra cualquier
persona que actuando su color de autoridad bajo una ley,
reglamento o practica estadual ocasione la privacién de los
derechos civiles de un ciudadano.
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En la jurisdiccién federal no hay limitacién a la
cuantfa, hay la imposicidén de dafios punitivos, se conceden
honorarios de abogados, los casos se ven ante un jurado y las
defensas son muy limitadas.

Elloexplica el porqué el foro federal es més usado que
el foro estadual en la vindicacion de violacién de derechos
civiles.

Durante los dltimos quince (15) afios en PuertoR ico
se haincrementado la violacién de derechos civiles por parte
de empleados y funcionarios piblicos. El caso mas dramatico
de violencia oficial es el caso de]l Cerro Maravilla y el
asesinato de dos ciudadanos. Hay creciente evidencia de
violencia en los cuarteles de policia, por la policia en las
calles, en los residenciales publicos y en las redadas. La
situacién se ha incrementado durante los Gltimos cinco afios
por procesos de reclutamiento y entrenamiento inadecuados
y porlos cuales se ha impuesto responsabilidad a funcionarios

se han otorgado cuantias millonarias en dafios. El caso mas
ilustrativo --con una sentencia millonaria-- es el del joven
Carlos Gutiérrez quien recibié balazos de armas largas
mientras disfrutaba con su novia la vista de San Juan desde
un barrioen Carolinay qued6 cuadraplégico conunasentencia
millonaria.

La legislacién en Puerto Rico ofrece proteccién al
empleado o funcionario publico que actia de buena fe en el
desempefio de su funcién puiblica ofreciéndole representacion
legal y el pago de la sentencia. Ello ha aumentado el nimero
de casos que se han radicado tanto en la Corte Federal como
en los Tribunales de Puerto Rico.

El Departamento de Justicia estd a cargo de prestar
dicha representacién y al pago de la transaccién o de la
sentencia. El Departamento estd manejando cientos de casos
y tiene una Divisién de Litigacién Federal. Refiere también
casos a abogados bajo contrato en casos que no pueda
manejar el departamento por conflictos en la representacion,
conflictos de intereses, peticidn particular del funcionario
demandado y otros andlogos.
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El alto costo de la litigacién ha obligado al
Departamento de Justicia, la Policia, y la Administracién de
Correccibén a iniciar medidas y programas afirmativos de
educacion a sus funcionarios en la proteccién de los derechos
civiles y a un mejor proceso de seleccién y entrenamiento de
policias y oﬁciafes de custodia.

La violacion de la legislacién social y de derechos
civiles por patronos y por la empresa privada se ha tornado
prohibitiva por las altas sanciones econdmicas, por las altas
sentencias y los altos costos de la litigacion. La violacién de
los derechos civiles en el sector piiblico se hara prohibitiva
para el Estado por las mismas razones.

Hay evidencia en los casos resueltos en los tribunales
del uso de la fuerza piiblica para violar derechos civiles de
ciudadanos. Mientras no se remedie dicha situacion, seran
los tribunales los foros mis adecuados para enfrentar la
situacién mediante érdenes protectoras y sentencias de dafios.
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BARAJANDO EL CARIBE:
CONTEXTO HISTORICO DE LA
MIGRACION CARIBENA

Dra. Vanessa Pascual Moran*

La idiosincrasia caribefia ha estado mediatizada a
través de los dltimos cinco siglos por la intervencién politica
y militar y la explotacién econdémica por parte de las grandes
potencias europeas y mds recientemente por la
norteamericana. La diversidad de matices raciales, étnicos,
lingiifsticos y culturales ha respondido en gran medida a los
designios de los paises imperialistas que han dominado la
zona y que, a traves de su mds reciente historia, han barajado
su desarrollo y su existencia misma.

Entretejido en esta conjura, hallamos el cardcter
migratorio que le imprime su sello particular a la cuenca del
Caribe desde sus comienzos. La migracién indigena
precolombina, aunque gestada bajo unas coordenadas
inconmensurables, fue la precursora de estos desplazamientos.
La migracién forzosa de esclavos africanos, instituida por el
capitalismo europeo para sostener la economia de plantacién,
fue uno de los ingredientes claves en la formacién del tejido
migratorio de las sociedades caribefias.

La propia explotacidn del esclavo, asi como todo el ordenamiento social
colonial, se acompafié por el fenémeno del racismo en su mas brutal
expresion. En el crisol de la plantacién se gesté una nueva cultura, una
nueva nacionalidad. La abolicién de la esclavitud en forma viclenta en
Saint-Domingue (Hait{) o legal en otras colonias (inglesas, francesas,
etc) exigid una acomodacién de la sociedad postesclavista. En Haiti, la
estructuracion del Estado nacién se realizé de manera temprana desde
1804, mientras que en las otras colonias los desajustes de la abolicién
provocaron, entre otras consecuencias, la falta de mano de obra. A raiz

de ello, se produjo una inmigracién masiva de orientales (chinos, hin-

*Vanessa Pascual Mordn - Catedrdtica Asociada, Departamento de Ciencias
Sociales, Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras.
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diies, japoneses, etc.}, hacia el drea antillana Se gesta a partir de entonces
una sociedad multirracial y multinacional en muchos de los territorios
(Castor, 1985, pags. 2-3)

No obstante, eventos como la construccidn del Canal
de Panamd y la proliferacién de compafiias azucareras
norteamericanas,impuestas bajo el estandarte del "Big Stick",
trastocaron el cardcter inmigratorio de las sociedades caribefias
auno esencialmente emigratorio. De esta manera, a partir del
siglo XX, el remozado proyecto de dominacién imperialista
coadyuvé al desplazamiento de mano de obra barata de los
paises menos desarrollados hacia aquellos donde la inversion
de capital estadounidense habia propiciado una mayor
expansion (Castro, 1985, pag. 3).

La migracién que sobrevino a la conquista y
colonizacién por las grandes potencias europeas se
circunscribia mayormente al intercambio entre las islas y
tierras firmes més cercanas, mientras que la migraciéon masiva
gue se desatd a partir de la Segunda Guerra Mundial se ha

istinguido por su caricter extra-caribefio. Esta situacién ha
respondido a dos factores claves que han afectado alaregion.
Por un lado, las metrépolis han ido definiendo y llenando sus
necesidades de mano de obra barata por medio de unas
politicas migratorias claramente dirigidas. Por el otro, la
misma situacién de explotacién colonial ha ido lanzando a
los caribefios hacia otros rumbos.

Gordon K. Lewis en su libro Puerto Rico; Libertad y
Poder en el Caribe (1969) sefiala que:

Los pueblos del Caribe, es bien sabido, han sido congénitamente
migratorios siempre. Pero mientras que antes de1940 la migracion era
de caracter inter caribe ...desde la guerra ha sido mds extra caribefia en
su cardcter, con las dos grandes corrientes de migracion, los
puertorriquefios encamindndose a Estados Unidos y los indo-
occidentales a Gran Bretafia ... Las vias de viaje y comunicacién quedan
en sustancia como avenidas en cada territorio y su actual o pasada
potencia metropolitana controlante, no entre los territorios individuales
mismos. La subordinacién de los intereses del Caribe a los metropoli-
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tanos sigue todavia afligiendo a laregién ...y esté claro que una libertad
de movimiento regional que abarque toda laregién pan-caribe sigue por
el momento siendo una quimera. Las consecuencias de este hecho son
diversas. Crea el problema peculiar del trdfico ilegal de migrantes
caribefios ... Estimula el ancestral contrabando de mercaderfas ... Deja
al lector del drea del Caribe a merced de inadecuados e ineficientes
servicios de noticias cuando procura conocimientos sobre otras islas ...
(pégs. 647-649)

Puntualiza Lewis que esta situacién no es accidental
pues estd arraigada en la historia del largo periodo de su
dominacién colonial. Afiade el conocido investigador
caribeiiista que:

Las islas del archipiélago han sido distribuidas y redistribuidas de
acuerdo con las cambiantes fortunas de las potencias europeas y
americanas; asi Puerto Rico pasé de Espaiia a Estados Unidos en 1898,
del modo muy semejante que Jamaica fue transferida de Espaiia a
Inglaterraen 1655. La primera lealtad demandada de la colonialocal ha
sido siempre hacia la potencia que la poseia en cualquier momento
dado, y del individuo indo-occidental se esperaba que transfiriera su
lealtad tan frecuentemente como cambiaba la propiedad ... El impacto
de todo esto sobre la psicologia del hombre del Caribe en general ha sido
tremendo. Explica por qué existe todavia tan poca de unareal conciencia
pan-caribe. Explica la continua balkanizacién, tanto politica como
econdmica, del drea. (Lewis, 1969, pag. 649)

Partiendo de estas realidades se hace imprescindible
insertar el estudio de las migraciones caribeilas dentro del
contexto del desarrollo del capitalismo y el imperialismo a
nivel mundial. Refiriéndose a los acontecimietnos que
sucedieron a la conquista y colonizacion de la regién Pierre-
Charles (1987) sefiala que las sociedades caribefias:

... han sido configuradas por el molde totalizador del capitalismo
mundial, desde su gestacion mercantilista, pasando por su fase madura,
hasta su etapa monopdlica. La imposicidn externa, constante en su
papel dominante, variable en sus formas, se ha desprendido asi
histéricamente de las necesidades expansionistas del capitalismo y su

insaciable sed de plusvalor”. (pédg. 14)
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Dentro de este contexto, la politica migratoria asumida
por las potencias europeas, Estados Unidos, ha respondido
claramente al intento por incorporar a los pueblos caribefios
al esquema de la divisién internacional del trabajo que en
determinado momento histérico responda mejor a las
necesidades del capital en sus multiples manifestaciones.
Refiriéndose alamigraciéndesdelasIslasIndo-occidentales,
Marshall (1987) sefiala que la emancipacion de los esclavos
hizo posible lalibertad de movimiento de una parte sustancial
de sus habitantes. En dicho perfodo post-emancipacién
destaca cuatro fases migratorias en el Caribe inglés: (1) en
la primera, de 1835 a 1885, predomina la migracién inter-
territorial; (2) en la segunda, de 1885-1920, se destaca la
migracién hacia Panamd; (3) durante el periodo de 1920-
1940, hubo poca migracién desde las islas, aunque hubo
algin nivel de repatriacion forzosa, como también alguna
migracion voluntaria de retorno; (4) la etapa presente, que
comenzd en el 1940, ha estado dominada por el movimiento
de {)Oblacién hacia las metrépolis, que en el caso especifico
de las islas inglesas lo constituyen Gran Bretafia y Estados
Unidos.

El aumento en el nivel de movilidad general, como
producto de la emancipacién de los esclavos, se caracterizé
por la movida a pequefios asentamientos, a diversas
ocupaciones generalmente en las ciudades, y el movimiento
a otras islas. Todo esto constituyd un escape fuera de las
plantaciones. Ademds, los duefios de plantaciones
comenzaron a auspiciar programas de reclutamiento de
trabajadores en las 1slas adyacentes, como fueron los casos
de Trinidad y Guyana.

Respondiendo a esto, los gobiernos de las islas de
origen comenzaron a legislar para restringir la emigracion.
Esta situacion se revirtio luego de ser aprobada la Ley de
Aranceles del Azdcar de 1846, que removia la proteccién
del aziicar de las Indias Occidentales en el mercado inglés.
Esto produjo un bajén en los precios del azicar

que, a su vez, afectd los salarios. Ademads una sequia
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prolongada en el Caribe Oriental durante la década de 1860
tuvo un impacto tremendo en las islas. Esta situacién
provocé un cambio de actitud hacia la emigracidn, viéndose
¢sta como la Unica salida al hambre y la pobreza.

Durante la segunda etapa descrita por Marshall la
migracion fue primordialmente hacia territorios extranjeros,
aunciue principalmente dentro del Caribe. La misma fue
resultado de la demanda por mano de obra barata creada por
la expansion de un sector o proyecto econdmico especifico
y, generalmente, como resultado de inversiones
norteamericanas. La terminacién de la construccidn del
Canal de Panama en 1914, el derrumbe de los precios del
azucar en 1921, la aprobacién de legislacién inmigratoria
restrictiva, y la Gran Depresion pusieron fin a este periodo
migratorio.

Lasinicas oportunidades de emigrar durante el periodo
entre 1920 y 1940 fueron las de los campos de petréleo en
Venezuela y las refinerias en Curazao. El periodo se
caracteriz0 por una gran crisis econémica causada por la
persistencia de una tendencia adversa a los productos de
exportacién, el cierre dela vdlvula de escape de laemigracién
% ﬁ%)l rdpido incremento en la poblacién (Marshall, 1987, pag.

La ultima etapa descrita por Marshall comienza en el
1940 coincidiendo con la Segunda Guerra Mundial y la
absorcién delos trabajadores norteamericanos por las fuerzas
armadas y otras actividades relacionadas con la guerra. Los
trabajadores migrantes fueron importados para sustituir alos
obreros norteamericanos en las industrias. La mayoria de
estos eran mejicanos bajo el Programa de Braceros, aunque
igualmente se importaron trabajadores franco-canadienses y
terranovenses, como también trabajadores de las Indias
Britdnicas Occidentales --- Honduras Britdnicas, Jamaica,
las Bahamas y Barbados.

Durante la Segunda Guerra Mundial también hubo
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un flujo masivo de caribefios de las Indias Occidentales hacia
Gran Bretafia a apoyar los esfuerzos de guerra. Sinembargo,
no fue hasta la década de los cincuenta, luego de aprobarse
el McCarran Walter Act de 1952, que se incremento la ola de
migrantes. La reaccién de losciudadanos britdnicos
de tierra firme a la "invasién negra" de ciudadanos islefios
provocé que el gobierno de la mancomunidad legislara para
controlar dicha rnigracién. En el 1962 se aprobé la Ley de
Inmigracién que dio al traste con las ef.jperanzas de los
islefios, pues restringfa el derecho de entrada a Inglaterra de
Jos ciudadanos de la Mancomunidad Britanica de 1965 de

corte abiertamente racista.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, las deformaciones estructurales
de las sociedades caribefias, las modalidades de la explotaci6n
imperialista, y las transformaciones globales del mundo capitalista
introducen nuevos elementos en la conformacién histérica de laregién.
El fenémeno migratorio adquiere caracteristicas diferentes. El Caribe
se vuelve una de las regiones de mayor emigracién hacia los Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia, Holanda v Canadd. La emigracién se
transforma en un componente en la estructura de las naciones y se
convierte en un factor importante en el esquema de dominacién neoco-
lonial, que conlleva a consecuencias econdmicas, politicas, sociales e
ideol6gicas de gran alcance. (Castor, 1985, pag. 3)

Estados Unidos comenz6 a jugar un papel de gran
relevancia desde la primera mitad del siglo %)P a raiz del
expansionismo que resulté de la Guerra Hispanoamericana
en 1898. Sinembargo,dicho pais no establecio suhegemonia,
desplazando asi a las grandes potencias europeas -- Francia,
Inglaterra y Holanda -- asentadas en laregion, sino a partir de
la crisis i’obal del capitalismo (1929-1934) y la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945).

Valiéndose de podercsos medios econdmicos, politicos, militares e
ideolégicos, Norteamérica extendié sudominio totalen el "mediterrdneo
americano",espacio queincluyea: Venezuela,cuyasriquezas petroleras
son explotadas por los monopolios; Centroamérica, donde la accién de
las compafifas fruteras ha dado lugar a la formacién de las llamadas,
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despectivamente, "Repiiblicas Bananeras™ la Zona del Canal de Panamd,
con su importancia estratégica dentro de la politica de poder continental y
mundial; Cuba, neocolonia que alcanza el nivel mas alto de desarrollo
dependiente; Puerto Rico cuyo desarrollo acelerado bajo el flujo del capital
yanqui lo ha convertido en modelo de desarrollo colonial; y las miltiples
islas donde tiranuelos locales o gobernadores coloniales se dedican a una
Jugosa empresa de despojo de los pueblos. Hasta México, que a través de
su revolucidn de 1910-1920 v del gobierno de Cardenas habia reafirmado
su soberania nacional, experimenta en las cuarta y quinta décadas un nuevo
desarrollo dependiente con base en el capital imperial, y a su mayor
incorporacién al sistema panamericano. En el periodo posbélico,el Caribe
se convierte en una avanzada del imperio, entonces en la fase éptima de
su desarrollo. (Pierre Charles, 1987, pag. 25)

Al igual que las potencias europeas disefiaron su
olitica migratoria partiendo de sus necesidades,
istéricamente Estados Unidos también ha fluctuado entre

una politica de puertas abiertas en el periodo de expansién de
sus fronteras hasta politicas exclusionistas y, a claras luces
racistas, en épocas posteriores. En su trato con los pueblos
del Caribe la politica ha sido variada, dependiendo en gran
medida de la situacién econémica prevaleciente, pero también
tomando en cuenta las conveniencias geopoliticas.

Resulta obvio que la incorporacién desmedida de
mano de obra extranjera en la economia podria convertirse
enunaamenaza alaestabilidad del capital dentro de lanacién
originaria, al no estar dirigida concienzudamente
por una politica gubernameutal que regule convenien-
temente la migracién legal 1y la migracién in-
decumentada 2 hacia esas fronteras. En lo que respec-

1 Un inmigrante legal es cualquier extranjero admitido para establecer
residencia permanente, contrario a otras clases de extranjeros a quienes se
les otorga admisidén temporera. (U.S. Congress, 1979)

2 Un.indocumentado es aquel extranjero que ha entrado al pais ilegalmente,
burlando la inspeccién de las autoridades; o, ha violado las condiciones de
su admisién, después de haber entrado legalmente, queddndose més tiempo
del debido o aceptando empleo no autorizado. (Killingsworth, 1976, p4g.
69)
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ta a Estados Unidos, el primer aspecto -- la regularizacion
selectiva de la inmigracién legal -- se ha materializado a
través de diversos mecanismos. Entre estos, se destacan: la
aplicacién de cuotas basadas en el criterio de origen nacional;
la prohibicién de entrada a ciertos grupos de inmigrantes,
partiendo de razones que van desde la xenofobia
particularizada, hasta alegadas amenazas a la salud publica;
el establecimiento de topes numéricos por dreas geograficas;
la admisién formal de ciertos inmigrantes que caen bajo
determinadas categorias ocupacionales requeridas por la
economianacional; y laimplantacién de programas especiales
para cubrir las demandas temporeras de ciertos sectores
econémicos, particularmente el agricola.

La Ley de Inmigracién de 1924, que establecia unas
férmulas para limitar Ja inmigracién de algunos paises; el
esquema de reclutamiento de trabajadores por contrato a
través del Programa de Braceros y La Ley de Inmigracion de
1952, conocida como el McCarran Walter Act, entre otros,
son medidas de corte claramente racista. La Ley de
Inmigracién y nacionalidad de 1965 (U.S. Congress, 1979)
sustituy6 el sistema de prioridades fundamentado en la
reunificacién de las famihas y las destrezas ocupacionales.
Aunque esta ley no era abiertamente discriminatoria hacia
los pueblos no-blancos, favorecia el que siguieran llegando
mds europeos occidentales que ya tenfan sus familiares en
territorio norteamericano y que, en términos generales,
poseian mds destrezas laborales,

El segundo aspecto -- la regulacién de la migracion
indocumentada -- ha carecido de controles efectivos durante
largo tiempo, los cuales se han limitado mayormente a
diversas actividades de patrullaje en las fronteras, como
medida preventiva, y a redadas selectivas y procedimientos
legales de extradicidn, como remedio punitivo. La imposi-
cion de controles, aunque errdtica, ha tenido un
cardcter selectivo en términos de las fluctua-

ciones entre la oferta y la demanda de mano de
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obrabarata en varios sectores de laeconomia, particularmente
el agricola, el de servicios y el de trabajos no diestros. Enlos
{iltimos afios, especificamente a través de la nueva Ley de
Reformay Control de laInmigracién de 1986, se haintentado
establecer unos controles mas efectivos y directos, al
recrudecerse el problema de la inmigracién indocumentada.

La situacion de crisis permanente que viven nuestros
pueblos, estd matizada por la cotidianidad de la guerra,
alimentada por la actitud intervencionista de Estados Unidos;
y las tragicas consecuencias de la galopante inflacion y una
deuda externaregional que sobrepasa los $400,000 millones.
Esta relpresenta para cada pafs latinomericano mais del 40%,
y, en algunos casos, mds del 130% de su producto nacional
bruto. Segiin la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), el 45% de la poblacién regional, o sea, 196
millones de latinoamericanos, viven en la pobreza, y alrededor
de la mitad de ellos son indigentes (El Nuevo Dia, 19 de
diciembre de 1992, pag. 43). Dentro de esta crisis, la
descabilidad y disponibilidad de mano de obra barata y la

ropaganda engafiosa, que atrae a muchos de nuestros

ermanos hacia el "Norte", han contribuido a que se vea la
emigracién como una panacea. Sin embargo, el creciente
flujo de un contingente de trabajadores latinoamericanos y
caribefios hacia Estados Unidos se ha convertido en el talon
de Aquiles de la nacién norteamericana y en la pesadilla
existencial de un gran niimero de nuestros hermanos.

Esta situacién de los migrantes caribefios es parte
integral de un desplazamiento internacional de mano de obra
barata desde los paises periféricos a las economias
semiperiféricas y centrales. Por ejemplo, el caso dominicano

ertenece a la triada antillana que incluye a Haiti, Repiiblica
ominicana y Puerto Rico. En muchos casos, este flujo
migratorio tiene como destino ulterior algunas de
las grandes ciudades de Estados Unidos, tales como
Nueva York y Miami. No solamente emigran los nacionales
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Interamericano,calific6alal.C.C.de "tremendo fracaso" (El
Nuevo Dia, 4 de mayo de 1991). Evidencia fehaciente de lo
oneroso que es para la cuenca del Caribe el I.C.C.esel hecho
que, desde 1983 hasta el presente, el crecimiento en las
ex%ortaciones de Estados Unidos al Caribe y Centroamérica
se ha més que duplicado, mientras las importaciones apenas
aumentaron parafinesde 1992 (E]l NuevoDia,28 de diciembre
de 1992, pag. 61).

Muestra fehaciente de este fracaso lo es la Repiblica
Dominicana. A pesar de todo el alboroto que hicieron las
zonas francas, que no son otra cosa que enclaves coloniales,
el nivel de importacién del pais en la actualidad dobla el de
exportacidn. Ademads, no empece a los arreglos con el Fondo
Monetario Internacional (F.M.1.), esta nacién arrastra una
deuda externa que para el afio 1991 sobrepasaba los $4,000
millones (El Nuevo Dia, 4 de mayo de 1991, pdg. 21).

La firma del tratado de libre comercio entre Estados
Unidos, México y Canada le dard el "jaque mate" a las
débileseconomias del Caribe. Dadala proximidad geografica
entre Estados Unidos y México, los costos de transportacion
de mercancia serfan mucho menores que desde el resto del
Caribe. Ademis, la mano de obra barata mexicana seria
competencia para los trabajadores de otros paises caribefios.

... para México y su presidente reformador Carlos Salinas de Gortari,
esa cosa llamada comercio libre conlleva unas enormes implicaciones
... los mexicanos confian que las empresas americanas inyectaran $25
billones en nuevas inversiones en su pafs bien deprimido, produciendo
nuevos empleos, salarios més altos y elevando generalmente el nivel de
vidaen el pais. Paralos Estados Unidos,la Administracién de Bush dice
que, eliminando las restricciones comerciales, las empresas de los
Estados Unidos, ganardn acceso a un nuevo y enorme mercado que
creara miles de empleos en casa, ayudando a sacar al pafs de la recesion,
(El Nuevo Dia, 20 de junio de 1991, pag. 72).

Lo que no dice Estados Unidos es que piensa
"matar dos pdjaros de un tiro", pues ademds de ampliar
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su mercado y crear "miles de empleos en casa", también
intentard mantener fuera de sus fronteras a los mexicanos, y
a todos aquellos centroamericanos, y caribefios que
continuamente emigran al norte.

El hecho de que Estados Unidos, y, por osmosis,
Puerto Rico,estén atravesando actualmente por una recesion
econdmica también ayuda a que se cierre una de las vilvulas
de escape del excedente de mano de obra en el Caribe y en
particular, la Repiblica Dominicana. En Puerto Rico la tasa
de desempleo oficial ha fluctuado en los ultimos meses
entre el 15.9 y el 17.3% (El_Nuevo Dia, 3 de
octubre de 1991, pag. 130; 26 de noviembre de 1992, pag. 6).
Por otro lado, las proyecciones de empleo en la isla para el
afio 2000 preparadas por el Departamento del Trabajo
anticipan una pérdida de miles de empleos en el sector
agricola, donde se han estado insertando un gran niimero de
indocumentados dominicanos. Para ese afio, la agricultura
representara apenas el 2.2% del empleo total y perdera 7,900
empleos netos. Aunque se espera que el sector de servicios
cree nuevas plazas, el crecimiento serd mas moderado en los
sectores de la construccion y de la manufactura (El Nuevo
Dia, 26 de septiembre de 1991, pag. 129). Mientras tanto, la
manufactura no tuvo un comienzo muy alentadoren el 1992,
cuando cerraron operaciones un total de 77 fabricas, con una

érdida de 1,327 empleos, segiin datos de Fomento
onémico. Aunque iniclaron operaciones 84 fabricas durante
ese mismo afio, solamente crearon 1,290 empleos, lo cual
indica una tendencia hacia la reduccidn en la cantidad de
empleos generados por un renglon vital de nuestra economia
(El.Nuevo Dia, 28 de diciembre de 1992, pags. 62 y 63).

En Estados Unidos, aunque algunos analistas privados
alegan que la recesién ha finalizado, los principales
indicadores econdmicos mds recientes muestran que la
llamada recuperacién todavia se encuentra en
la cuerda floja. Segin expertos en la materia,
"la recesion pasada y la subsecuente recuperacion
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han seguido un patrén atipico que continuara presentando
problemas en el futuro inmediato" (El_ Nuevo Dia, 24 de
diciembre de 1992, pdg. 13). De hecho, el 1992 ha sido el
primer afio en que el déficit comercial no ha mejorado desde
el 1987, alcanzando en noviembre del pasado afio una tasa
anual de $82,000 millones, mientras que el mismo fue de
$65,400 millones en el 1991 (El Nuevo Dia, 16, de enero de
1993, pag. 42). Entre los Froblemas seflalados por expertos
estdn el peligro de que la economia regrese a un nuevo
periodo de debilidad y las dificultades en recobrar pasados
niveles de empleo, sobre todo en 1a manufactura, debido a la
implantacién de tecnologias que ahorran el uso de mano de
obra (El Nuevo D{a, 24 de diciembre de 1992, pag. 13).

Mientras tanto, el pueblo norteamericano, se enfrenta
ala dificil paradoja de que "no quieren a los inmigrantes, pero
los necesitan" (Ef Nuevo Dia,2 de octubre de 1991, pag. 48).
Muchos de estos inmigrantes realizan trabajos que ya los
nacionales no desean hacer. Ademads, al haber un incremento
dramético enla poblacién de envejecientes,estd disminuyendo
la cantidad relativa de personas en edad productiva.

Este panorama se complica al entremezclarse en €1
otras consideraciones politicas de diversa indole. Entre
éstas, destaca lalucha de legitimizacidn del sistema capitalista
dentro y fuera de las fronteras estadounidenses. Estatiltima
no es mas que otra manifestacion de la lucha del capital
monopolista por imponerse a nivel global, a través del
dominio militar y politico de otros pueblos.

Esta situacion se refleja claramente en la tendencia
dual que ha exhibido Estados Unidos en su politica sobre
refugiados. Porun lado,se han aceptado incondicionalmente
a los refugiados de paises socialistas (judios soviéticos,
cubanos, etc.). Mientras tanto, se les ha negado ese status a
migrantes que, en circunstancias misérrimas,
se ven obligados a abandonar sus paises con gobier-
nos de corte dictatorial y represivo, que mantienen
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relaciones diplomaticas y comerciales de vasallaje con los
Estados Unidos. Dentro del contexto de la América Latina
y el Caribe y la nueva correlacién de fuerzas mundiales, este
ultimo mecanismo protectivo adquiere una vigencia
indiscutible para la preservacién de la "integridad politica"
de los Estados Unidos, que alegadamente descansa en la
ponderada "estabilidad" de la regién.

La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién
(1986) y las medidas represivas tomadas a partir de su
aprobaci6n reflejan una agenda racista y premeditada para
expulsar a una gran cantidad de extranjeros indocumentados
de las fronteras norteamericanas y ala vez impedir la entrada
de nuevos contingentes. Sobre todo, los norteamericanos
estdn deseosos de restringir el crecimiento de la poblacién
hispana que hasido considerado comounainvasionsilenciosa
que amenaza con destruir el "American way of life".

CONCLUSIONES

Es muy probable que, de acuerdo a las tendencias
identificadas en este analisis y la actual situacidn de crisis
profunda en el Caribe, nuestros pueblos se vean afectados
dramdticamente por las nuevas leyes migratorias de las
metrépolis en Europa y Estados Unidos y las medidas
tomadas Iuego de su implantacion. En particular, debemos
estar alertas a las repercusiones que pueda tener la nueva Ley
de Reforma y Control de la Inmigracién de Estados Unidos
(1986) en términos del retorno voluntario y la deportacién
masiva de indocumentados caribefios que ya estamos
experimentando, sobre todo con los haitianos y dominicanos.

De hecho, ya antes de su inauguracidn Bill Clinton se
habia retractado en su posicion de campafia frente al éxodo
de haitianos hacia Estados Unidos (mas de 400,000
haitianos han sido recogidos por la Guardia Nacional
desde el golpe de estado en septiembre de 1991). En
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consulta con ayudantes del Presidente electo, la
administracion de Bush acaba de ordenar un desplazamiento
de escampavias, botes patrulleros y aviones de la Guardia
Nacional hacialas aguas de Haiti, para bloquear la anticipada
oleada de refugiados que trata de llegar a Estados Unidos (El
Nuevo Dia, 16 de enero de 1992, pag. 8).

Elestado de cosas es detrimental a los paises caribefios
por constituir una cortapisa més a la vélvula de escape
migratorio y podriallevaralatotal desarticulacién econdémica,
culturaly familiar de ]os pueblos caribefios. Ademds,abonaria
a la explotacién més brutal de aquellos que permanecen
trabajando como indocumentados en suelo norteamericano,
y que, por miedo a ser deportados, no se atreven a demandar
sus derechos mds elementales. En definitiva, nos
encaminamos hacia la creciente pauperizacién del Caribe
dentro de las coordenadas de una economia de corte
transnacional.

Los signos de los tiempos son indiscutibles: el mundo
se estd organizando en bloques de poder econdmico; las
grandes potencias estdn cerrando sus fronteras partiendo de
actitudes xenofdbicas y temores ante la amenaza econémica
y cultural que representan las oleadas de migrantes que
"invaden" sus confines. Este sombrio panorama sélo promete
mds hambre y miseria para millones de seres humanos en el
Tercer Mundo. El Caribe no es excepcién. Frente a la
debacle que se avecina, los pueblos caribefios debemos
asumir una posicion contestataria y unificada. Esto requiere,
ademas de una reflexion profunda, un abandono total de los
egoismos y de las actitudes etnocentristas que puedan
separarnos. Sinolanzamos esta agenda comiin sucumbiremos
alosnuevosromanos y retornaremos al mundo de labarbarie.
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LA MARGINALIDAD DEL
MIGRANTE
ILEGAL DOMINICANO
Dr. César A. Rey*

La situacién de la poblacién ilegal de dominicanos en
Puerto Rico hasido estigmatizada porlas pasadas dos décadas,
tomando proporciones deplorables en los tltimos afios. En
ese Animo me propongo revisar en este trabajo la situacién de
la llamada marginalidad de los ilegales dominicanos en
Santurce.

A tales efectos, es preciso iniciar con una breve
discusién del término mismo de mar%inalidad, su pertinencia,
su dimensién en el caso de la poblacién estudiada y sus
implicaciones en nuestro contexto social. Igualmente es
necesario definir nuestro entendimiento de informalidad en
el contexto de nuestra realidad econémica.

En segunda instancia, me propongo revisar los datos
obtenidos en un estudio que realizamos un grupo de
investigadores--Jorge Duany, Luisa Herndndez-Angueira y
César A. Rey-- en el afio 1990, tomando como escenario el
Barrio Gandul de Santurce.

En la informacién y confrontacién de estos datos
busco definir en qué medida existe un problema de
marginalidad, qué caracteristicas socio-demograficas posee
esta poblacién y a su vez definir larealidad de lainformalidad
en el espacio urbano.

De todos es sabido la condicién tan precaria en que se
encuentran algunos de nuestros barrios urbanos, elemento
que contradice el desarrollo econémico. (Tokman, 1987)

*César A.Rey - Socidlogo puertorriquefio, Director del Centrode Investigaciones
Académicas (CEINAC) de la Universidad del Sagrado Corazon.
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Aunque para algunos (Tokman, 1991) se ha superado
la visién estigmatizante del fenémeno de la informalidad o
sector informal, en términos de la marginalidad (por la
capacidad emprendedora y la imaginaria de los informales),
en PuertoRico los migrantes ilegales dominicanos en Santurce
constituyen un grupo que no se ha podido incorporar con un
nivel de vida digno y capaz de satisfacer sus necesidades
basicas (PérezSainz,1991). Antes mas bien ,son considerados
como elementos distorsionantes, como sobrantes, cuya
contribucion a la economia no se reconoce debidamente y
por ende devaluados socialmente. Este hecho explica en
parte la falta de medidas de politica piblica dirigidas
especificamente a estos sectores que no sean vistos como
medios caritativos, sino como politica social planificada.

En sintesis, lamarginalidad que como concepto merece
ser contextualizada, reconoce sobre todas sus acepciones, la
falta de integracidn y equilibrio de nuestras sociedades en
11133 rg,lacién de desarrollo social y econémico (Pérez Sainz,

1).

Aunque la economia es una sola, que expresa pautas
de dominacién y explotacién en relacién desigual, muchas
veces los problemas politicos y sociales son expresados en
términos econdmicos exclusivamente. Asi ocurre con el
sector informal de la economia que es expresado en términos
econémicos, como si se tratase un problema econémico
exclusivamente, sin tomar en cuenta que no toda la actividad
econdmica ocurre en el lugar del mercado. En Puerto Rico
y especificamente entre los dominicanos, gran parte de la
produccion tiene lugar dentro del hogar; asi la informalidad
debe ser entendida mas bien como toda una forma de vida,
implica procesos de convivencia y de organizacién social,
politica y cultural especifica, incluye las antiguas y nuevas
estrategias de sobrevivencia, las faltas culturales y de valores,
es decir, las condiciones generales de la reproduccién social
en qélsentido mas amplio de las grandes masas de nuestro
pueblo.
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En este contexto es que nos acercamos al fenémeno
del migrante ilegal y su marginalidad en Santurce.

Cerca de 60,000 dominicanos viven actualmente en
Puerto Rico, de los cuales unos 20,000 estdn ilegales. La
edad promedio de los migrantes es de 35 afios, y tres de cada
cinco dominicanos entrevistados en Santurce son mujeres.
Contrario a lo que se especula constantemente en la prensa,
los dominicanos en Puerto Rico tienen un promedio de ocho
afios de escolaridad, demostrando que la mayoria provienen
de los sectores intermedios de la estructura social dominicana.
El prejuicio étnico en Puerto Rico parte del estereotipo

opular de un migrante més pobre y por ende menos educado

ormalmente,casianalfabeta. Aldominicano se le estigmatiza
socialmente como tarado o bruto, poco creativo, incapaz de
seguir normas tanto en su desempefio laboral como social.
Nuestro estudio arrojé que tres de cada cinco migrantes
estaban trabajando en la Repiiblica Dominicana antes de
emigrar (Duany 1990). También encontramos que lamayoria
eran trabajadores diestros y semi-diestros; el 43% tenia
empleos de cuello blanco tales como vendedores y
administradores en su pais de origen. Sin embargo, muchos
migrantes descendieron en la escala ocupacional dejando
como saldo una incorporacién precaria al mercado laboral
puertorriquefio, donde mas de la mitad de los trabajadores
dominicanos se inserta en el sector de los servicios,
principalmente como domésticas, guardias de seguridad,
mozos de restaurante y otros trabajadores de servicios
personales (Duany y Rey 1990).

En sintesis, la mayoria de los dominicanos en Puerto

Rico ocupa una posicién marginal dentro de un mercado de
trabajo segmentado por origen nacional. La inmigracidn
masiva de la Repiiblica Dominicana ofrece a un sector de la
oblacién puertorriquefia una mano de obra
garata, que debido al modelo de desarrollo econd-
mico imperante en Puerto Rico, resulta cada vez
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nuestro caso migratorio),encontraremos un dilema de mayor
controversia.

En Santurce, las mujeres dominicanas comtdnmente
se convierten en el principal soporte econémico del hogar.
Asi de 35 jefes de familia dominicanos, 23 de ellos eran
mujeres. Es decir, dos de cada tres familias dominicanas en
el Barrio Gandul estdn encabezadas por mujeres. El caso
dominicano representa, al igual que en Puerto Rico, un
incremento en el niimero de hogares dirigidos por mujeres.
En Puerto Rico, €1 21% de esas familias estd dirigido por una
mujer lo que contribuye a la feminizaci6n de la pobreza. Al
igual que ofras migrantes, las mujeres dominicanas cargan
con Jos patrones culturales que les ha impuesto su sociedad
al emigrar a Puerto Rico. Al igual que la cultura

uertorriquefia, la dominicana pone énfasis en los valores del
Eonor ara el hombre y la vergiienza para la mujer, y segrega
las esferas masculinas y femeninas de la conducta piiblica.
No obstante, como resultado del proceso migratorio, las
dominicanas en Puerto Rico van destruyendo las expectativas
tradicionales de su cultura. Asi, muchas emigrantes actiian
independientemente, toman decisiones por su cuenta, tienen
hijos fuera del matrimonio legal y no consultan a sus maridos
en asuntos financieros; pero siguen padeciendo su situacién
de marginalidad y de pobreza.

A manera de recapitulacién quisiera reiterarme en
tres consideraciones que entiendo ejemplifican de manera
singular la situacién de la condicién marginal del migrante
dominicano ilegal.

Como vimos, lamarginalidad como conceptorequiere
contextualizacién por su condicién multidimensional. La
condicién de marginalidad en la comunidad de los
dominicanos migrantes ilegales, supone reconocer
fragmentacién con la corriente principal de nuestra sociedad.
Igualmente supone enclave y apar celamiento por condicién
declase, géneroy de etnia. Decididamente supone otro estilo
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de sobrevivencia y de visién de mundo. No obstante esto no
significa estigmatizarle una condicién particular a la manera
de la cultura de la pobreza, que necesariamente implique un
determinismo social y psicolégico.

En segunda instancia, reconocimos que la condicién
del migrante ilegal compone un estrato vital en muchas
ocasiones de la vida urbana. Su interactuacién e insumo
econdémico hacia la comunidad, constituyen en ocasiones un
elemento mds proactivo que pasivo como quedé evidenciado
en nuestro estudio.

Finalmente enfatizamos que la marginalidad tiene
segmentos y énfasis en su manifestacion. El concepto no es
homogéneo: en nuestro estudio la mujer, el migrante y el
ilegal llevan un peso de particular desventaja.

En sintesis, en la hora que evocamos las grandes
luchas a favor de la revindicacién de la persona, nosotros los
uertorriquefios, estamos emplazados a mirar a nuestros
Eermanos dominicanos como hermanos caribefios que en la
larga historia de migracién, exilio y fortunas de nuestro

Caribe, hoy nos toca dignificar.
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DERECHOS LEGALES DE LOS
INMIGRANTES
INDOCUMENTADOS

Leda. Janice M. Gutiérrez*

El Proyecto de Derechos del Inmigrante intenta detener
las pricticasilegales e inconstitucionales contra los hermanos
inmigrantes provenientes, tanto del Servicio de Inmigracion
y Naturalizacién como de agencias y oficiales del gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA). Nuestra
participacién en este Congreso tiene como objetivo orientar
sobre los derechos bésicos que asisten al inmigrante con
relacién a su entrada a territorio norteamericano,
intervenciones de agentes de inmigracién, procedimientos
de deportaciény deexclusién. En realidad,s6lo alcanzaremos
a brindarles una orientacién general pues, las leyes
relacionadas con la inmigracién son de naturaleza muy
compleja y constantemente cambiante.

Las leyes que rigen a los inmigrantes son las mismas
gue rigen a los puertorriquefios. Ademds, existen

isposiciones de aplicacién especial ainmigrantes contenidas
en su mayoria en la Ley de Inmigracién y Naturalizacion.

En términos generales se entiende que la inmigracion
est4 revestida de un interés particular para el Estado, ya que
se asocia con la seguridad nacional. La Constitucién de los
Estados Unidos delega los asuntos de seguridad nacional al
Congreso de ese pais. Bajo esa premisa en el afio 1941 el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos decidi6 el caso
Hines v. Davidowitz 312 US 52 (1941), ain vigente,
disponiendo que los estados no pueden emitir legislacion que
regule a los extranjeros. Por tanto, la Ley de Inmigracién y
Naturalizacion regula aspectos tales como:

*Janice M. Gutiérrez, Abogada en el Instituto Puertorriquefio de Derechos
Civiles.
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-Quién puede inmigrar a los Estados Unidos
-Quién puede entrar como visitante o residente
-Regula a los residentes permanentes

-Quién puede hacerse cindadano (naturalizacién)
-Empleo

~Arrestos, registros, detenciones de inmigrantes

Desde esta perspectiva entendemos que la utilizacién
de oficiales del gobierno del Estado Libre Asociado (ELA)
para la identificacion y arresto de inmigrantes, por razén de
su récord o status de inmigracién, es inconstitucional.

LaLey de Inmigracién dispone el procedimiento para
que un extranjero inmi%re al territorio norteamericano y, por
consiguiente, a Puerto Rico. En primer término, se requiere
que éste obtenga una visa en el Consulado norteamericano de
su pais. Al momento de entrada a Puerto Rico pasard por un
puntodeinspeccion, que tradicionalmente es en el aeropuerto,
donde agentes del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
(en adelante SIN) le inspeccionard y determinarin si es
admisible. De serlo, se permitir su entrada al pais. Sinoes
admisible, entonces por definicién de la Ley de Inmigracién
esexcluible. Mas adelante explicaremos lo que esto significa.

La inspeccién a que nos referimos, es en realidad una
evaluacion de los documentos que acreditan laentrada vilida
del inmigrante asi como, la bﬁsqueda de informacién sobre
el solicitante de entrada en el sistema de computadora del
SIN. Toda persona extranjera que entra al territorio
norteamericano estd sujeto a inspeccién en el aeropuerto.
Esto incluye a personas con visas de entrada 'y aun aquellos
que tienen residencia permanente.

La entrada a territorio norteamericano de una forma
diferente a la ya descrita es considerada "ilegal". Esto
significa, que al no tener documentos que acrediten su
entrada legal al pais el inmigrante estar4 sujeto a deportacion
si es identificado por el SIN. Toda entrada evadiendo la
inspeccion formal ejecutada por los oficiales de Inmi-
gracion representa un delito criminal federal y de
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ser detenido y/o arrestado un inmigrante intentando una

entrada podrd ser procesado criminalmente. Esta es la tinica

instancia en que se sostiene constitucionalmente la

intervencién de agentes del orden piiblico ajenos al SIN ya
ue se trata de conducta delictiva segiin el propio Cédigo
enal Federal.

Comiinmente escuchamos hablar de las deportaciones
sin conocer que, en efecto, la deportacién es todo un
procedimiento legal que puede culminar en una orden de
salida,que constituye el acto de ladeportacién. Ladeportacion
es el procedimiento legal utilizado para ordenar la salida de
extranjeros que han entrado a territorio norteamericano. El
procedimiento no es de naturaleza criminal, sino que es de
naturaleza administrativa. Esto significa que no afectarén el
récord criminal del inmigrante sino, solamente su récord de
inmigracién. No porellodejade tener consecuencias juridicas
serias que debemos conocery que explicaremos méas adelante.

El proceso de deportacion se inicia con la radicacitn
ante el Tribunal de Inmigracién de una orden para mostrar
causa por la cual un inmigrante dentro del territorio
norteamericano no debe ser deportado. Esta orden tiene que
ser servida personalmente o enviada por correo certificado a
la persona a quien va dirigida. No es poco comiin que
inmigrantes indocumentados sean arrestados y detenidos por
no tener documentos que acrediten su entrada legal al pais.
En ese momento seran servidos con la orden para mostrar
causa.

Una persona a quien se le inicia un procedimiento de
deportacidn tiene derecho aunafianza cuyacantidad minima
comenzard en $500.00 a ser pagados en efectivo. La cantidad
que se le asigne de fianza podra ser revisada ante el juez de
inmigracioén.

Durante el procedimiento de deportacién el inmi-
grante tiene derecho a una vista administrativa du-
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rante la cual, la agencia tendra el peso de probar mediante
evidencia clara e inequivoca que la persona es deportable.
Tienen ellos que probar que la persona no es ciudadano de los
Estados Unidos por nacimiento. La manera mds comiin en que
laagencia pruebala deportabilidad de un extranjero es mediante
admisiones del propio inmigrante. [Luego de desfilar Ia pueba
del SIN el inmigrante] tiene que probar el lugar, hora y manera
en que entré a territorio norteamericano de manera védlida. Si
el SIN no logra probar su parte del caso no procede la
deportacion.

Los remedios legales disponibles a una persona en un
proceso de deportacion son la salida voluntaria y la susgensién
de la deportacion. La ventaja de negociaruna salida voluntaria
es que se evita el estigima de la deportacion y su efecto en el
récord de inmigracion: queda impedido el inmigrante de
solicitar entrada legal al territorio norteamericano por un
término de 5 afios.

Lasuspensién de ladeportacion es un remedio disponible
ara aquellas personas que ya hayan iniciado su proceso de
egalizacidn en territorio norteamericano, bajo cualquiera de
los criterios que dispone la ley, y que cualifiquen para ello sin

ue aiin hayan recibido la notificacién oficial de la legalizacién

e su status residencial. También esta disponible para aquellos
inmigrantes que puedan probar haber estado fisicamente en
territorio norteamericano por siete afios consecutivos y que
tienen buena reputacién moral. Estos deberan, ademds, probar
que su deportacidn causard dificultades extremas al inmigrante
0 a su familia. Si el Tribunal de Inmigracién concede al
inmigrante la suspensién de deportacion, recibira residencia
permanente.

Es importante sefialar que aunque el inmigrante puede
estar asistido de abogado noes reguisno indispensable que lo
esté. Lo importante es que durante el procedimiento
esté acompafiado de alguien que pueda ayudarle con el
idioma 1nglés y/o que tenga conocimientos

basicos sobre la Ley de Inmigracién. La Ley de Inmigra-
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