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Estimado sefior Director Interino:

L INTRODUCCION

Atendemos su comunicacién mediante la cual nos consulta sobre el alcance de la Ley Nam. 82
de 19 de julio de 1995, la cual excluye del requisito de licenciamiento del Consejo de Educacion
de Puerto Rico a las Iglesias-Escuela, estableciendo en cuanto a éstas una regulacién especifica y
diferente a la de las demas instituciones educativas. Concretamente, manifiesta su preocupacidon
respecto a que instituciones educativas que verdaderamente no cualifiquen bajo el concepto de
“iglesias-escuelas” acudan al Consejo de Educacién solicitando las exenciones que la Ley
Num. 82 establece, dado que no tienen manera de corroborar que en efecto se trata de “iglesias-
escuelas”. ~ Asi pues, nos consulta si existe una agencia u organismo con facultad para
certificarlas como tales. Por otro lado, solicita nuestra opinién en cuanto a si la Ley Num. 82
contintia vigente, ya que su objetivo fue enmendar la Ley Ntm. 68-1990, que fue derogada por la
Ley Nuim, 149-1999.

Expuesta a grandes rasgos la controversia presentada, pasamos entonces a su discusidn y
analisis,

II.  DISCUSION Y ANALISIS

A fin de poder evaluar la controversia presentada ante nuestra consideracién, debemos hacer un
estudio de los antecedentes legislativos del Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 2010, estatuto que
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rige actualmente el funcionamiento del Consejo de Educacién. Una vez realizada dicha
evaluacion, podremos determinar si la Ley Num, 82 continda realmente vigente, asunto esenctal
para resolver el asunto ante nos. Veamos.

En 1976, la Asamblea Legislativa, mediante la Ley Nam. 31 de 10 de mayo de 1976 (“Ley
Num. 317), que reglamentaba la operacién de instituciones educativas de caracter privado,
establecid por primera vez en nuestra jurisdiccién el requisito de obtencidn y tenencia de una
licencia para que una institucién educativa privada, en cualquiera de sus niveles educativos,
pudiera operar en Puerto Rico. Dicho estatuto se aprobd para reglamentar la operacién de las
escuelas pre-escolares, primarias y secundarias académicas, vocacionales, técnicas y de altas
destrezas, de caracter privado, establecidas en Puerto Rico. Ademds, impuso el requisito de
licencia para su operacion, autorizando al entonces Secretario de Instruccién Piblica en cuanto al
nivel pre-escolar, primario y secundario, y al Consejo de Educacién Superior a nivel post-
secundario o de educacién superior, a establecer las reglas para expedir y cancelar estas
licencias. Expresaba la Ley Ntim. 31 que ninguna persona natural o juridica podria operar una
institucién educativa sin estar autorizada mediante fa correspondiente licencia, expedida al efecto
por el Secretario de Instruccion Piblica o por el Consejo de Educacion Superior, segin fuere el
caso. No se excluia ningiin tipo de institucion educativa.

Posteriormente, la Ley Num. 49 de 30 de junio de 1988, enmendé la Ley Num, 31 dividiéndola
en dos capitulos, dedicados el primero al Consejo de Educacion Superior y a su jurisdiccion
sobre las instituciones educativas privadas de nivel universitario, y el segundo a la jurisdiccién
del Secretario de Instruccién Publica sobre instituciones educativas de nivel pre-escolar,
elemental, secundario, vocacional, técnico o post-secundario no universitario. Ambas entidades
mantuvieron autoridad exclusiva para conceder licencias en sus respectivas 4reas.

Ahora bien, en 1990 se aprobé la Ley Nam. 68 de 28 de agosto de 1990, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento de Educacién”, que estableci6 la politica piblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en materia de educacién; redenomind el Departamento de Instruccién
Publica como Departamento de Educacion; llevéd a cabo ciertos cambios en la organizacion del
sistema que se entendian facilitaban el proceso de renovacién educativa; y establecié el Consejo
General de Educacion, entre otras cosas. El Articulo 7.07 de este estatuto otorgaba la facultad de
expedir licencias para operar cualquier institucion educacional, publica o privada, del nivel
elemental, secundario y especial en Puerto Rico, al Consejo General de Educacién. Este articulo
no hacia menciéon expresa en ningin sentido y con ninguna finalidad, a las Iglesias-
Escuelas. Concretamente, y en lo que agui nos es pertinente, el inciso (5) de dicho Articulo
establecia que seria facultad del Consejo General de Educacion, 1a siguiente:

(5) Extender licencias y autorizar el establecimiento y operacién en Puerto Rico
de las instituciones educativas publicas y privadas en los niveles preescolar,
elemental, secundario, especial, vocacional, técnico y de altas destrezas y
postsecundario no universitario, de conformidad con el Capitulo I de la Ley
Num. 31 de 10 de mayo de 1976, segiin enmendada.
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Id.

Asi las cosas, mediante la Ley Num. 82 de 19 de julio de 1995 (“Ley Num. 82”), se enmendé el
mencionado Articulo. 7.07 para eximir a ciertas escuelas del requisito de licencia que éste
establecia, disponiendo, concretamente lo siguiente:

EI Consejo General de Educacién tendra los siguientes poderes y deberes:

..

(5) Extender licencias y autorizar el establecimiento y operacién en Puerto Rico a
las instituciones educativas publicas y privadas en los niveles preescolar,
clemental, secundario y especial, de conformidad con el Capitulo I de la Ley
Num. 31 de 19 de mayo de 1976, segun enmendada. Estardn exentas de la
licencia expedida por el Consejo General de Educacidn las escuelas familiares
donde los padres o tutores sean los maestros de sus hijos o dependientes signiendo
el método de ensefianza disefiado a estos efectos para la educacién en el hogar.
También quedaran exentas las iglesias-escuelas.

Id

Como podemos observar, mediante esta enmienda se excluyd expresamente a las iglesias-escuela
del requisito de licencia. La Ley Nim. 82 definié el término Iglesias-Escuelas como aquellas
iglesias para las cuales sus practicas religiosas incluyen ofrecimientos académicos y
religiosos de manera tal, que ambas actividades, son inseparables, conservando asi la fe y
creencias como elemento fundamental en el sistema de ensefianza, percibiendo que el aula, es
una extension y espacio de adoracién familiar y del ministerio de la iglesia.

En adicién, la Ley Num. 82 incluyé varias disposiciones normativas, no enmendatorias,
estableciendo un procedimiento para.que los estudiantes procedentes de iglesias-escuela,
pudieran ser matriculados en una escuela del Estado. Ademds, dispuso, en otro de sus articulos,
que las iglesias-escuelas no podrian operar a no ser que poseyeran o estuvieran en proceso de
conseguir de buena fe los permisos expedidos por el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,
Administracién de Reglamentos y Permisos y Departamento de Salud y tuvieran una péliza o
seguro de responsabilidad publica, entre otras cosas. Por tltimo, establecié que las iglesias-
escuelas estarfan exentas de pagar al Departamento de Hacienda el cargo correspondiente a la
operacion de un establecimiento escolar.

De esta manera, y a partir de la aprobacién de la Ley Nam. 82, las Iglesias-Escuela quedaban
reguladas por dos textos normativos: (1) el Articulo 7.07 de la Ley Nim. 68, que las eximia del
requisito de licencia expedida por el Consejo de Educacion; y (2) las disposiciones normativas
contenidas en la propia Ley Num. 82, que regulaban su funcionamiento, Técnicamente, estas
disposiciones normativas debieron haber sido incluidas también como una enmienda a la Ley
Nam. 68, ya que contenian las facultades limitadas que el Consejo General de Educacién
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ostentaba en cuanto a las iglesias-escuela y, ademds, porque dichas disposiciones s6lo tenfan
sentido al existir la exencién de éstas en cuanto al requisito de licencia. :

Como vemos, la Asamblea Legislativa entendié en un momento histdrico determinado que era
recomendable y conveniente excluir a las Iglesias-Escuela del requisito de licenciamiento del
Conscjo General de Educacidon. Al asi hacerlo, ejercid su facultad legislativa emitiendo una
disposicidn que expresamente exclufa de manera clara y explicita a este tipo de establecimiento
educativo del requisito mencionado,

Ahora bien, el 15 de julio de 1999 se aprobaron dos textos legislativos: la Ley Num. 148-1999,
conocida como “Ley del Consejo General de Educacién Puerto Rico de 1999” y la Ley Num.
149-1999, que derogaba la Ley Nim. 68 y establecia una nueva “Ley Orgénica para el
Departamento de Educacion Publica de Puerto Rico.”

De esta forma, el Consejo General de Educacién quedaba regulado por un estatuto especifico,
distinto y separado de la Ley Orgdnica del Departamento de Educacién. Seglin expresaba su
Exposicion de Motivos, la Ley Num. 148 modificaba las funciones del Consejo General de
Educacion y redisefiaba su estructura. Sin embargo, entre sus facultades, se mantuvieron la de
licenciar y acreditar escuelas bajo su jurisdiccién. De esta manera, el Articulo 4 de dicho
estatuto establecio lo siguiente:

Las disposiciones que se establecen en esta Ley seran aplicables a toda persona natural
0 juridica que opere en Puerto Rico una institucion educativa de nivel preescolar,
clemental, secundario, vocacional, técnico y de altas destrezas, y post secundario de
caracter no universitario. Serdn de aplicacion también a cualquier persona natural o
juridica que de algin modo declare, prometa, anuncie, ofrezca o exprese la intencién de
otorgar en Puerto Rico algin grado, diploma, certificado, tftulo o cualguier otro
reconocimiento académico por estudios de cardcter no universitario.

Esta ley no aplicard a personas naturales o juridicas que ofrezcan cursos o
programas de estudios con el fin de capacitar estudiantes para desempefiarse en
oficios u ocupaciones de cardcter religioso.

Id. (Enfasis suplido).

En definitiva, la Ley Nam. 148 utiliz6 un lenguaje similar al que establecia la Ley Nam., 68 antes
de la enmienda introducida por la Ley Nom. 82. En el texto del articulo mencionado no se
excluyen las iglesias-escuela, de la misma manera que tampoco se excluian en el texto del
articulo original de la Ley Num. 68. Ademas, la Ley Num. 148 deroga expresamente el Capitulo
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VII de la Ley Num. 68, segtin enmendado por la Ley Num. 82, aunque por otro lado, la Ley
Num. 149 derogd la totalidad de la Ley Num. 68. En definitiva, entendemos que tanto la Ley
Num. 68, Capitulo VII incluido, como toda disposicion, legal o reglamentaria a éste relacionada
y de éste dependiente, quedé derogada y sin efecto con la aprobacion de las Leyes Nitm. 148
y 149. De igual modo, debemos concluir que el “Reglamento para Registro de Iglesias-
Escuelas”, aprobado, conforme su propio Articulo 2 indica -en virtud de la autoridad conferida
por la Ley Nam. 82- carecia al momento de su aprobacion, en el afio 2012, de una base legal que
lo sustentase, y por tanto, debe considerarse invélido.

De este modo, de 1999 en adelante, la Ley Num. 148 pasaria a regular de manera exclusiva el
funcionamiento del Consejo General de Educacion, como estatuto independiente de la Ley de
Educacién (Ley Nam. 149), determinando cudles setian, a partir de esa fecha, las facultades y
obligaciones de dicho Consejo. Entre sus funciones se hallaba también la de emitir las licencias
para instituciones educativas de nivel preescolar, elemental, secundario, vocacional, técnico y de
altas destrezas, y post secundario de cardcter no universitario, aclarando expresamente dicho
estatuto que sus disposiciones serfan de aplicacion también a cualquier persona natural o juridica
que de algiin modo declare, prometa, anuncie, ofrezea o exprese la intenciéon de otorgar en
Puerto Rice algin grado, diploma, certificado, titulo o cualquier otre reconocimiento
académico por estudios de cardcter no universitario, sin establecer excepciones.

Unicamente se excluyeron los cursos o programas de estudios dirigidos a capacitar estudiantes
para desempeiiarse en oficios u ocupaciones de caracter religioso. Estas instituciones no son
iglesias-escuela, sino centros de ensefianza teoldgica y religiosa destinados a la formacién de
oficios religiosos.

Consideramos, por tanto, que a partir de la Ley Nim. 148, la regulacién de los requisitos de
licenciamiento de instituciones educativas, con sus exigencias, sus procedimientos y sus
excepciones, venian exclusivamente regulados por dicho estatuto, por lo que las iglesias escuela
Ya no estaban exentas de este requerimiento.

Finalmente, y en cuanto al derecho actualmente aplicable, el Plan de Reorganizacién Nam. 1 de
2010, derogé la Ley Num. 148 y consolidé en un solo “Consejo de Educacién” al Consejo de
Educacién Superior de Puerto Rico y el Consejo General de Educacion de Puerto Rico,
estableciendo sus poderes, facultades, responsabilidades, funciones y jurisdiccién. Este Plan de
Reorganizacion, en su Articulo 10 establece que el Director Ejecutivo del Consejo tendré entre
sus funciones y deberes establecer una unidad especializada para atender los procesos de
otorgamiento de licencias de autorizacién a las instituciones de educacién basica y superior, asi
como para atender las acreditaciones solicitadas por las instituciones de educacion bésica.
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Por otra parte, el Articulo 11 del Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 2010 dispone, en cuanto al
licenciamiento de instituciones de educacién basica, lo siguiente:

Ninguna persona, natural o juridica, podra operar una Institucién de Educacién
Basica dentro de los limites territoriales de Puerto Rico, ni podrd prometer,
anunciar, ofrecer o expresar la intencién de otorgar en Puerto Rico, grados,
certificados, diplomas o reconocimientos de aprobacién de programas de estudios
de acuerdo al nivel académico establecido, sin una licencia expedida por el
Consejo de Educacién para tales fines. El Consejo de Educacién velara por que
las Instituciones de Educacién Basica cumplan con los requisitos minimos de
calidad para el licenciamiento incluidos en este Plan, leyes y reglamentos
adoptados al amparo del mismo. El Consejo podra, previa la correspondiente
presentacion de querella y celebracién de vista administrativa, suspender, cancelar
y modificar o enmendar los términos de una licencia cuando sus tenedores
violaren la ley o dejaren de cumplir las condiciones bajo la cual ésta fue expedida,
No obstante, ¢l Consejo concederd a la institucion concernida un periodo de seis
(6) meses para corregir las fallas, que de no ser corregidas de conformidad con el
reglamento, justificard la cancelacion, suspensién o modificacion de la licencia.
El Consejo de Educacién facultard mediante la expedicion de una Licencia de
Autorizacion, el establecimiento y operacion de Instituciones de Educacién
Bésica, Dicha licencia seré valida por un término de cinco (5) afios y podra ser
renovada luego del proceso de evaluacion correspondiente. Ia Licencia de
Renovacién expedida por el Consejo de Educacion a Instituciones de Educacién
Basica también tendrd validez por un término de cinco (5) afios.

A estos efectos, el Plan de Reorganizacién Num, 1 de 2010 define “institucién de educaciéon
basica” como aquella institucién educativa publica, privada o municipal con ofrecimientos
académicos de nivel preescolar, elemental, secundario, vocacional, técnico, de altas destrezas y
post secundario de cardcter no universitario,

Por otro lado, el Articulo 12 del Plan de Reorganizacién Num. 1 de 2010 establece igualmente la
necesidad de licenciamiento para las Instituciones de Educacién Superior, sin excepciones.

Este Plan de Reorganizacion, al igual que la Ley Num. 148, nada dispone en cuanto a las
iglesias-escuela, y de ninguna forma las regula o excluye del requisito de licenciamiento. De
hecho, su Articulo 14 establece la aplicabilidad del Plan, indicando que sus disposiciones seran
aplicables a toda persona natural o juridica, o grupo de ellas, que opere en Puerto Rico una
Institucién de Educacién Superior o Institucién de Educacién Bésica o que de algfin modo
declare, prometa, anuncie, o exprese la intencién de otorgar en Puerto Rico grados, diplomas,
certificados, titulos u otros reconocimientos académicos oficiales. Expresamente dispone este
articulo, sin embargo, que el Plan no aplicard a los cursos y programas conducentes a grados
religiosos, cuyo tnico propdsito sea capacitar a los estudiantes para obtener puestos o
desempefiarse en ocupaciones de la religion o denominacién hacia la cual estén orientados.




Consulta Num. 14-35-B3
Péagina Num. 7

Debemos mencionar, nuevamente, que las instituciones que ofrecen cursos y programas
conducentes a grados religiosos dirigidos a capacitar estudiantes para desempefiarse en oficios
u ocupaciones de caricter religioso no son iglesias-escuela, sino centros de ensefianza
teologica y religiosa destinados a la formacién de oficios religiosos.

De igual manera, especifica el Articulo 14 que el Consejo de Educacién no ejercerd jurisdiccion
sobre los ofrecimientos de instituciones que ofrezcan servicios educativos conducentes a grados
de educaciéon superior dentro de establecimientos militares de las Fuerzas Armadas, si los
mismos se circunscriben a estudiantes en servicio militar activo.

Como vemos, el Plan de Reorganizacion Nim. 1 de 2010 expresamente recoge las exclusiones a
la aplicabilidad de sus disposiciones. No obstante, como hemos visto, ninguna exclusion dispone
en cuanto a las iglesias escuela, y de ninguna forma las regula de forma diferente ni establece su
falta de jurisdiccion sobre éstas. En consecuencia, debiendo las excepciones surgir claramente
de la ley, al no eximir dicho estatuto a las iglesias-escuela de la aplicabilidad de sus
disposiciones ni del requisito de licenciamiento, estamos obligados a concluir que la intencion de
incluirlas bajo su jurisdiccién, al igual que a las demds instituciones educativas constituye un
acto voluntario, intencional y afirmativo de la Asamblea Legislativa, que no consideré excluirlas
esta vez de la regulacion general, ni establecer un régimen especifico para este tipo de institucién
educativa.

En este sentido, debemos recordar que, cuando la ley es clara y libre de toda ambigiiedad, su
letra no debe ser menospreciada bajo el pretexto de cumplir su espiritu. Art, 14 del Cédigo Civil
de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. § 14. Asi, cuando el legislador se ha manifestado en lenguaje claro
¢ inequivoco, ¢l texto de la ley es la expresion por excelencia de toda intencién legislativa.
Romero Barcel6 v. E.L.A., 169 D.P.R. 460 (2006). De este modo, el lenguaje sencillo y absoluto
de un estatuto no debe ser interpretado como que provee algo que el legislador no intenté
proveer, pues asi hacerlo equivaldria a invadir las funciones de la Asamblea Legislativa. Por
tanto, donde la ley no distingue o excluye, no procede distinguir. Sevilla Rivera v. Santa
Marina, S.E., 159 D.P.R. 684, 692 (2003).

El legislador incluyé expresamente las excepciones a la aplicacidn de la ley en el Articulo 14 del
Plan de Reorganizacion, por lo que no podemos concluir que el haber omitido la inclusién de las
iglesias-escuela entre sus excepciones pueda obedecer a un error u olvido involuntario. Por el
contrario, la inclusién de estas instituciones bajo la jurisdiccion del Consejo de Educacion es
compatible y coherente con la politica ptblica perseguida en el &mbito de la Educacién, la cual
surge claramente del Articulo 2 del Plan de Reorganizacion, cuando establece que:

... [I]a funcién del Estado es velar porque esa oferta cumpla con requisitos de
rigurosidad que permitan a los egresados tener la confianza de que han sido
preparados debidamente para enfrentar un mundo cambiante, Es de esa
comunidad académica y del mundo donde han de desempefiarse los egresados de
donde la entidad reglamentadora debe obtener los criterios de calidad y
adecuacidad. Nuestro Gobierno reafirma dicha politica publica y establece que el
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poder estatal regulador serd cjercido de forma tal que propicie una relacion
dinamica entre el Gobierno, las instituciones y la sociedad, permitiendo el
desarrollo de las Instituciones de Educacién. Como parte de sus facultades, el
Estado requerird a estas instituciones que cumplan con unos requisitos de
licenciamiento, con el propdsito de proteger el interés publico...

III. CONCLUSION

En virtud del derecho expuesto, debemos concluir que la Ley Num. 82, se encuentra actualmente
derogada y que, bajo el estado de derecho vigente y actualmente aplicable, las iglesias-escuelas
no estén excluidas del requisito de licenciamiento ni se regulan de una forma especifica o
diferente a las de las demas instituciones de educacion bésica bajo la jurisdiceion del Consejo de
Educacién. En consecuencia, deberan recibir el mismo trato y cumplir con los mismos requisitos

que cualquier otra institucién educativa, afirmaciéon que dispone del asunto ante nuestra
consideracion.

Esperamos que los comentarios anteriores le sean de utilidad,

Cordialmente,
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