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CAPITULO VI

POLITICA PUBLICA DEL PLAN DE ORDENACION DE
GUAYNABO

Este Capitulo propone Politicas Piiblicas para el desarrollo futuro del Municipio de Guaynabo.

METAS Y OBJETIVOS PARA LOS SUELOS DE GUAYNABO

Como instrumer:io de ordenacién total del Municipio de Guaynabo, el Plan definird los aspectos
bisicos de Ia organizacién del temitorio y establecerdi el programa de desarrollo e
implementacién. Como meta fundamental, el Plan dividiri la totalidad del suelo municipal en tres
eategorias fundamentales;’

Suelo Urbano
Suelo Urbanizable
Suelo Ristico

L ]

Para cada categoria se establecerd una msta especifica y una serie de objetivos para obtener el
resultado deseado,

Suelo Urbano

Se intentard subsanar deficiencias de desarrollo, propiciar el intercambjo socioeconémico,
maximizar €] uso del suelo y conservar el patrimonio cultural. Los objetivos especificos son:

o Mantener y mejorar la excepeional calidad de vida en el Municipio.

# Mantener v mejorar los vecindarios residenciales, evitando la introduccion de usos
incompatibles. Se juzgard la compatibilidad e intensidad de los usos propuestos.

*  Desarrollar usos no residenciales en lugares compatibles, apropiados y adyacentes a los
sisiemas de transportacion, existentes y planificados, sin afectar los recintos
residenciales.

» Desarrellar nnevos vsos residenciales de mayor densidad en los lugares donde haya
compatibilidad y la capacidad de la red de transportacion lo permita.

¢ Estimular el redesarrollo de lugares comerciales, proveyendo espacios piblicos dignos.
* Mantener una proporeion saludable de viviendas a precios modicos.
* Mejorar la organizacion de los usos existentes,

¢ Promover el desarrollo de un sistema seguro y eficiente de transportacién multimodal
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para los residentes de Guaynabo. Este sistema dard accesa a centros de actividad ya
establecidos.

* Propiciar el redesarrollo de lugares céntricos que provean una variedad de servicios,
Estos se ubicarén cerca de los centros comerciales regionales y llenarén el vacio existente
en el drea de servicios.

s Mejorar el espacio publico, teniendo eomo eriterios normativos:

b=

Propiciar el embellecimiento v omato de todas las carreteras estatales que atraviesan el
Municipio.

Desarrollar programas de omato y mantenimiento en todas las calles principales y
colectoras del Municipio. Esto incluird la colocecién de adornas alusivos a las fiestas
nacionales. Se mejorard la calidad de las luminarias a utilizarse, Estas se sustituirdn
por unas de mayor calidad. También se procurard manfener la uniformidad de las
siembras en las dreas piiblicas.

Inventariar la condicién del pavimento en las reas urbanizadas y dar seguimiento g los
cortes o alteracion de los mismos.

Desarrollar y apoyar la creacién de espacios publicos de gran calidad en las &reas
comerciales del Municipio. Para ello se apoyaran financieramente las Iniciativas
privadas, estimulard la formacién de distritos de mejoramiento comercial y se
fomentard la construccion de estacionamientos comunales para evitar el deterioro del
ambiente peatonal.

® Mgjorar la transportacitn teniendo como criterios normativos:

» Propiciar el desarrollo de un sistema de fransportacion piblico a través del

Municipio, sirviendo varias dreas residenciales con rutas de interés,

» Analizar los programas de carreteras del gobierno central para incluir las mejoras

mds importantes.

» Identificar sectores con un déficit de reas de estacionamiento fuera da la calle ¥

fomentar la construccién de edificios y solares de estacionamiento,

Suelo Urbanizable

Se estructurarén los elementos fundamentales de la organizacién general del suelo. Asf se llevara
un procesa urbanizador eficiente a través de los Planes de Ensanche. Se procederd a establecer un
proceso para transformar el Suelo Urbanizable en Suelo Urbeno, Los objetivos especificos son;

* Establecer nuevos desarrollos maximizando el uso de los suelos de forma compacta,
funcional y estética v satisfacer necesidades peatonales.

Plan de Ordenacion Territorial Municipio Autonomo de Guaynabo

313


http://www.pdfcomplete.com/1002/2001/upgrade.htm

Click Here & Upgrade
Expanded Features
PDF Unlimited Pages

Complete claracion de Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E)

* Incorporar varios uscs compatibles dentro de los nuevos provectos, creando comunidades
mixtas.

* Enlazar los nuevos desarrollos con el resto de la cindad a través de la vias piblicas v la
iransportacin colectiva,

* Promover el acceso adecuado a los espacios pablicos.

o Utilizar la planificacion municipal para definir el cardcter, localizacién y magnitud del
desarrollo futuro.

s Identificar el Suelo Urbanizable Programado a base de Ia disponibilidad, presente o futura, de
la debida infraestructura. Se le dard consideracidén especial a la existencia de la
infraestructura vial al tomar este tipo de decisitm. De esta forma los nuevos desarrollos no
empobrecerdn la calidad de vida.

e Desarrollar criterios para los nuevos conjuntos de desarrollos, facilitando la creacién de
sectores residenciales balanceados y accesibles a los sistemas de transportacion.

» Proteger los sistemas naturales existentes durante el proceso de urbanizacion.

» Desarrollar la coordinacién entre los sectores piblicos y privados para que la infraestructura
necesaria esté disponible en el momento y el lugar para edificar nuevos desarrollos.

Suelo Riistico

La meta es mantener este tipo de suelo libre de todo desarrcllo urbamo. Asi se evita la

degradacién del paisaje y la destruccién del patrimonio natural. Se le dara proteccidén adicional al

Suelo Rustico Especialmente Protegido. El Plan propone los siguientes objetivos:

» Mantener el paisaje rural como parte del cardcter comunitario de Guaynabo.

» Reglamentar la escala, densidad v distancia de los nuevos edificios y estructuras. Asi seran
compatibles con el caricter rural que se desea mantener.

s Proteger v mantener los puntos de valor escénico que se pueden apreciar al viajar en las
carreteras rurales.

e Localizar y disimular las estructuras rurales que entorpezcan la belleza escenica.
e Permitir construcciones y segregaciones que consoliden las dreas previamente desarrolladas.

e Controlar el establecimiento de locales con expendio de bebidas alcohdlicas en las areas
residenciales.

e Favorecer el desarrollo de 4reas residenciales comprometidas a conservar la mayor parte de
los espacios abiertos.
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¢ Propiciar patrones de desarrollo eficientes que puedan utilizar la infrasstructura existente sin
la necesidad de extensiones significativas. '

* Desestimular los desarrollos dispersos en las 4reas rurales. Utilizar reglamentacién que

promueva desarrollos compactos y provea infraestructura prioritzria a los lugares sa
desarrollados.

* Propiciar la creacién de comunidades planificadas en las 4reas rurales. FEstas son ireas
residenciales con irstalaciones recreativas planificadas, comercios compatibles y lugares de

trabajo compatibles con el drea.

* Concentrar el nuevo desamollo rural en 4reas donde exista o se haya programado la
construccion de la infraestructura necesaria.

¢ Promover la consolidacién de los asentamientos dispersos.

* Mejorar el acceso de las 4reas rurales a los servicios y facilidades existentes.

* Promover la extensién de la infraestructura bésica a los asentamientos existentes que
carezcan Ce ella, comprometiendo a las agencias estatales y utilizando fondos municipales
para la provisién piiblica o privada de las instalaciones.

* Coordinar la programacién de nuevos proyectos en las 4reas rurales de acuerdo con la
disponibilidad de la infraestructura. Se prepararé un programa de inversiones a largo plazo

para proveer servicios a los desarrollos existentes y propuestos.

* Fomentar el desarrollo de las dreas rurales sin impactar adversamente las 4reas urbanas ya
desarrolladas.

* Evaluar los desarrollos que se propongan en la zona rural a base de sus efectos sobre los
desarrollos existentes.

o Limitar la intensidad y el tipo de uso en las nuevas éreas para que no empeore
significativamente la capacided de la infraestructura.

e Apoyar las actividaces de extraccién y fomentar la rehabilitacién de las canteras. Al cesar la
extraccion activa se desarrollaran criterios para su rehabilitacién.

* Proteger la cantidad y la calidad de los recursos de agua (superficiales ¥ subterrinecs) del
Municipio.

* Desarrollar reglamentacién que minimice los riesgos de contaminacién del agua.

* Evaluar las fuentes de abasto comercial y residencial de agua. Tomar las medidas necesarias
para aumentar la produccién y proteccién de los abastos.

* Desarrollar programas de conservacién y distribucién de agua.

* Aumentar las oportunidades de empleo en los asentamientos rurales, existentes v
programados.
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¢ Promover patrones de desarrollo que promuevan la viabilidad econdmica de fos negocios
rurales.

Propiciar que los nuevos usos de terrenos sean balanceados y eficientes.
Proveer oportunidades de desarrollo econdmico en la ruralia, permitiendo y subvencionando
usos industrizles libres de contaminantes.

CLASIFICACION DEL TERRITORIO

Anteriormente se han presentado asuntos relativos a la condicién de los suelos urbanos,
urbanizables y nisticos. En esta seccidn, nos concentraremos en las perspectivas de crecimiento y
desarrollo futuro, relacionados con los distintos tipos de suelo,

El Reglamento de Planes de Ordenacién Municipal requiere que esta parte discuta la
icentificacion de los suelos urbanos, suelos urbanizables programados y suelgs no programados,
suelos risticos comunes y suelos risticos especialmente protegidos. Esta informacién fue
resumida en las secciones anteriores.

Se complementa la informacién incluida en este documento por un mapa que identifica los
distintos tipos de suelos. Este Mapa se titula “Clasificacion de los Suelos”.

El Reglamento de Planes de Ordenacién Municipal también requiere la presentacion de una
propuesta general sobre las Caracteristicas de las Estructuras y del Espacio Piblico. Debido a
que estz Plan no propone una normativa diferente a la del Reglamento de Zonificacion
(Reglamento de Planificacion Nimero 4 de la Junta de Planificacién), no se desarrolla el tema.
El Plan se limita a enfocar las propuestas hacia las éreas estratégicas identificadas en ¢l proceso
de preparacién. FEsta propuesta general se incluye en la deseripcién de los Planes de Area
incluidos en la seccion titulada “Programas Generales”.

Esta seccion describe brevemente las caracteristicas de cada tipo de suelo.

»  Localizacion.

»  Estrategias propuestas para su intervencion,

» Consideraciones preliminares de la Reglamentacion a aplicarse.

Cualquier nuevo desarrollo deberd observar las Politicas Piiblicas vigentes en el Plan de Usos de
Terrenos de la Regién Metropolitana de San Juan (PUT-RMSJ). Por ser este un documento de
caracter regional, este Plan de Ordenacién Territorial recomienda unas intervenciones especiales

basados en los resultados de la investigacion realizada para elaborarlo.

En el Capitulo dedicado a la revisién de la Politica Pilblica a nivel regional se examinaron
elementos de peso para extender el limite de expansidn urbana del Municipio al sur.

El propio PUT-RMSJ en el Capitulo 5 dice; “Siendo este Plan de Usos de Terrenos de cardeter
regional, se podrd suplementar en el futuro por planes de wusos de terrenos para dreas
gengrﬂﬁcammie mds pequefias que presenten retos al, o potencialidades de desarrollos
especiales.”
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Uno de los hallazgos més relevantes sobre la historia del Municipio de Guaynabo es la atracgién
que ejerce sobre su entorno, A partir del 1950, el crecimiento ha resultado en la construceidn de
25 mil viviendas, Ahora, la atraccién es mds intensa debido a la construceidn del Expreso
Martinez Nadal, la Avenida Las Cumbres y el Desvio de la PR-834. '

Se proyecta la construccién de méds de 3,400 nuevas viviendas fuera del limite ce expansién
urbana, Ademds se han propuesto numerosos proyectos de carreteras, centros comerciales y
Servicios,

Caracteristicas y Propuestas Principales sobre el Suelo Urbano

El Suelo Urbano en Guaynabo estd localizado fundamentalmente, en el norte y el este. Sen
terrenos urbanizados extensamente durante la tiltima mitad del siglo XX pera construir viviendas
de familias con altos ingresos. Estos complejos residenciales son de comunidades dormitorio de
la metropoli de San Juan.

Las comunidades, sin embargo, estin envejeciendo. En algunos lugares la introduccién
espontdnea de diversos usos ha deteriorado el ambiente urbano, Estas condiciones y las
aspiraciones para un futuro mejor, requieren la implementacidn de las estrategias de intervencisn
propuestas a continuacién;

e Refuerzo Se refiere al mantenimiento de las condiciores de las urbanizaciones, o la mezcla
de usos del centro tradicional.

» Rehabilitacién Se refiere a una intervencioén orientadz a transformar 2l caricter de un 4rea
alterada por ¢l tiempo, Al hablar de rehabilitacién, se consideran las 4reas comerciales a lo
largo de las calles principales.

* Reemplazo Se refiere a la reconstruceién de lugares cuyo trazado original v usos existentes
no aportan a las aspiraciones del Municipio, Ejemplo de esto es el corredor de la Carretera
Estatal PR-2,

* Relleno Por miltiples razones, el desarrollo no se ha extendido a varios predios adyacentes
como el Hogar del Nifio. Se propone recuperar estos bolsillos vacantes para acomodar parte
del crecimiento esperado.

* Planes de Area
A continuacién se presentan las Areas especiales que serdn objeto de Planes de Area.

» C(Centro Tradicional

El centro tradicional de Guaynabo conserva una escala urbana atractiva, Varias

inversiones piblicas han rescatado diferentes espacios publicos. Entre cllos se

encuentran la plaza, Estas inversiones también han atraido e] Centro de Gobierno, el
Centro de Bellas Attes y la Cancha Mario “Quijote™ Morales de Guaynabo, al casco
del Pueblo.
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Y

Para esta drea se recomiendan una serie de programas y obras dirigidas a crear un
conjunto armonioso y respetar el tejido urbano tradicional. Los programas y obras
deberén retener el cardcter y escala tradicional. Sin embargo, deberdn reformar los
espacios publiccs, homogenizarlos y elevar su disefio a la altura que el centro
tradicional amerita. Se recomienda el uso de rotulacién uniforme y mobiliario
urbano en armonia con el caracter tradicional.

La ambientacién debe propiciar que los residentes de las urbanizaciones del
Municipio tengan una razén para visitar el centro del Pueblo. La mezela de usos
deberd plantear alternativas al ofrecimiento actual, para ello es pertinente el estudio
de mecanismos zcordes. Debe considerarse ademads el establecimiento de un centro
de servicios profesionales y técnicos para crear el ambiente que ayude a revitalizar el
drea,

Norte de la PR-165

El érea fue estudiada por Mario A. Corsino y Asociados, quienes prepararon un “Plan
Maestro para la Zona Costanera de Guaynabo”. El mismo cubre las dreas de
Vietnam, Sabana Norte, Sabara, Los Molinos y el “Army Terminal”, Las
recomendaciones de dicho estudio se resumen a continuacién:

Urbano

®  Realizar un inventario detallado de la vivienda.

* Implantar la reglamentacién aplicable.

¢ Desarrollar un programa efectivo de rehabilitacién de viviendas.

Orientar a los residentes sobre la mitigacién de los dafios por inundaciones en zonas
Categoria 2.

Realizar un estudio topografico y de agrimensura para determinar si se cumple con el
nivel de inundacién base. Ademds servira para conocer la ubicacién exacta de las

estructuras existentes,

Consultar al Departamento ce Recursos Naturales para determinar el limite de la
zona maritimo-terrestre, con los datos arrojados por este nuevo estudio.

Realizar un estudio geotécnico que evalie la capacidad de los suelos y se identifiquen
las zonas con relleno inadecuado para la construccién.

Evaluar la necesidad de llevar a cabo un estudio hidrolégico-hidrailico de mayor
alcance que los elaborados hasta el presente.

Reevaluar a Iz luz de esta informacién, el realineamiento del esquema vial propuesto.
Recalificar los sectores resideaciales actualmente calificados M.

Desalentar el cambio en el uso de solares pequefios a usos més intensos.
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* Promover la integracién del drea de estudio a los sistemas de transportacién piiblica.

* Proveer y mejorar los accesos peatonales conforme al “American with Dissabilities

Act” (ADA).
« Identificar y disponer de estorbos piiblicos.

* Integrar programas federales y estatales que permitan la rehabilitacién de
viviendas.

¢ Identificar sectores propios para el redesarrollo.

Econémico

* Fortalecer las dreas comerciales existentes al mejorar la infraestructura.

® Integrar programas federales y estatales que estimulen el bienestar econémico de
las industrias y el comercio.

* Incentivar la inversién de capital privado en el comercio y la industria

¢ Estimular el desarrollo turistico proveyendo focos de atraccién v amenidades.

e Incorporar la Bahia al drea de estudio.

Ambiental I
* Designar reservas naturales en 4reas de valor ecoldgico.
* Preparar Declaraciones de Impacto Ambiental para nuevos desarrollos.

* Fiscalizar el establecimiento de entes que contaminen al aire, el agua y el
ambiente.

* Implantar programas para controlar la Contaminacidn.

® Desarrollar un agresivo programa de remocién de chatarra y recogido de
desperdicios.

Corredor PR-2

El corredor de la Carretera Estatal PR-2 es una importante ruta para los viajes que se
originan y finalizan fuera del Municipio. También sirve de acceso e intercomunica
vecindarios residenciales a lo largo de su extensién. FEn ella también estén
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localizados dos de los lngares de valor histérico: 1a Casa de Castro v las Ruinas de
Caparra.

El uso de mayor imporiancia et la Carretera PR-2 es la Academia San José. Esta
escuela parroquial tiene mas de 1,200 estudiantes a niveles elemental, intermedio ¥
superior. Se extiénde a través de varias propiedades en el sur del corredor.

En el resto del corredor no hay offos usos de igual importancia. Mas bien se
€hcuentra un sin fimere de pequefios y medianos comercios. Entre ellos predominan
los talleres, bafras, restaurantes y gasolineras. Estos se han ido acomodando en los
solares y estructuras que se han surgido a través de intervenciones esponténeas
durante los pasados 50 afios.

La mayor parte de los solares tienen acceso directo a la Avenida, Las calles que
sirven ds acceso a los vecindarics interiorss no se alinean, por lo que abundan las
interseceiones cor. semafors, Esto agrava la congestion del trifico. Por lo que se han
propuesto inejoras para esta via de cineo carriles denitro del Plan de Transportacién
vigente. Sin embargo, nunca se ha precisado su fecha de comienzo.

La situacién existente en este corrédor conirasta con la i imagen del Municipio. Una
intervencidn de impacto &3 muy neécesaria. Para esto se recomienda la preparacién de
un Plan de Area. Este Plan pudiera reparcelar y consolidar el tejido urbano con
unidades mejor adaptadas a la realidad del desarrollo modero ¥ a las condiciones del
sistema vial.

Mieniras ese Plan se implementa, la Reglamentacion deberd velar por que no se
altere el delicado balance que existe actualmente entre los usos con frente a la
avenida v las dreas cercanas,

> San Patricio/Roosevelt

Cerea de la interseccitn de estas dos importantes avenidas se ha desarrollado uno de los
centros urbanos mds densos de Guaynabo. A 1o largo de la Avenida San Patricio existen
una docena de edificios de apartamentos. Estas dreas también han de estudiarse para
resolver la falta de estacionamientos.

Ademds el ftratamiento paisajista de la Avenida Roosevelt ha sido intervenido
severamente por los desarrollos eii 1os bordes.

Por otro lado, San Patricio Plaza ha redesarrollado los tefrenos circundantes para crear un
“utban village™ o soblado urbano. Esta transformacion permitirs que San Patricio Plaza
retenga su clientela y atraiga nuevos clientes.

Para redesarrollar al méximo el potencial del rea se requieren intervenciones en el
trazado vial. San Patricio Plaza ha propuesto una hueva intersecoién de la Avenida
Roosevelt y la Avenida San Patricio a la altura de la Carretera PR=2. Esta, al igual que
otras medidas que pudieran desarrollarse en &l drea, amerita considerarse en el contexto
de un Plan de Area que redefina las responsabilidades de las mejoras, conforme al Nuevo
Modelo de Desarrollo Econdmico (N.M.D.E.).
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