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El Muniicipio ha establecido un sistema de trolley. Siendo esta una de las dreas mds
densamente desarrolladas, este tipo dé sistema ampliar las alterativas de transportacion
de los fesidentes y visitantes del drea. Asi se evita la utilizacién de vehiculos privados
para viajes cortos dentro del sector.

» Ultimo Chance/Cruz Meléndez

La Barriada El Ultimo Chance de aproximadamente 92 cuerdas estd en el sector Fraile
Llano del Barrio Frailes. La barriada estd rodsada de urbanizaciones de ingresos
medianos altos. Se ubica enire 1a Urb. Extensién Parkville v el Residencial La Rosaleda
al este y la Urb. Torremolinos y Mufioz Rivera al oeste: al norte la Avenida Lotuas
Verdes (PR-177) y el Murdéipio de San Juan; v al sur la Urbanizacién Parkville.

» Avenida Esmeralda/Camino Alejandrino

Estas vias se han convertido én importantes conectores de arteriales como la Avenida
Lomas Verdes y el Expreso Martinez Nadal. El trénsito que afiaden estas vias ha
propiciado el surgimiento de un sin nimero de negocios. La entrada y salida a estos
establecimientos agrava aiin mas 1a congestion de trafico en los alrededores.

Se recomienda la preparacion de un Plan de Area que detalle las intervenciones
niecesarias para tranisformar estas 4reas. Algunos de los asuntos que deben aténderse
son:

s Estacionamiento: Con frecuencia la conversion de estructuras disefiadas para
usos residenciales a usos comerciales implica un aumiento sustancial em el
tiitmero de estacionamientos necesarios.

¢ Mobiliario urbano: El mobiliario trbano d estos sectores eminentemente
peatonales ha sido el resultado de la intervencion de miltiples entidades y
personas. Como resultado se ha erosionado el espacio piiblico. Las dreas de
rodajé v las peatonalés han perdido su identidad, fundiéndose en una sola. El
mercado de estos negocios es de altos ingresos, ya que atraen las comunidades en
que ubican. Su capacidad para atraer mas clientes dependerd de las mejoras que
puedan realizarse para beneficio de todos.

 Rotulacién Uniforme: Uno de los factores que conttibuye al deterioro del
ambiente s la rotulacidn y alteracién anirquica de las fachadas comerciales.
Estas compitet estridetiiémente entre i y presentan un marcado contrasté con los
vecindarios residenciales. Una de las estrategias que se ha utilizado con éxito en
las calles principales dz varios pueblos niorteamericanos & la rotulacién uniforme
y la estandarizacién de modificaciones. No se ifponen modelos rigicos. Los
modelos se desarrollan junto a los duefios de las estriicturas para que todas las
intetvencionés futuras utilicen materiales y foras que armonicen con el entorno.
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»  Sector Juan Domingo o Fondo del Saco/San Miguel

Esta comunidad altamente urbanizada cuenta con 129.75 cuerdas y se ubica en el
sector medio del Barrio Pueblo Viejo, al oeste de la carretera PR-880, en las
inmediaciones de la alineacién del Tren Urbano. La alineacién separa dos calles:
Calle ‘Nueva' y Calle ‘Robledo’. Anteriormente éstas se comunicaban entre si,
dandole el nombre “Fondo del Saco”. Estas calles son de tierra y las casas de madera
estin en avanzado estado de deterioro. Desde la alineacién del Tren Urbano hasta la
Calle San Miguel, se observa una continuidad comunitaria interrumpida por un
cementerio de reciente construccion: el ‘Caparra Memorial Park’. Segiin los vecinos
este se construyo a finales de la década de los 80, aislando los habitantes de la Calle
San Miguel.

Estas comunidades se derivan de un proceso urbanizador generalizado en Puerto Rico
durante la época de industrializacién. Lenta y espontineamente, muchas fincas
diercn paso a asentamientos humanos, sin planificacidn previa. Posteriormente, se
establecieron urbanizaciones como Jardines de Caparra y Villas de Caparra en
Bayamén, Miguel Such hizo la Urbanizacién Suchville en los afios 30. Mientras que
la familia Sevilla cedi¢ los terrenos para el asentamientc de viviendas a lo largo de la
Calle San Miguel. Después de la construccién del cementerio, las posibilidades de
crecimiento se han reducido ain mas. Mis tarde, la construccién del proyecto
Suchville Park hizo ain méds remotas estas comunidades. Anteriormente se
comunicaban las barriadas La Caridad y el Polvorin en Bayamén.

Con la construccion de la Estacién Torrimar al este y de la Estacion de Jardines de
Caparra/Rio Bayamén al oeste, se crea una oportunidad de redesarrollo urbanistico.
Las barriadas podrian proveer el soporte residencial necesario para un buen
patrocinio.

¥ Hogar del Nifio

Esta drea de aproximadamente 89 cuerdas esta localizada al noreste del futuro
Corredor de Transportacién. Actualmente, pertenece a la Administracién de
Terrenos y la utiliza el Departaments de la Familia. El Municipio propone
desarrollar un Plan de Area para estudiar en detalle el aprovechamiento de la finca.

Se puede desarrollar uno de varios usos, tales como un parque o un nuevo nicleo
urbano de densidades medianas o medies altas. Actualmente, no existe ningiin area
residencial en Guaynabo orientada a personas solas o parejas jévenes que interesen
un ambiente urbano donde las amenidades piblicas fomenten el intercambio social y
las transacciones econdmicas. Tanto las urbanizaciones residenciales como los
condominios estdn orientados a familias con hijos. Aunque este continda siendo el
mercado residencial mds grande, el envejecimiento de la poblacién original y las
nuevas familias formadas por jovenes adultos que han pospuesto el matrimonio o el
tener hijos hace necesario el formular elternativas en lugares como este para crear
una comunidad céntrica de usos mixtos,

Esta comunidad podria contar con un 4rea comercial diversa y algunas oficinas de
servicios. Entre las oficinas y las residencias, debe propiciarse el florecimiento de
una amplia gama de restaurantes y negocios de primera categoria. Estos deben
propiciar movimiento tanto de dia como de noche.
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La Administracién de Terrenos, en el pasado, examiné varios posibles desarrollos de

este tipo alli. Sin embargo, en este momento se desconoce los planes de la
Administracidn para con estos terrenos.

Caracteristicas y Propuestas Principales sobre el Suelo Urbanizable

Localizacién: Los terrenos a ser urbanizados en un futuro se encuentran en los barrios Santa
Rosa, Camarones, Rio, parte del barrio Mamey, Guaraguao, Sonadora y Hato Nuevo., Gran
parte de los proyectos aprobados o pendientes se encuentran en estos barrios., Se enfrenta el
reto de organizar la infraestructura para poder complementar los futuros desarrollos.

Estos terrenos, en su mayoria, Tequieren inversiones cuantiosas en nueva infraestructura para
habilitar y acoger nuevos desarrollos. El sistema vial y el sistema de energia eléctrica ya
estan planificados. Sin embargo, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no tiene
planes de zplicacién especifica al Municipio.

» Estratepia para la Intervencién del Suelo Urbanizable

La Ley requiere que se identifiquen los terrenos urbanizables programados v los
urbanizables no programados dentro de los terrenos disponibles para desarrollo fituro.
Con Ia aprobacién del Plan de Ordenacién de Guaynabo, los terrenos urbanizables
programados deberan ser suficientes para cubrir las necesidades de terrenos hasta el afio
2003.

De las nuevas unidades de vivienda a construirse, alpuras se localizardn en los suelos
urbanos mediante el redesarrollo de los terrenos. Otras se desarrollarén en los suelos
risticos producto de la construccién de nuevas viviendas en terrenos ya lotificados o en
nuevas lotificaciones.

En la década de los 80, la mayor parte de las nuevas unidades se desarrollaron en
extensos terrenos vacantes que se hallaban dentro del 4mbito de expansidn urbana. Para
evitar el acaparamiento de terrenos, lo que encarece el costo de los mismos, se
recomienda proveer suficientes terrenos clasificados como urbanizables programados de
acuerdo a las obras de infraestructura que se programen. Al presente los tefrenos que se
encontraban al interior del émbito de expansién urbana han sido agotados por los
desarrolladores, quedando pequefios bolsillos dispersos en Suelo Urbano.

Las estrategias principales para estos suelos, por lo tantu,;son:

¥ Facilitar el desarrollo. Por facilitar el desarrollo se entienden dos asuntos
fundamentales:

L. Anticipar la programacién de todas las dotaciones o Instalaciones comunes que
S€an necesarias.

2. Establecer de antemano el tipo y caricter del crecimiento deseado. Esto
minimiza la incertidumbre del proceso. Por lo tanto, esto debe disminuir el
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tiempo invertido en tramitar los permiisos.

» Redefinir respomsabilidades. El Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico
(N.M.D.E.) ha adoptado dos objetivos fiscales:

1. Utilizar recursos fiscales para estimular actividades empreszriales y
productivas.

2. Usar eficientemente los recursos fiscales para programar la infraestructura
necesaria para estos suelos urbanizables, ¢reando una oportunidad para la
coopéeracion pablico=privada.

> Mejorar el producto

Otra de las estrategias identificadas en el NM.D.E. es la de “mejorat el producto” o
incrementar las venitajas competitivas del pais para poder competir exitosamente.

Esta estrategia propone alternativas para evitar mas problemas de desarrollo. Por
gjemplo, muchag de las escuelas se han construido en terrenos con dificultades de
expansion, causando congestion de trinsito a las horas de entrada y salida.

Para este tipo de uso el Plan dé Ensanche deberd anticipar esta situacién, proveyendo
¢ identificando lugares adecuados de antemano. La reglamentacién, por su lade,
podra establecer migjores pardmetros para su ubicacion.

Criterios para el Plan de Ensanche

Los terrenos urbanizables se identifican en el Plan de Ordenacidn Territorial para precisar
las 4reas con el Plaa de Ensanche. De esta forma, se crea un plan maestro con las
expectativas de desarrollo futuro para que el sector piblico y privado conozean los
patametros aceptables de desarrollo.

Dentro de estos planes de desarrollo s¢ permitird la resolucién de multiples deficiencias.
Se implantaran economias de escala que no estin disponibles a los desarrolladores
individuales, agilizando la coordinacion del proceso desarrollador.

Las ultimas cifras oficiales de poblacién del U.S. Bureau of the Census dé Washington,
D. C. contabilizd un total de 104,901 habitantes a julio de 1997. Mayormente él
Munieipio ha crecido por la migracién de familias de otros municipios. El prondstico se
basa en la concentracién de proyectas de vivienda que no han completado sus consultas
de ubicacion,

Solo al sur; esta cifra podria ser mayor debido a la construccion de 10,000 nuevas
unidades de viviendas en los préximos diez afios, segiin fevels el Delphi Survey™.

En el Programa de Actuacién se establece un Programa de Ensanche con las obras y

* Delphi Survey condueido par la Oficina dé Ordenacién Tertitorial del Municipio de Guaynabe (1997)
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programas que serdn necesarios para que se desenvuelva el desarrollo de la forma mas
eficiznte posible. El Pfograma y el Plan de Ensanche son un vehiculs apropiado para la
utilizacién de las Nuevas Competencias créadas bajo la Ley de Municipios Auténomos,
Permite ademis, estimular el liderato del sector privado en la planificacion y desarrollo de
la nueva infraestructura. Esos Planes pueden ser preparados por un consorcio de duefios de
terrenos urbanizables programados. Esto permite programar invérsiones y combinar fondos
piblicos y privados para la construccién de la nteva infraestructara,

Este Plan serfa preparado para el Municipio. De encontrarlo aceptable, el Municipio I
remitirfa a la Junta de Planificacién para su aprobacién. Los asuntos a los que deberd
responder ¢l Ensanche de Guaynabo son:

¥ Tdentificar un patrén de desarrollo compatto que propicie la mayor utilizacién posible
de la infraestructura existente y programada. Donde no haya infrasstructura
programada, s¢ hardn las conexiones necesarias sin sobrecargat los sistemas existentss,

> Promover un balance de usos de lerrenos para reducir la necesidad de viajes fuera de la
zona y fomentar un uso mas balanceado dé las inversiones en infraestructura,

> Examinar la redefinicion de las responsabilidades en la provisidn de infraestructura y
mantener al mercado como mecanismo orientador.

» Comunicarse con los desarrolladores privados para estimulat la coparticipacién desde
les etapas més tempranas del desatrollo de un proyesto.

> Coordinar con agencias del Gobierno Central para programar obras de infraestructura.

Caracteristicas y Propuestas Principales sobre el Suelo Riistico

El Suelo Riistico de Guaynabo se eneuentra foera de la Linea de Expansién Urbana propuesta por
el Plan de Uso de Terrenos de la Regién Metropolitana de San Juan. De las 7,988 cuerdas que
tenia originalmente, se designaron 3,007 urbanizables, quedando 5,047.6 (28.24%) del territorio
miuinicipal. Estos terrenos se extienden a lo largo de los barrios Camatones, Guaraguao, Hato
Nuevo, Rio y Senadora. Uno de los asuntos planteados en el Plan de Ordenacion
fue la excesiva designacién de los Suelos Risticos Fspecialments

Municipio. Esto se debe a que las elevaciones topograficas los hacian deslizables.

En el Plaa se estudiaron los 4 factores que determinan la capacidad para deslizamiento de los

terrencs. Estos son:

1.
i
3.
4,

Estos renglones fireron discutidos en el Capitulo 3. A continuacion se presenta un resumen de cada

La Topografia
Edad Geoldgica
Hidrografia

Historicidad de los Derrumbes

topico con los datos mas relevantes.

Territorial (1995)
Protegidos (el 50.5%) en el
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1. LaTopografia Los nuevos datos arrojan evidencia de que esta drea presenta el mas alto rizsgo
de deslizamiento en el Municipio. Por esta razén se zonificard con el distrito propuesto para
este tipo de suelo. La ceglamentacion cubrira extensivamente las definiciones de cada uno de
los distritos de calificacidn de terrenos.

2. Geologia Geoldégicamente hablando, el terreno tiende a ser arcilloso, poce estable y altamente
inundable. La Ciénaga Las Cucharillas es un ejemplo de la sedimentacién del mar
epicontinental preexistente. Los terrenos inundables por este motivo son Amelia, Vietnam y
Sabana.

3. LaHidrologiz Esta drea no sélo es inundable, sino también es susceptible a deslizamientos. El
area cercana a la Quebrada Margarita es inundable. Esta discurre cerca de San Patricio Plaza y
Garden Hills, desembocando en el Rio Puerto Nuevo a través del Canal Margarita.

4. Historial de los Deslizamientos Los “deslizamientos en el Municipio correspondieron a dreas
de relieves bajos debido a la saturacién de los terrenos a causa de las inundaciones. En las
areas donde se reportaron drboles caidos fue a consecuencia de los vientos huracanados™.

Una vez analizados los cuatro elementos que definen los “Terrenos con Propensidad a
Deslizamiento” en el sur, s¢ encontrari un 4drea de especial cuidado gue es el Cerro La
Marquesa. Como va se ha dicho el Cerro pertenece a un periodo geolégico reciente: el
Cuaternario. Otro sector con esta composicién geoldgica es Villa [slefia.

CRITERIOS PARA EL DESARROLLO FUTURO
El Suelo Rustico del Municipio es importante por diversas razones:

* Diversidad escénica entre los desarrollos en las colinas del interior, tanto para los ya existentes
como para log que se constitnirdn.

s Elnacimiento del Rio Guaynabo.
e Lugares para vivienda asequible.

e Lugares para la vida silvestre.

Ademas el Suelo Riistico:

s Protege recursos naturales valiosos.

¢ Conserva los terrenos agricolas.

La proteccion de esta drea es importante para mantener el caracter y la calidad de vida del

Municipio. Su desarrollo prematuro pudiera competir desfavorablemente con los proyectos de
redesarrollo y refuerzo de los terrenos urbanizables.
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-%u desarrollo, ademés, comprometeria el caricter visual de Guaynabo y la calidad de los abastos
de agua en las partes mAs bajas. Para esas parfes no se han contemplado conexiones al sistema de
alcantarillado.

Las canteras en el Suelo Ristico seguiran operando, siempre y cuando observen las mejores
précticas y mantengan los permisos de operacién al dfa.
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RESUMEN

Los hallazgos mds sobresalientes obtenidos del proceso de andlisis histérico del Municipio de
Guaynabo son:

I

i

Sus inicios como asentamiento wrbano en la época colonial, lo convierten en el primer
poblado espafiol en la Isla. Este evento permitié que los terrenos aledafios a Caparra fuesen
ocupados por las familias de la alta jerarquia espafiola, Algunos indicadares que evidencian
la continuidad presente de este suceso son: el establecimiento de familias de clase media y
alta, el aumento en el costo de la vivienda y ¢l ser acreedor del ingreso per ¢dpita més alto de
Puerto Rico.

Durante las ltimas décadas el crecimiento poblacicnal y la expansién urbena hen sido -

continuas y en marcado ascenso, El uso intensivo de los terrenos vacantes en suelo urbano ha
reducido significativamente su disponibilidad y potencial para promover desarrollos de
interés social. Las presiones de desarrollo han requerido la revisién de la zona de desarrollo
propuesta por la Junta de Planificacién. Con el objetivo de adecuar la realidad con la
reglamentacién fue modificada la linea de expansién urbana del Municipio. -

La interaccion de Guaynabo con la Regién Metropolitana de San Juan se traduce en una alta
demanda por vivienda de ciertas caracteristicas. La ideosincracia de pueblo unida a la
percepcion de un estandar de vida apropiado para sus residentes son atractivos que
contribuyen &l aumento en el valor de los terrenos,

El concepto calidad de vida debe ser implementable en aquellas dreas y sectores que
presentan cierto grado de deterioro ya sea fisico, social o econdémico. Los Planes de Area
estén dirigidos hacia el alcance de mejoras sustanciales que eleven el nivel de vida de todos
los guaynabefios.

El alcance de la autonomia municipal promoverd la creacion de estrategias que fomenten un
desarrollo ordenado en funcién de Ja demanda de terrenos y el crecimiento poblacional, La vision
que debe permanecer se enfoca hacia la enajenacidn de los elementos conflictivos de la
metrépoli, elevindose los indicadores de calidad de vida y promoviéndose un crecimiento
planificado de los desarrollos venideros,
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