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CAPITULO I

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION
DEL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL Y DIA-E

Para la elaboracién de la DIA-E que acompafa la revision del Plan de Ordenacion
Territorial del Municipio Auténomo de Guaynabo, se disefid la siguiente
Metodologia con el proposito de proveer las herramientas conceptuales y de

implantacion:

l. JUSTIFICAQION DEL PROCESO DE REVISION DEL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL Y DIA-E
Para entrar en vigencia, los Planes de Ordenacion requerirdn su aprobacién por
la Legislatura Municipal, su adopcion por la Junta de Planificacion y su
aprobacion por el Gobernador. Guaynabo es una entidad autonoma bajo las
estipulaciones de la Ley Num. 81 de 1991, segun enmendada y mejor conocida
como la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
desde el 15 de diciembre de 1999, mediante la Orden Ejecutiva NUm. OE 1999-63
y facultado a ejercer la Quinta Jerarquia segun el Convenio de Transferencias de
Facultades sobre Ordenacién Territorial de Guaynabo aprobado el 17 de

septiembre de 2005.

Segun dicha Ley, los Planes de Ordenacion se revisaran en el plazo que se
determinen en los mismos o cuando las circunstancias lo ameriten. El Plan
Territorial se revisard de forma integral por lo menos cada ocho (8) afios. La
revision significara “la recopilacién de nuevos datos, inventarios y necesidades; la
enunciaciéon de nuevas politicas; o la promulgacion de reglamentos que

sustituyan, amplien o limiten significativamente un Plan de Ordenacion vigente”.
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I1. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

La delimitacion se refiere al aspecto fisico-espacial en el cual se realiza la
intervencion. En esta parte se describen las caracteristicas fisicas y geograficas en

términos de localizacién, extension territorial, topografia, etc.

La delimitacion para la realizacion del Plan de Ordenacion Territorial fue llevada
a cabo utilizando los limites oficiales municipales adoptados por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico. De igual forma se realizaron las siguientes

actividades:

Manejo del Sistema de Informacién Geogréfica (GIS).

Utilizacion de Mapas de Suelos, Topogréficos y Catastrales, entre otros.

I1l. TRASFONDO HISTORICO

En la evolucion historica y desarrollo municipal a través del tiempo se recoge el
desenvolvimiento, patrones y tendencias que se encuentran vigentes en el Municipio
0 que han sido erradicadas. Para la obtencién de esta informacion se siguieron los

siguientes pasos:

Revision de Literatura Historica
Documentacion Histoérica
Entrevistas a Personas Claves

Visitas a Agencias de Caracter Historico, Bibliotecas, Archivos, etc.

IV. EVALUACION DEL MUNICIPIO
Esta etapa se dirige a concretar un diagnostico completo de los aspectos, tanto en lo
gue se refiere al plano histérico como a los aspectos sociales, econdmicos y

ambientales. Se realizaron las siguientes actividades:

Revision de Literatura Tedrica e Historica.
Utilizacion de Fuentes de Informacion: Censos de Caracteristicas Generales y
Socio-Econdmicas (1970-1980-1990-2000), Entrevistas y Periddicos.
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Informacién de Condiciones Ambientales.

V. PONDERACION DE NECESIDADES Y POTENCIAL DE
DESARROLLO

La fase anterior ofrece un mejor entendimiento de la realidad (caracteristicas y
particularidades) y condiciones socio-econdmicas actuales del Municipio. Basado en
ello, se identifican los problemas y necesidades mas apremiantes, asi como los

recursos disponibles para el adecuado desarrollo. Esta etapa envolvio dos partes:

A. EVALUACION DE NECESIDADES

Revision de literatura tedrica relacionada con el tema.

2. Andlisis interpretativo de los hallazgos mas importantes de la primera
etapa.

3. Entrevistas a personas claves (oficiales del gobierno municipal y lideres de
comunidad) para abundar en la situacién actual del area.

4. Diagndstico de las estructuras fisicas del area de estudio.

5. Creacion de perfiles mediante diagndstico e inventario en las areas fisica,
econdémicay social.

B. INVENTARIO DE RECURSOS

Se refiere a los recursos inherentes 0 necesarios que provea o propicie el Gobierno
Municipal y otras agencias publicas (estatales y federales), al igual que aquellos
del Sector privado para concretizar el desarrollo y disponibilidad de la
infraestructura necesaria y otros aspectos econémicos, sociales y ambientales del
Municipio.

V1. MARCO/ENFOQUE TEORICO

La elaboracion de un Plan de Ordenacion Territorial implica el desarrollo de unos
marcos conceptuales o enfoques que atiendan las realidades historicas, econdmicas,
sociales, ambientales, en que se desenvuelve el mismo. Esta etapa se realiza mediante
las siguientes acciones:

Plan de Ordenacion Territorial Municipio Autonomo de Guaynabo
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Revision de Literatura Teorica
Aplicacién de la Teoria/s Seleccionada/s
Revision del Plan de Ordenacién Territorial Vigente

Revision de Politicas Publicas Estatales, Municipales y Federales

Para la elaboracion de este Plan se utiliz6 la Teoria de la Planificacion Integral.
Esta teoria fue escogida como marco de referencia para la realizacién del Plan de
Ordenacion Territorial porque permite una vision innovadora e integral del

desarrollo urbano, social, econémico y ambiental para el Municipio.

Se afiaden otros enfoques que tratardn las realidades y particularidades de
diferentes areas municipales a los fines de conformar aquellos instrumentos de la
disciplina de la Planificacion, segun su aplicabilidad y funcionalidad en

determinadas areas.

VII. FIJACION DE METAS, OBJETIVOS Y ALTERNATIVAS DE
INTERVENCION

Una vez estudiado y analizado los conceptos de necesidad y problematica para el caso
especifico de la situacién urbana, econdmica, social y ambiental, la siguiente parte
concierne a la fijacién de metas y objetivos. Por ende, en todas estas actividades esta
envuelta la proposicién de las alternativas que ponen de manifiesto la accion del Plan
en su desempefo de orientar la iniciativa hacia determinados fines. En esta etapa se

realizé:

Revision de Literatura concerniente al Area

Evaluacion de Politicas Publicas

Aplicacion del Marco Conceptual

Formulacion de Conclusiones de los Hallazgos mas importantes o

significativos de las fases anteriores.
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VIll. DISENO DE ALTERNATIVAS DE INTERVENCION

En el disefio de las alternativas se encuentra la respuesta a la pregunta de la
posibilidad de implantacion de las mismas. En términos generales, la presentacion de
las alternativas persigue: vislumbrar los fines y propdsitos municipales concernientes
a este esfuerzo y orientar los indices de implantacion hacia una planificacién integral
y ordenada, aplicando un esquema de desarrollo integral. Esta parte sugiere las

siguientes tareas:

Andlisis de Ventajas y Desventajas

Ponderacion del Potencial y Crecimiento

Utilizacion de Politicas Publicas Estatales y Municipales Aplicables
Actividades Programéticas

Elaboracion del Plan

Elaboracion de la DIA-E

IX. EVALUACION DEL DISENO DE ALTERNATIVAS

Seran evaluados tres (3) escenarios que podrian representar la evolucion y/o realidad
gue experimentara el Municipio Autonomo de Guaynabo. Una vez seleccionado uno
de estos, se implantaran las nuevas politicas publicas, metas y objetivos que se
ajusten al tiempo y espacio actual y se brindaré el tratamiento adecuado a cada uno

de los suelos municipales en los afios subsiguientes.

X. CONCLUSIONES GENERALES

En la fase anterior, este trabajo quedé comprendido dentro de dos objetivos: de una
parte, ofrecer una variedad de acciones y captar las distintas perspectivas (urbanas,
econdmicas, sociales y ambientales) y su aplicabilidad. De otra parte, estructurar el

Plan conforme a un modelo que asegure su posible realizacion.

En esta etapa resta tomar en cuenta importantes consideraciones concernientes a las
relaciones socio-politicas (gobierno, comerciantes y residentes), recursos econémicos

(fondos e infraestructura) y otros. De esta manera, el Plan y la DIA-E contemplan las
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intervenciones (soluciones dirigidas a atenuar las desventajas que pudieran alterar o
reestructurar ambos instrumentos) y actividades necesarias para la exitosa

implantacion del Plan de Ordenacion Territorial. En esta Ultima se requiere:

Presentacion de conclusiones importantes para llevar a cabo la plena
realizacidn de los propdsitos del Plan a través de las alternativas.
Disefio del Plan de Accién o Proceso de Trabajo, Formulacién de

Actividades, Monitoria y Evaluacion.
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