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INTRODUCCIÓN 

En este documento se presenta un análisis de las variables sociales, económicas y 

ambientales del Municipio de Canóvanas, con el propósito de llevar a cabo un estudio 

de justicia ambiental para un proyecto de usos mixtos en los barrios Pueblo y 

Canóvanas.  El objetivo principal de este estudio es evaluar que no ocurra una acción 

discriminatoria, como resultado del proyecto propuesto, debido a la raza o condición 

socioeconómica de las comunidades del área.       

El concepto de justicia ambiental es descrito por la Agencia Federal de Protección 

Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) de la manera siguiente1: 

“Justicia Ambiental es el tratamiento justo y la participación 

positiva de  todas las personas, sin consideraciones de raza, 

color  de la piel, origen ni ingresos, con respecto a la 

elaboración, la ejecución y el cumplimiento de las leyes, los 

reglamentos y las  políticas ambientales”.  

En febrero 11 del año 1994, el Presidente William J. Clinton dictó la Orden Ejecutiva 

12898, “Medidas del Gobierno Federal para Resolver Problemas de Justicia 

Medioambiental entre Minorías y Sectores de la Población de Bajos Ingresos”.  La 

referida Orden 12898, tiene como propósito que las agencias del gobierno federal de 

EE.UU. integren el concepto de justicia ambiental en sus respectivas misiones de 

trabajo para evitar efectos ambientales desproporcionados sobre poblaciones 

minoritarias o de bajos ingresos.2 

Aunque el proyecto propuesto es privado y no conlleva una acción federal sustantiva 

que le requiera el cumplimiento con la OE-12898, en ausencia de guías o 

lineamientos para estos propósitos en el ámbito local, se utilizó el documento 

                                                 

1 Obtenido de la página de la Agencia para la Protección Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés): 

http://www.epa.gov./compliance/environmentaljustice/index.html 

2 Agencia para la Protección Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), Región 2.  Política Interina de Justicia 

Medioambiental.  Diciembre 2000. 
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conocido como Política Interna de Justicia Medioambiental circulado por la Región 

2 de la EPA en el que se establecen las guías y procedimientos que pueden ser 

utilizados para llevar a cabo este estudio.      

En Puerto Rico, el Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el proceso de 

presentación, evaluación y trámite de documentos ambientales (Reglamento 6510) 

establece, entre los requisitos de contenido para la elaboración de las Declaraciones 

de Impacto Ambiental, la preparación de un análisis de justicia ambiental que 

incorpore dos asuntos: (1) la distribución poblacional por grupos étnicos, y (2) la 

distribución poblacional por parámetros socioeconómicos.   

Sin embargo, al realizar un análisis de justicia medioambiental para Puerto Rico, es 

necesario evaluar las siguientes particularidades que distinguen su población del resto 

de EE.UU. y que han sido reconocidas por la EPA:     

En ciertas  circunstancias, una comunidad destinataria puede ser 

prácticamente imposible de distinguir de sus vecinas con respecto a un factor 

dado de justicia medioambiental.  Los ejemplos de la Región 2 se dan en 

Puerto Rico y las Islas Vírgenes, donde todas las comunidades se clasifican 

de hispana y de color, respectivamente, aún cuando existan diferencias 

raciales adicionales.  Cuando la población en la zona general que incorpora 

a la comunidad destinataria es relativamente homogénea con respecto a un 

factor demográfico dado, por lo general, no es útil calcular una diferencia en 

ese factor entre la comunidad destinataria y la zona de referencia. 

Basado en este planteamiento de la EPA todos los puertorriqueños se consideran 

como un grupo minoritario.  Por tal razón, se utilizó como criterio esencial la 

condición socioeconómica para poder comparar la comunidad que es objeto del 

estudio de justicia ambiental (donde estará ubicado el proyecto) con las demás 

comunidades del área.  Esto permite evaluar si el proyecto propuesto obrará o no en 

detrimento de una comunidad, por el hecho de estar en desventaja económica frente a 

las demás comunidades del área.    
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HALLAZGOS PRINCIPALES 

Luego de analizar cada una de las variables seleccionadas para efectos de justicia 

ambiental, según los datos del Censo de Población y Vivienda de 2000, se pueden 

destacar los siguientes hallazgos: 

• Canóvanas se encuentra entre los municipios de la región de referencia 

estadística que ganó población durante la década de 1990 a un ritmo 

mayor que Puerto Rico.   

• Dentro del Municipio, la población se concentró en los barrios del norte, 

particularmente en el Barrio Canóvanas, que agrupa el 40.3% de la 

población. 

• El Barrio Pueblo ha ganado población durante la última década, tendencia 

que es distinta a la observada en la mayoría de los centros urbanos del País 

en los que se ha perdido población.     

• El Municipio de Canóvanas tiene uno de los ingresos per cápita más bajos 

de la región.   

• En el Pueblo el ingreso per cápita es sustancialmente más alto que en el 

resto del Municipio e incluso es superior que el ingreso per cápita para la 

región y Puerto Rico.  

• El Barrio Canóvanas tiene un ingreso per cápita menor que la región y 

Puerto Rico, pero más alto que otros barrios de Canóvanas (barrios Lomas 

y Torrecilla).   

• La mediana de ingreso de los hogares de Canóvanas es menor que la de la 

Región y Puerto Rico.  

• Los hogares del Barrio Pueblo reportaron un ingreso sustancialmente más 

alto que el correspondiente al resto de los barrios, pero los hogares en el 
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Barrio Canóvanas reportaron ingresos inferiores a los ingresos reportados 

para la totalidad del Municipio, la región y Puerto Rico.   

• Canóvanas, al igual que Loíza, presenta la proporción más alta de 

individuos con ingresos bajo los niveles de pobreza de la región.   

• El Barrio Canóvanas presenta una de las proporciones más altas de 

personas bajo los niveles de pobreza, mientras que en el Barrio Pueblo, se 

observa la proporción menor de personas con ingresos bajo el nivel de 

pobreza.   

• No hay diferencias sustanciales entre la población que recibe Seguro 

Social en el Municipio de Canóvanas, la región y de Puerto Rico.   

• El ingreso de ayuda pública reportado para Canóvanas es similar al del 

resto de los municipios de la región, exceptuando a Carolina.   

• El Barrio Pueblo tiene la proporción mayor de personas que se han 

graduado de cuarto año de escuela superior y que han cursado estudios 

postsecundarios.   

• En el Barrio Canóvanas predomina la población que ha cursado algún 

grado entre pre-escolar hasta cuarto año, pero que no ha completado los 

requisitos de escuela superior.   

• En Canóvanas (61.5%) la proporción de personas fuera de la fuerza 

laboral fue mayor que las proporciones para la región (57.5%) y para 

Puerto Rico (59.4%).     

• En el Barrio Pueblo se encuentra la proporción más alta de personas 

clasificadas fuera de la fuerza laboral.   

• Canóvanas tiene una tasa de desempleo mayor que la correspondiente a la 

región y a Puerto Rico. 
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• En los barrios del norte del Municipio de Canóvanas se observa la 

proporción más alta de viviendas ocupadas.  

•  Canóvanas se encuentra entre los municipios de la Región con la 

proporción mayor de viviendas ocupadas por dueños, pero los barrios 

Pueblo (25.2%) y Canóvanas (17.9%) tiene las proporciones más altas de 

viviendas ocupadas por inquilinos. 

• El Municipio de Canóvanas tiene el valor más bajo de las viviendas de la 

región.   

• El Pueblo presenta el valor de la viviendas más alto dentro del Municipio 

($87,500), mientras que el Barrio Canóvanas presentó el valor más bajo de 

las viviendas ($63,100).   

• Si se compara con los demás municipios de la región, Canóvanas presenta 

una de las condiciones socioeconómicas más desventajadas.   

• El Barrio Pueblo goza de una situación favorable, mientras que el Barrio 

Canóvanas se encuentra entre aquéllos en el Municipio que presentan una 

situación socioeconómica desventajada, pero no se podría concluir que  el 

mismo se encuentra en desventaja frente a todos los barrios de Canóvanas. 

• Considerando la naturaleza del proyecto y la condición socioeconómica 

que presentan los barrios, particularmente el Pueblo, se podría concluir 

que el proyecto propuesto no obrará en detrimento de estas dos 

comunidades, por tanto las mismas no cumplen con los criterios de justicia 

ambiental.   
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I. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO   

El proyecto se propone en un predio de 79.22 cuerdas a lo largo de la Carretera 

Estatal PR-3 en los barrios Canóvanas y Pueblo del Municipio de Canóvanas.  Esta 

finca colinda por el norte con la PR-3, justo en la intersección con la carretera PR-

9959 que conduce hacia el centro del pueblo de Canóvanas; al sur con terrenos del 

Hipódromo El Comandante; al este con la Quebrada Bocaforma; y al oeste con la 

carretera que conduce hacia la entrada principal del hipódromo. 

Este proyecto integra tres componentes: comercial, de usos mixtos y residencial 

multifamiliar.   

• El componente comercial ocupará un área de 300,000 pies cuadrados, y 

será de ventas al detal, servicios comerciales y establecimientos de 

comida.   

• El componente de usos mixtos tendrá un área de ocupación de 100,000 

pies cuadrados, en el que se proponen servicios comerciales, oficinas de 

alta y baja clientela y unidades de vivienda.  

• El componente residencial multifamiliar consiste de tres proyectos de 

edificios tipo walkup, con instalaciones vecinales y entradas 

independientes.  Este componente tendrá 550 unidades de vivienda.   

1.2 Comunidad destinataria y región de referencia estadística  

Las guías de la Región 2 de la EPA señalan que, para hacer un análisis de justicia 

medioambiental, es necesario comenzar por trazar los límites geográficos de la 

comunidad destinataria.  El término comunidad destinataria se define como la 

comunidad que es objeto de análisis por motivos de justicia medioambiental.   

En este caso, se consideraron los barrios Canóvanas y Pueblo como la comunidad 

destinataria, debido a que el proyecto propuesto se ubicará en los mismos. (Véase 

Apéndice 1).  Una vez determinada la comunidad destinataria, entonces la misma se 

compara con el resto del Municipio.   
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Los límites de la comunidad destinataria son:   

• Barrio Pueblo- Limita al norte, sur y este con el Barrio Canóvanas y al 

oeste con el Barrio Torrecilla Alta.   

• Barrio Canóvanas- Limita por el norte con el Municipio de Loíza; al sur 

con el Barrio Hato Puerco; al este con el Barrio Torrecilla Alta y el 

Municipio de Carolina; y al oeste con el Municipio de Río Grande y el 

sur del Municipio de Loíza.   

Como parte del análisis, la EPA recomienda que los datos del Municipio de comparen 

con una unidad geográfica mayor, que en este caso se conoce como la región de 

referencia estadística.  La misma sirve de base comparativa en el proceso de 

evaluación, de manera que se puede determinar si la comunidad destinataria satisface 

los criterios demográficos de justicia ambiental.    

Para este análisis, como región de referencia estadística fueron seleccionados los 

municipios que colindan directamente con Canóvanas.  Éstos son: Carolina, Loíza, 

Río Grande, Las Piedras y Juncos.  
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II. ASPECTOS DEMOGRÁFICOS DE LA COMUNIDAD DESTINATARIA Y REGIÓN DE 
REFERENCIA ESTADÍSTICA 

Para propósitos de este estudio de justicia ambiental fueron utilizados los datos del 

Censo de Población y Vivienda del año 2000, preparado por el Negociado del Censo 

Federal.  Las variables utilizadas fueron las siguientes:    

• Población y densidad poblacional 

• Ingreso per cápita 

• Ingreso promedio por hogar 

• Hogares con ingreso de asistencia pública 

• Hogares con ingreso de Seguro Social 

• Proporción de hogares bajo el nivel de pobreza 

• Nivel educativo alcanzado 

• Situación laboral 

• Participación laboral 

• Ocupación de la vivienda  

• Tenencia de la vivienda 

• Valor de la vivienda 

2.1 Población y densidad poblacional del área de estudio 

2.1.1 Población 

La población de la región de referencia estadística, con 385,247 habitantes según el 

Censo de 2000, creció a una razón mayor que Puerto Rico durante la década de 1990.  

Se observa que el ritmo de crecimiento de la población fue mayor en los municipios 

más distantes del Área Metropolitana de San Juan.  Por ejemplo, en la década de 1990 

la población de Las Piedras creció a una razón dos veces más alta que la de Puerto 
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Rico (2.14 vs. 0.79).  Mientras que en Carolina la razón de crecimiento poblacional 

fue casi la mitad (0.46%) que la calculada para Puerto Rico, aún cuando éste es el 

municipio de la región con la mayor concentración poblacional (48.3%). 

Respecto al Municipio de Canóvanas, se observa que en éste reside el 11.2% de la 

población de la región de referencia estadística.  Según el Censo de 2000, la 

población en el Municipio era de 43,335 habitantes.  Considerando una razón de 

crecimiento anual de 1.64%, se espera que para el año 2010 la población aumente a 

cerca de 47,738 habitantes.  Incluso, Canóvanas es otro de los municipios de la región 

que ha ganado población durante los pasados años en una proporción superior a la de 

Puerto Rico.   

Tabla 1 

Tasa de 
crecimiento anual

1990 2000 2010* 2000 2010 1990-2000
Carolina 177,806 186,076 193,773 48.3% 46.7% 0.46
Río Grande 45,648 52,362 57,098 13.6% 13.8% 1.38
Canóvanas 36,816 43,335 47,738 11.2% 11.5% 1.64
Juncos 30,612 36,452 41,034 9.5% 9.9% 1.76
Las Piedras 27,896 34,485 39,454 9.0% 9.5% 2.14
Loíza 29,307 32,537 35,896 8.4% 8.6% 1.05
Región 348,085 385,247 414,993 100.0% 100% 1.02
Puerto Rico 3,522,037 3,808,610 4,030,152 10.1% 10.3% 0.79

Región de referencia estadística

Fuente: Censo de 2000 y *Junta de Planificación, Programa de Planificación Económica y Social, Oficina 
del Censo. 

Población Pob. como % de la 
RegiónMunicipios

 

Dentro del Municipio, la población se concentró en los barrios del norte, 

particularmente en el Barrio Canóvanas, que agrupa el 40.3% de la población.  La 

población en el mismo ha estado creciendo a una razón de 2.2% anual.  
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Gráfica 1 
Población, Comunidad destinataria, 2000 
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Torrecilla Alta

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

Tabla 2 

Barrios 1990 Tasa 2000
Barrio Canóvanas 14,108 2.2 17,464
Pueblo 3,671 1.7 4,361
Cubuy 1,562 0.7 1,674
Hato Puerco 6,793 0.8 7,361
Lomas 5,124 0.5 5,402
Torrecilla Alta 5,558 2.4 7,073
Canóvanas4 36,816 1.6 43,335

Población de la comunidad destinataria 1990 al 2000 
Tasa de crecimiento anual 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

 

Por otra parte, el Barrio Pueblo tuvo un crecimiento poblacional de 1.7% durante la 

década de 1990 para alcanzar una población de 4,361 habitantes en el Censo de 2000.   

Esta tendencia es distinta a la observada en la mayoría de los centros urbanos del 

País, donde se ha perdido población durante las décadas pasadas.   

Incluso, la población en este barrio ha estado aumentando a una razón mayor que la  

del Municipio, la región de referencia estadística y que Puerto Rico.   
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2.1.2 Densidad poblacional 

La región de referencia estadística concentra una cantidad de personas por kilómetro 

cuadrado más alta que la totalidad de Puerto Rico.  En esta región la densidad 

poblacional es de 679.6 habitantes/km2.  Carolina es el municipio con la densidad 

mayor.  Al examinar Canóvanas se observa que este municipio tiene una densidad 

poblacional de 509 habitantes/km2, proporción que sobrepasa la calculada para Puerto 

Rico, que es de 429 habitantes/km2.   

Tabla 3 
 

Habitantes
por km2

Carolina 1,584
Loíza 646
Juncos 529
Canóvanas 509
Las Piedras 393
Río Grande 333
Región 680
Puerto Rico 429

Región
Densidad poblacional

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

Los barrios ubicados al norte de Canóvanas son los que presentan la densidad poblacional 

más alta.  En Torrecilla Alta se concentra el mayor número de residentes de Canóvanas, 

seguido por el Barrio Pueblo.  Éstos son los barrios más cercanos a las principales vías de 

acceso en el área (PR-3 y Nueva Ruta PR-66).   

Tabla 4 

Habitantes
por km2

Torrecilla Alta 1,970
Pueblo 1,389
Barrio Canóvanas 661
Hato Puerco 355
Lomas 282
Cubuy 138
Municipio de Canóvanas 509

Densidad poblacional 
Comunidad destinataria

 
    Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 
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2.2 Ingreso per cápita 

Canóvanas se encuentra entre los municipios de la Región con el ingreso per cápita 

más bajo.  El ingreso per cápita más bajo lo tiene Loíza, con $5,283, seguido por 

Canóvanas, que presenta un ingreso de unos $634 más alto ($5,917).  En este caso el 

ingreso per capita de la región y el de Puerto Rico son mayores que el del Municipio 

examinado.   

Tabla 5 

Canóvanas $5,917 
Carolina $10,511 
Juncos $6,369 
Las Piedras $6,427 
Loíza $5,283 
Río Grande $7,347 
Región $6,976
Puerto Rico $8,185 

Región
Ingreso per cápita 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

Al examinar los barrios, se observa que en el Pueblo el ingreso per cápita es 

sustancialmente más alto que en el resto del Municipio e incluso es superior que el 

ingreso per cápita para la región y Puerto Rico.     

Tabla 6 

Barrio Canóvanas $5,690
Pueblo $8,227
Cubuy $6,603
Hato Puerco $6,384
Lomas  $5,407
Torrecilla Alta  $4,819
Municipio de Canóvanas $5,917

Barrios
Ingreso per cápita 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 
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Mientras que el Barrio Canóvanas tiene un ingreso per cápita menor que la región y 

Puerto Rico, pero más alto que otros barrios de Canóvanas (barrios Lomas y 

Torrecilla).   

Gráfica 2  

Ingreso per cápita, comunidad destinataria 

$5,690

$8,227

$6,603

$6,384

$5,407

$4,819

$5,917

Barrio Canóvanas 

Pueblo 

Cubuy 

Hato Puerco

Lomas  

Torrecilla Alta  

Municipio de Canóvanas 

 

Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

2.3 Ingreso del hogar 

El Negociado del Censo define hogar como toda la gente que ocupa una unidad de 

vivienda como su lugar de residencia habitual.  En Canóvanas hay un total de 13,446 

hogares.  La mediana de ingreso en los mismos es de $13,034.  Este ingreso es más 

bajo que el de la región y que el de Puerto Rico.   

Tabla 7 

Canóvanas 
Carolina 
Juncos 
Las Piedras 
Loíza 
Río Grande 
Región
Puerto Rico

$15,006

$14,412
$14,695

$21,236
$13,072
$14,622
$11,200

Mediana de ingreso del hogar
Región

$13,034

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 
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Al examinar el Municipio, los hogares del Barrio Pueblo reportaron un ingreso de 

$21,696; valor sustancialmente más alto que el correspondiente al resto de los barrios 

de Canóvanas.  Incluso, la mediana del ingreso de los hogares en el Barrio Pueblo es 

el doble  del ingreso del Barrio Canóvanas.  Los barrios restantes reportaron ingresos 

mínimos de $11,180 y máximos de $13,741.   

Mientras, los hogares en el Barrio Canóvanas reportaron ingresos inferiores a los 

ingresos reportados para la totalidad del Municipio, la región y Puerto Rico.  Sin 

embargo, la mediana del ingreso del hogar en el Barrio Canóvanas es más alta que la 

de otros dos barrios (Cubuy y Lomas).   

Gráfica 3 

Mediana del ingreso del hogar, comunidad destinataria 

$12,316

$21,696

$11,891
$13,741

$11,180
$13,042 $13,034

Barrio
Canóvanas 

Pueblo Cubuy Hato
Puerco

Lomas  Torrecilla
Alta  

Canóvanas 

 Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

2.4 Hogares con otros ingresos  

Examinar las variables de hogares con ingresos de Seguro Social e ingresos de ayuda 

pública permite conocer otra dimensión relacionada a la situación socioeconómica de 

la población.  Por ejemplo, si una comunidad tiene una proporción alta de personas 

que reciben Seguro Social podría suponerse que, entonces, existe una población 

significativa de personas con alguna incapacidad o personas mayores de 62 años, 
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entre otras condiciones.  Mientras que la ayuda pública sería indicativo de hogares 

que presentan una situación socioeconómica desventajada.   

Al examinar la región, se observa que la proporción de personas que reciben Seguro 

Social se aproxima a la proporción del Municipio de Canóvanas y de Puerto Rico.  De 

los 13,446 hogares de Canóvanas, el 32.0% recibe ingresos del Seguro Social y el 

21.3% recibe ingresos de ayuda pública.   

Respecto a los hogares que reciben ayuda pública, se observa una proporción más alta 

en Canóvanas (21.3%) que en el resto de los hogares de la región (16.2%).  Sin 

embargo, es necesario destacar que Carolina presenta un valor significativamente más 

bajo que el resto de los municipios de la región, lo que afecta el valor promedio 

calculado para la misma.  Considerando esto, se observa que el ingreso de ayuda 

pública reportado para Canóvanas es similar al del resto de los municipios de la 

región exceptuando, según se indicó, a Carolina.   

Tabla 8 

Canóvanas 4,314 32.0% 2,870 21.3%
Carolina 20,189 31.7% 7,399 11.6%
Juncos 3,853 32.3% 2,598 21.8%
Las Piedras 3,867 34.6% 2,482 22.2%
Loíza 2,348 24.4% 2,169 22.6%
Río Grande 5,162 31.4% 2,982 18.1%
Región 39,733 31.5% 20,500 16.2%
Puerto Rico 426,429 33.8% 253,358 20.1%

Otros ingresos 
Región

Con Seguro Social Ayuda Pública

 

Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

Dentro de Canóvanas, el barrio con la proporción más alta de hogares que reciben 

Seguro Social es Lomas.  Mientras que Torrecilla Alta es el barrio con la proporción 

más baja.  Por su parte, los barrios Canóvanas (31.0%) y Pueblo (32.0%) presentan 

condiciones similares en este renglón a los demás barrios, la región y Puerto Rico.   

La situación es similar respecto al ingreso por concepto de ayuda pública, donde en 

términos generales el 20% de los hogares reciben ingresos de este tipo.   
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Tabla 9 

Barrio Canóvanas 1,679 31.0% 1,202 22.2%
Pueblo 447 32.0% 265 19.0%
Cubuy 153 30.9% 92 18.6%
Hato Puerco 799 34.5% 422 18.2%
Lomas  657 38.2% 455 26.4%
Torrecilla Alta  579 27.2% 434 20.4%
Canóvanas 4,314 32.0% 2,870 21.3%

Con Seguro Social Ayuda Pública

Otros ingresos 
Comunidad destinataria

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 
 
 

2.5 Proporción de hogares bajo el nivel de pobreza 

Entre los municipios de la región, Loíza y Canóvanas son los que presentan la 

proporción más alta de individuos con ingresos bajo los niveles de pobreza.  Esta 

proporción, incluso, es más alta que la calculada para la región y para Puerto Rico.    

Entre estos individuos con ingresos bajo los niveles de pobreza, el 92.4% son 

personas menores de 65 años.  El restante 7.7% son personas mayores de 65 años.   

Tabla 10 

Ingreso bajo el 
nivel de pobreza

Menos de 
65 años 65-74 años 75 años en 

adelante
54.2% 92.4% 4.5% 3.2%, , , ,
33.7% 89.9% 5.8% 4.3%
54.1% 90.4% 5.3% 4.3%
47.3% 90.5% 5.2% 4.3%
59.7% 93.4% 3.3% 3.3%
46.6% 90.1% 6.0% 3.9%

Región 43.1% 90.8% 5.2% 4.0%
47.8% 89.9% 5.5% 4.6%Puerto Rico

Personas con ingreso bajo el nivel de pobreza
Región

Las Piedras 
Loíza 
Río Grande 

Canóvanas 
Carolina 
Juncos 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

 

Al examinar la comunidad destinataria, se observa que en el Barrio Canóvanas, al 

menos, una de cada dos personas tiene ingresos bajo los niveles de pobreza.  Incluso, 
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éste es uno de los barrios con la proporción mayor de personas bajo los niveles de 

pobreza.  La mayoría de estas personas (94.6%) son menores de 65 años.     

Tabla 11 

Barrios Total Menos de 65 años 65-74 años 75 años en adelante
Barrio Canóvanas 57.2% 94.6% 2.9% 2.5%
Pueblo 36.9% 85.7% 9.1% 5.2%
Cubuy 53.1% 90.5% 5.6% 3.9%
Hato Puerco 49.3% 91.0% 5.6% 3.4%
Torrecilla Alta  58.0% 93.7% 3.7% 2.6%
Canóvanas 54.2% 92.4% 4.5% 3.2%

Personas con ingreso bajo el nivel de pobreza
Comunidad destinataria 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

En el Barrio Pueblo, se observa la proporción menor de personas con ingresos bajo el 

nivel de pobreza.  Incluso, esta proporción es menor que la del Municipio, la región y 

Puerto Rico.   

Gráfica 4 
Personas con ingresos bajo el nivel de pobreza, comunidad destinataria  

57.2%

36.9%

53.1%

49.3%

58.0%

Barrio Canóvanas 

Pueblo 

Cubuy 

Hato Puerco

Torrecilla Alta  

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000.  
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2.6 Nivel de escolaridad 

Evaluar el nivel de escolaridad en la población mayor de 25 años es importante, entre 

otros factores, debido a que esta variable se relaciona con las  posibilidades de la 

población de obtener un mejor empleo en cuanto a remuneración económica y 

condiciones laborales.  Sin embargo, para efectos del análisis de justicia ambiental, 

esto es importante ya que del nivel educativo de la población dependerán las 

estrategias de participación y el lenguaje que deberá ser utilizado en los documentos 

de divulgación sobre el proyecto propuesto, particularmente en la Declaración de 

Impacto Ambiental.     

En la región, al igual que en Puerto Rico, predomina el grupo de personas que ha 

cursado estudios post-secundarios (40.5%).  Mientras que en Canóvanas predominan 

las personas mayores de 25 años que han cursado hasta cuarto año, pero no han 

completado los requisitos de graduación (39.5%).   

Tabla 12 

Total población 
25+

Canóvanas 24,911 5.6% 39.5% 23.3% 31.6%
Carolina 116,743 2.8% 25.5% 23.8% 47.8%
Juncos 21,627 5.9% 38.1% 22.4% 33.6%
Las Piedras 20,324 5.0% 38.0% 24.8% 32.2%
Loíza 17,276 4.2% 37.2% 28.1% 30.5%
Río Grande 31,032 3.8% 36.7% 23.4% 36.1%
Región 231,913 3.8% 31.7% 24.0% 40.5%
Puerto Rico 2,288,326 4.9% 35.2% 22.3% 37.7%

No han completado 
la escuela

Pre-escolar 
hasta 4to año

Educación post-
secundaria

Graduado de 
4to año

Nivel educativo alcanzado
Área de referencia estadística

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

En los barrios de Canóvanas, al menos una de cada dos personas se ha graduado de 

cuarto año o ha completado algún grado de educación post-secundaria.   El Barrio 

Pueblo tiene la proporción mayor de personas que han cursado estudios 

postsecundarios (51.6%) al igual que de personas que se han graduado de cuarto año 

de escuela superior.    
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Tabla 13 

Barrio Canóvanas 9,944 4.9% 39.4% 27.3% 28.4%
Pueblo 2,496 3.8% 25.4% 19.2% 51.6%
Cubuy 1,121 4.5% 28.8% 20.6% 46.0%
Hato Puerco 4,304 4.3% 43.8% 18.9% 33.0%
Lomas 3,342 6.7% 46.1% 19.2% 28.0%
Torrecilla Alta 3,935 8.9% 39.0% 23.4% 28.7%
Canóvanas 24,911 5.6% 39.5% 23.3% 31.6%

Total población 
25+

Graduado de 
4to año

Pre-escolar 
hasta 4to 

No han 
completado 

Educación post-
secundaria

Nivel educativo alcanzado
Comunidad destinataria 

 

Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

Mientras que en el barrio Canóvanas predomina la población que ha cursado algún 

grado entre pre-escolar hasta cuarto año, pero que no ha completado los requisitos de 

escuela superior.   

Gráfica  5 

Nivel educativo alcanzado, comunidad destinataria 

4.9% 0.9%

39.4% 25.4%

27.3% 4.8%

28.4% 13.0%

No han completado la
escuela

Pre-escolar hasta 4to año

Graduado de 4to año

Educación post-secundaria

Barrio Canóvanas Pueblo
 

Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000 
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2.7 Participación en la fuerza laboral 3 

Según el Censo de Población y Vivienda de 2000, en todos los municipios de la 

región de referencia, al menos una de cada dos personas de 16 años o más se 

encuentra fuera de la fuerza laboral.  Según el Negociado del Censo del 

Departamento de Comercio de EE.UU., se consideran fuera de la fuerza laboral todas 

las personas de 16 años o más que no se clasifican dentro del grupo trabajador, es 

decir, todas las personas que no están clasificadas como empleadas o desempleadas.  

Esta categoría consiste de amas de casa, estudiantes que no trabajan, trabajadores 

retirados, personas que no están buscando trabajo, personas en instituciones y 

personas que sólo hacen trabajo incidental no remunerado para la familia.   

Tabla 14 

Total 

Canóvanas 11,986 38.5% 19,140 61.5% 31,126
Carolina 65,433 46.0% 76,814 54.0% 142,247
Juncos 10,832 40.3% 16,015 59.7% 26,847
Las Piedras 10,381 40.5% 15,253 59.5% 25,634
Loíza 8,179 36.5% 14,227 63.5% 22,406
Río Grande 15,146 39.5% 23,239 60.5% 38,385
Región 121,957 42.5% 164,688 57.5% 286,645
Puerto Rico 1,151,863 40.6% 1,686,344 59.4% 2,838,207

Participación laboral 

En la fuerza 
laboral 

Fuera de la fuerza 
laboral 

Región 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

 

En Canóvanas la mayoría de las personas mayores de 16 años (61.5%) se 

clasifican fuera de la fuerza laboral.  Dicha proporción fue mayor que la calculada 

para la región (57.5%) y para Puerto Rico (59.4%).     

                                                 

3 La fuerza laboral incluye a todas las personas clasificadas en la fuerza laboral civil, más todos los 
miembros de las Fuerzas Armadas de los EE.UU. (personas en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, 
Marina, Infantería de Marina o Guardia Costanera de los EE.UU.). La fuerza laboral civil consiste en 
personas clasificadas como empleadas o desempleadas.   
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Gráfica 6 
Participación laboral, comunidad destinataria 

41.0% 59.0%

41.1% 58.9%

41.3% 58.7%

38.6% 61.4%

34.6% 65.4%

33.1% 66.9%

38.5% 61.5%

Barrio-Canóvanas 

Pueblo 

Cubuy 

Hato Puerco 

Lomas 

Torrecilla Alta

Canóvanas 

En la fuerza laboral Fuera de la fuerza laboral  

Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

 
Entre los barrios de Canóvanas se destacan Pueblo y Cubuy con la proporción 

más baja de personas fuera de la fuerza laboral.  Sin embargo, cuando se 

examinan los valores para todos los barrios se observa que no hay diferencias 

sustanciales.  En términos generales, más de la mitad de la población se encuentra 

fuera de la fuerza laboral.  Sin embargo, en el Barrio Pueblo se encuentra la 

proporción más alta de personas clasificadas fuera de la fuerza laboral.   

2.8 Situación laboral 

El Negociado del Censo define a las personas desempleadas como aquéllas 

mayores de 16 años que no estaban trabajando en el momento que se llevó a cabo 

la encuesta censal; que señalaron haber estado buscando empleo activamente 

durante el mes antes de efectuarse el Censo; o que indicaron estar disponibles 
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para aceptar un empleo.4  Dentro de esta clasificación, se encuentra el 17% de la 

población de la región de referencia estadística.   

Tabla 15 

Empleados Desempleados Tasa de desempleo Total
Canóvanas 9,459 2,521 21.0% 11,980
Carolina 57,147 8,212 12.6% 65,359
Juncos 8,391 2,441 22.5% 10,832
Las Piedras 8,043 2,331 22.5% 10,374
Loíza 5,988 2,191 26.8% 8,179
Río Grande 12,065 3,081 20.3% 15,146
Región 101,093 20,777 17.0% 121,870
Puerto Rico 930,865 220,998 19.1% 1,156,532

Región 
Situación laboral 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000.  

 

Canóvanas tiene una tasa de desempleo mayor que la correspondiente a la región 

y a Puerto Rico.  No obstante, si se compara con el resto de los municipios de la 

región se observan tasas de desempleo similares, exceptuando Carolina, que tiene 

una tasa de 17.0%.   

Tabla 16 
 

Empleados Desempleados Tasa de desempleo Total
Barrio-Canóvanas 3,909 1,209 23.6% 5,118
Pueblo 1,108 156 12.3% 1,264
Cubuy 384 98 20.3% 482
Hato Puerco 1,723 351 16.9% 2,074
Lomas 1,074 325 23.2% 1,399
Torrecilla Alta 1,261 382 23.3% 1,643
Canóvanas 9,459 2,521 21.0% 11,980

Situación laboral
Comunidad destinataria

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 

                                                 

4 Se incluyen como desempleados, además, a los civiles que no trabajaron en ningún momento 
durante la semana de referencia, estaban esperando que los llamaran de nuevo de un empleo del 
cual habían sido suspendidos y estaban disponibles para aceptar trabajo, excepto por enfermedad 
temporera. 
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En el Municipio, el Barrio Canóvanas tiene la tasa de desempleo más alta al ser 

comparado con el resto de los barrios.  Esto contrasta con el Barrio Pueblo, que 

por otro lado tiene la tasa de desempleo más baja (12.3%).   

2.9 Características de la vivienda 

2.9.1 Ocupación de la vivienda 

 
Al menos tres de cada cuatro viviendas en los municipios de la región de 

referencia estadística se encuentran ocupadas.  Río Grande es el municipio con la 

proporción mayor de viviendas desocupadas.  Esto podría deberse al hecho de que 

en este municipio se han proliferado las viviendas para vacacionar (segundas 

viviendas).    

Tabla 17 
 

Total 
Canóvanas 13,446 89.2% 1,625 10.8% 15,071
Carolina 63,546 89.1% 7,801 10.9% 71,347
Juncos 11,933 91.3% 1,131 8.7% 13,064
Las Piedras 11,145 89.7% 1,276 10.3% 12,421
Loíza 9,597 87.8% 1,330 12.2% 10,927
Río Grande 16,430 82.4% 3,498 17.6% 19,928
Región 126,097 88.3% 16,661 11.7% 142,758
Puerto Rico 1,261,325 88.9% 157,151 11.1% 1,418,476

Viviendas vacantes Viviendas ocupadas 

Ocupación de la vivienda
Región 

 
 Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000.  

En los barrios del norte del Municipio de Canóvanas se observa la proporción más 

alta de viviendas ocupadas.  La ocupación más alta se observa en el Barrio Pueblo 

(91.3%), seguido por Torrecilla Alta y el Barrio Canóvanas (89.9%).   
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Gráfica 7 
Ocupación de la vivienda, comunidad destinataria 
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Viviendas ocupadas Viviendas vacantes 
 

Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000. 
 

2.9.2 Tenencia de la vivienda 

La mayoría de las viviendas en la región de referencia están ocupadas por sus 

dueños (76.9%).  En Loíza es donde existe la proporción más alta de residentes 

propietarios (84.2%), seguido por Canóvanas (82.8%).   

Gráfica 8 
Tenencia de la vivienda, comunidad destinataria 
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Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000.  
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Dentro del Municipio, los barrios Pueblo (25.2%) y Canóvanas (17.9%) tiene las 

proporciones más altas de viviendas ocupadas por inquilinos.   

 
Gráfica 9 

Tenencia de la vivienda, comunidad destinataria 
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Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000.  

2.9.3 Valor de la vivienda 

El valor promedio reportado de las viviendas en la región de referencia estadística 

es de $75,683.  En esta región, Canóvanas figura como el municipio con las 

viviendas cuyo valor es el más bajo ($68,100).   

 
Tabla 18 

 

Valor mediano
Canóvanas $68,100
Carolina $93,800
Juncos $70,700
Las Piedras $70,200
Loíza $68,900
Río Grande $82,400
Región $75,683
Puerto Rico $77,000

Valor mediano para las unidades de 
vivienda ocupadas 

Región 

 
  Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000.  
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Al examinar los barrios se encontró que, por una parte, el Pueblo presentaba el 

valor más alto de las viviendas dentro del Municipio ($87,500), mientras que el 

Barrio Canóvanas presento el valor más bajo de las viviendas ($63,100).   

Tabla 19 

Valor mediano
Barrio Canóvanas  $63,100
Pueblo $87,500
Cubuy  $74,600
Hato Puerco  $68,000
Lomas  $63,300
Torrecilla Alta  $70,300
Canóvanas $68,100

Comunidad destinataria

Valor mediano para las unidades de 
vivienda ocupadas 

 
     Fuente: Censo de Población y Vivienda de 2000.  
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

En términos generales, Canóvanas presenta cierta desventaja económica frente a 

otros municipios de la región de referencia estadística, particularmente frente a 

Carolina y Río Grande.  No obstante, al contrastarlo con municipios como Juncos, 

Las Piedras y Loíza, se observa una condición socioeconómica bastante similar.   

Al examinar la comunidad destinataria dentro del territorio municipal, se encontró 

que el Barrio Pueblo goza de una situación favorable, mientras que el Barrio 

Canóvanas se encuentra entre aquéllos en el Municipio que presentan una 

situación socioeconómica desventajada.  Sin embargo, no se podría concluir que  

este barrio se encuentra en desventaja frente a todos los barrios de Canóvanas. 

Por otra parte, el proyecto propuesto es uno de usos mixtos (con un componente 

residencial, comercial y de oficinas) y se propone en un área que se considera apta 

para el desarrollo urbano.5  El mismo no incurrirá en el desplazamiento de las 

comunidades, tampoco será un proyecto que genere contaminantes o que implique 

acciones que puedan afectar la salud y la seguridad de las comunidades existentes 

en el área.    

Por lo tanto, considerando la naturaleza del proyecto y la condición 

socioeconómica que presentan los barrios, particularmente el Pueblo, se podría 

concluir que el proyecto propuesto no obrará en detrimento de estas dos 

comunidades.  De esta manera, se concluye que la comunidad destinataria no 

cumple con los criterios de justicia ambiental.   

Sin embargo, se exhorta a que se sigan las recomendaciones que establece la 

Agencia de Protección Ambiental, en sus guías para la preparación del documento 

de Justicia Ambiental, referentes a la incorporación de la comunidad en una etapa 

temprana del desarrollo del proyecto.   

                                                 

5 Tanto el Plan de Ordenación Territorial del Municipio de Canóvanas, firmado por el Gobernador en el año 
2000, como el borrador del Plan de Usos de Terrenos para Puerto Rico, clasifican estos suelos como urbanos.   
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Además, en el ámbito local el Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para 

el Proceso de Presentación, Evaluación y Trámite de Documentos Ambientales, 

exhorta la participación pública.  En cumplimiento con el mismo, se recomienda 

la incorporación de la comunidad en todas las decisiones que puedan afectar la 

calidad del ambiente en el área que es objeto de estudio.   
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APÉNDICE 1: MAPAS DE LA REGIÓN DE REFERENCIA ESTADÍSTICA Y COMUNIDAD 
DESTINATARIA 
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APÉNDICE 2: MARCO DE PLANIFICACIÓN  

 
El desarrollo de un proyecto de la magnitud del proyecto propuesto requiere, para su 

implantación exitosa, un conocimiento del marco reglamentario y de planificación del 

proyecto, tanto a nivel local como municipal y regional. 

En Puerto Rico, la entidad gubernamental con la responsabilidad de dirigir la 

planificación de usos del suelo es la Junta de Planificación de Puerto Rico.  Con el 

propósito de cumplir su misión y funciones, la Junta ha elaborado un conjunto de planes 

y programas; además, tiene la responsabilidad de supervisar y aprobar de iniciativas 

gubernamentales y privadas de usos del suelo. 

Esta función es compartida con los municipios a partir de la aprobación de la Ley de 

Municipios Autónomos (Ley Núm. 81 del 30 de agosto de 1991, según enmendada).  

Dicha Ley permite a los municipios, luego de completar su proceso de autonomía, tomar 

parte de las funciones de la Junta relacionadas a la planificación de usos del suelo y de 

otorgación de permisos. 

A continuación se describen los principales estatutos que inciden sobre el desarrollo 

propuesto, y sus implicaciones sobre dicho desarrollo. 

Plan de Uso de Terrenos de la Región Metropolitana de San Juan (PUT-RMSJ) 

Este Plan fue adoptado por la Junta de Planificación e1 20 de octubre de 1981 y aprobado 

por el Gobernador el 31 de marzo de 1982.  El propósito de este Plan es guiar el 

desarrollo de la Región Metropolitana6, y actualmente sigue vigente. 

El Plan divide los duelos ubicados en los municipios de la Región en tres categorías: 

Metrópolis, que incluye los ámbitos de expansión urbana de los municipios de la Región 

que constituyen un continuo o conglomerado urbano; 

                                                 

6  La Región Metropolitana de San Juan se define en este documento como los municipios de Dorado, Toa Alta, Toa 
Baja, Bayamón, Cataño, Guaynabo, San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Canóvanas, Loíza y Río Grande. 
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• Áreas Urbanas Adyacentes, que son las áreas urbanas que no forman parte 

del continuo urbano de la ciudad; y, 

• Áreas Rurales, que son áreas ubicadas fuera de los límites de expansión 

urbana de la Región. 

Para la implantación del Plan, se establecieron una serie de metas, objetivos y estrategias 

en torno a cinco aspectos: densificación selectiva, diversificación selectiva, programa de 

infraestructura, conservación ambiental y conservación de energía. 

El Plan denomina el sector donde ubica el desarrollo propuesto como un área urbana 

adyacente, que conforma el ámbito de expansión urbana de Canóvanas.  El Plan no 

estableció estrategias específicas para el sector. 

Plan de la Región Metropolitana 

La Ley de Municipios Autónomos estableció que la JPPR prepararía un conjunto de 

planes llamados los Planes Regionales de Puerto Rico (PRPR).  El propósito de los PRPR 

es el proveer unas guías para el desarrollo coordinado de los municipios de una región.  

Los PRPR también dirigen la política pública de los Planes de Ordenación Territorial 

(POTs) de cada municipio. 

El Plan de la Región Metropolitana fue preparado en 1994 y revisado en 2000.  El Plan 

presenta una serie de estrategias y recomendaciones para el desarrollo de la Región.  Sin 

embargo, no provee recomendaciones específicas para el sector donde ubica el proyecto 

propuesto. 

Plan Territorial de Canóvanas 

El Plan Territorial es el instrumento de ordenación integral y estratégico del territorio de 

un municipio.  El Plan define los elementos fundamentales de tal ordenación y establece 

el programa para su desarrollo y ejecución, así como el plazo de su vigencia. 

El Municipio de Canóvanas aprobó su Plan de Ordenación Territorial mediante la 

Ordenanza Núm. 8, Serie 1999-2000, el 23 de marzo de 2000.  Luego de aprobado por el 
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Alcalde, el Plan fue sometido a la Junta de Planificación, quien lo adoptó mediante la 

Resolución JP-PP-80-1, el 27 de abril de 2000.  Finalmente, el Plan fue aprobado por el 

Gobernador mediante la Orden Ejecutiva Núm. OE-2000-23-A del 12 de julio de 2000. 

El Plan Territorial clasifica los terrenos del proyecto propuesto como suelo urbano.  Este 

es el suelo, según la Ley de Municipios Autónomos, que cuentan con acceso vial y con 

otras infraestructuras necesarias al desenvolvimiento de las actividades que en estos 

suelos se realizan, y que están comprendidas en áreas consolidadas por la edificación. 

Los Planos de Ordenación de Canóvanas califican los terrenos del desarrollo propuesto 

con dos distritos distintos: residencial uno (R-1) en la porción norte de la finca, y 

recreación comercial extensa (C-5) en la porción sur. 

El distrito R-1 es un distrito de baja densidad poblacional que se establece para calificar 

(zonificar) terrenos para facilitar, según se justifique, las necesidades del crecimiento 

urbano; y para preservar el carácter residencial de áreas desarrolladas o que puedan 

desarrollarse en solares de novecientos (900) metros cuadrados o más.  Los usos 

permitidos en este distrito incluyen casas de una familia, casas en hilera y casas patio, y 

otros usos mediante excepción, o mediante desarrollos extensos. 

El distrito C-5 es un distrito comercial que se establece para calificar (zonificar) centros 

de recreación comercial extensa desarrollados conforme a las disposiciones de la Sección 

Proyectos de Desarrollos Extensos del Reglamento de Ordenación de Canóvanas.  Entre 

los usos permitidos en este distrito se incluyen usos recreativos tales como hipódromo, 

cine al aire libre y parque de recreación comercial, entre otros, así como otros usos 

mediante excepción, o mediante desarrollos extensos. 

Es importante destacar que el desarrollo propuesto, tal y como está planteado, no cumple 

con las disposiciones reglamentarias de los distritos R-1 y C-5.  Por tanto, es necesario 

recalificar los terrenos para llevar a cabo dicho desarrollo.  Se recomienda recalificar los 

terrenos a un distrito C-2, que provee para desarrollo comercial y permite el desarrollo de 

vivienda.  Otra opción sería calificar el componente residencial como un distrito R-3 ó R-

5, y calificar el componente comercial como distrito C-2 ó C-3. 
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Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR) 

La Ley 550 del 3 de octubre de 2004, conocida como Ley del Plan de Uso de Terrenos 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ordena la preparación de un Plan de Uso de 

Terrenos para toda la Isla.  Un borrador de este plan se presentó en Vistas Públicas en 

marzo de 2006. 

El Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico servirá de instrumento principal en la 

planificación de los usos del suelo en el país, de forma que propicie el desarrollo 

sustentable de Puerto Rico.  Con tal propósito, establece un conjunto de políticas, metas y 

objetivos y estrategias de usos del suelo.  Además, establece una clasificación para todos 

los suelos de Puerto Rico, y propone reglamentación para implantar el Plan. 

En la propuesta de clasificación de suelos del borrador del Plan, los terrenos del 

desarrollo propuesto han sido clasificados como suelo urbano.  Éste es el suelo 

constituido por terrenos que cuenten con acceso vial, y con la infraestructura necesria 

para el desenvolvimiento de las actividades que en éstos se realizan, y que estén 

comprendidos en áreas consolidadas por la edificación.  En los suelos urbanos, el Plan 

busca, entre otras cosas, maximizar y usar eficientemente el suelo. 
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APÉNDICE 3: ACTIVIDAD INMOBILIARIA 

Consultas de ubicación 

Con el propósito de identificar las presiones de desarrollo en Canóvanas en años 

recientes, se llevó a cabo un análisis de las consultas de ubicación sometidas ante la Junta 

de Planificación.  Se incluyen las consultas sometidas entre los años 2000 y 2005 

(incluidos).  No se incluyen las nueve (9) consultas sometidas para certificar 

compatibilidad con la zona costanera, ya que en todas se determinó que, ya que 

Canóvanas no se encuentra en la zona costanera, no aplica la radicación de dichas 

consultas. 

Según información suministrada por la Junta de Planificación, entre 2000 y 2005 se 

sometieron 39 consultas de ubicación para Canóvanas.  De éstas, se aprobaron 13 

(33.3%).  Las otras 26 fueron denegadas, archivadas, o se encuentran en suspenso o en 

trámite7. 

La mayor proporción de las consultas sometidas fue de consultas residenciales, 

incluyendo solares.  Entre 2000 y 2005 se sometieron 12 consultas residenciales y de 

solares, las cuales proponían el desarrollo de 3,678 unidades de vivienda y el desarrollo 

de 3 solares.  De éstas, se aprobaron tres consultas, que implican el desarrollo de 1,066 

unidades de vivienda. 

Otra categoría con una proporción significativa de consultas es la de transacciones de 

terreno.  Entre 2000 y 2005 se sometieron 8 consultas de transacciones de terreno, de las 

cuales se aprobaron 6. 

Es importante destacar que en el período analizado (2000-2005) no se aprobó ninguna 

consulta de ubicación comercial, industrial o institucional. 

                                                 

7  Es importante destacar que, debido a lo extenso del proceso de evaluación y aprobación de las consultas de 
ubicación, algunas consultas sometidas en 2004 y 2005 se encuentran todavía en suspenso o en trámite. 
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Tabla 1 

Som. Aprob. Som. Aprob. Som. Aprob. Som. Aprob. Som. Aprob. Som. Aprob. Som. Aprob. Som. Aprob. Som. Aprob.
2000 2 2 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 2 1 1 8 5
2001 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2 1
2002 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 1 2 2 6 3
2003 3 1 0 0 4 0 1 0 1 0 0 0 3 3 1 0 13 4
2004 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 4 0
2005 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 6 0

Total 12 3 1 0 8 0 3 0 0 0 1 1 8 6 4 3 39 13

Total
Consultas de ubicación sometidas en Canóvanas, 2000-2005

Institucional Recreativo Transacción Cambio de zonaResidencial Solares Comercial Industrial

 

Fuente: Junta de Planificación. 

En términos de ubicación de las consultas sometidas, 21 fueron sometidas para el Barrio 

Canóvanas, 10 para el Barrio Canóvanas-pueblo, 3 para el Barrio Cubuy, 4 para el Barrio 

Hato Puerco y 1 para el Barrio Lomas. 
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APÉNDICE 4: DATOS SOCIOECONÓMICOS 

Movilidad laboral 

La información que provee el Negociado Federal del Censo sobre la movilidad de 

trabajadores entre municipio de residencia y de trabajo muestra que los trabajadores 

tienden a moverse entre municipios cercanos, o hacia la ciudades central de la región 

donde residen.  Esto se demuestra en Canóvanas con el análisis de la movilidad laboral de 

sus residentes y trabajadores, que se presenta a continuación. 

En el caso de Canóvanas, la gran mayoría de los residentes trabaja en el mismo 

municipio, en Carolina o en San Juan.  Cerca de una tercera parte (31.0%) de los 

trabajadores residentes en Canóvanas en 2000 trabajaban en el mismo Canóvanas.  Una 

proporción similar (29.0%) trabajaba en Carolina, y una quinta parte adicional (22.4%) 

trabaja en San Juan.  En total, el 82.4 por ciento de los trabajadores residentes en 

Canóvanas en 2000 trabajaba en uno de estos tres municipios.  El 17.6 por ciento restante 

se distribuía en otros 27 municipios. 

Gráfica 1. Municipios donde trabajan los trabajadores residentes en Canóvanas, 2000. 
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Fuente: Negociado Federal del Censo. 
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La gran mayoría de las personas que trabajan en Canóvanas viven en Canóvanas o 

municipios colindantes.  Cerca de la mitad (45.6%) de las personas que trabajaban en 

Canóvanas en 2000 residían en el propio municipio.  El 15.1 por ciento de los 

trabajadores provenía de Carolina, el 10.3 por ciento de Río Grande y el 6.9 por ciento de 

Loíza.  Esto quiere decir que más de tres cuartas partes (77.9%) de las personas que 

trabajaban en Canóvanas en 2000 provenían de estos cuatro municipios.  El por ciento 

restante (22.1%) provenía de otros 37 municipios8. 

Gráfica 2 . Municipio de residencia de las personas que trabajan en Canóvanas, 2000. 
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Fuente: Negociado Federal del Censo. 

 

 

                                                 

8  Los datos publicados sobre movilidad laboral indican que, durante el período de enumeración del Censo 
de 2000, trabajaban en Canóvanas ocho (8) personas que residían en Polk County, FL.  Ya que estas 
personas representaban el 0.13 por ciento del total de personas empleadas que trabajaban en Canóvanas en 
dicho período, no se consideras estadísticamente significativas. 
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