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1.0 RESUMEN

El sefior Oscar Soto Nieves, amparandose en la reglamentacion vigente, someti6 ante la
consideracién de la Junta de Planificacién la ubicacion de un proyecto residencial
multifamiliar y turistico en un predio costero de su propiedad. La finca donde se propone
la accidn tiene una cabida de 28.017 cuerdas y se localiza al final de 1a Carretera Estatal
PR-442, en el Barrio Espinar del término municipal de Aguada. La accion conlleva la
construccién de 230 apartamentos distribuidos en 6 edificios (4 de 9 niveles y 2 de 8

niveles) y 9 villas turisticas. Especificamente, el proyecto consistird de 211.4 unidades

de vivienda basica.

Previo a llevar a cabo esta accion, la misma debe ser autorizada por la Junta de
Planificacién (JP). Sin embargo, esta DIA-P es circulada por el Departamento de la
Vivienda, el cual funge como agencia proponente. Segln notificado por la JP (Junta de
Planificacién) publicado en la prensa escrita el sdbado primero de junio de 2002, todo
proponente deberd cumplir con la Ley de Politica Publica Ambiental (Ley 9 de 1970 en
aquel entonces) previo a radicar una consulta de ubicacion en dicha agencia. El aviso
establece que la JP no serd agencia proponente en ningiin proyecto que se vaya a evaluar
como consulta de ubicacién y que la agencia proponente serd aquella que atienda asuntos
de la naturaleza del proyecto. Asi las cosas, para el presente proyecto le corresponde al
Departamento de la Vivienda ser agencia proponente. Este requisito (de agencia
proponente) ha sido incorporado también en la nueva Ley de Politica Publica Ambiental
(Ley 416 de 2004).

Como parte de los requisitos de las agencias comentadoras en este tramite de consulta de
ubicacion, se han llevado a cabo los siguientes estudios para la accién propuesta:
Prospecciones Arqueol6gicas Fase 1A y 1B; Estudio de Transito; Deslinde de la Zona

Maritimo Terrestre; y un Estudio de Sombras.

Los requisitos de contenido de los documentos ambientales se estipulan en el Reglamento
de la Junta de Calidad Ambiental (JCA) para el Proceso de Preparacion, Tramite y

Evaluacién de Documentos Ambientales con vigencia desde agosto de 2002. Para dar
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cumplimiento con los requisitos del Reglamento de documentos ambientales y con el
espiritu de la Ley 416 de 2004, esta DIA-P incluye entre otras cosas un anélisis de lo

siguiente:

e descripcion y justificacion de la accién propuesta;

e condiciones fisiograficas del predio y su periferia;

e requisitos de infraestructura y disponibilidad de la misma;

e armonfa de la accién en torno al distrito de zonificacion, planes de usos de
terrenos, zonas de interés especial y desarrollos circundantes al predio;

e requisitos de cumplimiento con la reglamentacion ambiental vigente;

e floray fauna observada en el predio;

¢ hallazgos y recomendaciones de las prospecciones arqueologicas;

e hallazgos y recomendaciones del estudio de transito;

o hallazgos y recomendaciones de los mapas y reglamentos de zonas susceptibles a
inundaciones;

e anélisis de potenciales efectos ambientales y medidas de mitigacién a ser
adoptadas durante las etapas de planificacion, construccién y operacion;

e alternativas a la accién y la localizacién propuesta;

e datos socioeconémicos y de justicia ambiental;

¢ compromisos irrevocables de los recursos; y

e justificacion de la accién aun con los impactos determinados.

El anélisis e informacién de esta DIA-P coincide con los requisitos del Reglamento de
Lotificacién y Urbanizacién (Reglamento de Planificacién Ntm. 3 con vigencia al 30 de
junio de 2005; Seccién 5.02 inciso 2). Previo a radicar esta accién, el proponente ha

evaluado y tomado en consideracion las caracteristicas del predio tales como:

¢ contexto en que ubica;
e geologia, suelos y drenajes existentes;

e topografia;
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e inundabilidad;

e vegetacion existente;

e estructuras existentes;

e calles o carreteras;

¢ infraestructura disponible;

e aspectos visuales;

e usos anteriores y actuales del predio; y

e aspectos arqueoldgicos detectables.

De otra parte, un plano conceptual ha sido preparado para la accién propuesta (Ver
Apéndice 1). Para garantizar un disefio preciso, el plano fue preparado a escala por el
Arquitecto Noel Afieses siguiendo los pardmetros establecidos en el Reglamento de
Lotificaciéon y Urbanizacion y el Reglamento de Planificacién Num. 17 (Reglamento de
Zonificacién de La Zona Costanera v de Accesos a Las Playas y Costas de Puerto Rico).
El disefio se plasmo sobre los planos de mensura y topografia que se prepararon para el
predio por un agrimensor colegiado. La orientacién del disefio conceptual, toma en

consideracion los siguientes aspectos:

excluye la zona maritimo terrestre;

e cxcluye los humedales y una zona de amortiguamiento con ancho minimo de
5 metros;

e protege la vegetacion madura existente a conservarse en dreas verdes;
particularmente el litoral costero;

e limita la altura de los edificios para evitar sombras sobre la playa; y

e propicia el desarrollo de wun ambiente agradable distribuyendo

convenientemente los espacios y las instalaciones comunes.

La propuesta del proyecto residencial turistico, es una alternativa de vivienda del
Municipio de Aguada al mismo tiempo que estimula el turismo interno. La accién

propuesta proveera viviendas y villas turisticas en un predio costero de gran belleza
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escénica. Segun discutido en este documento ambiental, para llevar a cabo esta accion,
se han identificado los potenciales impactos ambientales, asi como las medidas a adoptar
para evitarlos, reducirlos y/o compensarlos al maximo posible. Al momento presente, se
observa un patrén de desarrollo econémico en el Municipio de Aguada y la Regién Oeste
que propende a crear una demanda por este tipo de desarrollo. A su vez, la accién
propuesta sera una actividad generadora de empleos durante las etapas de construccion y

operacion.

Segun discutido en este documento ambiental, la accién propuesta es la alternativa
preferida para el desarrollo econémico del predio donde se propone. El predio bajo
estudio es de tenencia privada y se encuentra en desuso econdémico, razoén por la cual se
propone un desarrollo que proveerd los maximos beneficios econdémicos sin el
menoscabo de los recursos naturales en el predio y areas circundantes. El proyecto
generard nuevos empleos durante la etapa de construccién y operacion y aportard a

optimizar la infraestructura del sector.

El turismo interno es de gran importancia para el desarrollo econémico de Puerto Rico,
pues evita una fuga de capital hacia el exterior. El turismo de los extranjeros hacia
Puerto Rico es considerado una industria que importa capital del exterior. Sin embargo,
el turismo de los puertorriquefios hacia el exterior es considerado una fuga de capital,
razén por la cual la Compafiia de Turismo promueve el turismo interno como alternativa
de sosiego para los puertorriquefios. El fin de la Compafifa de Turismo es evitar la fuga

de capital hacia el exterior.

La accién propuesta es consona con este objetivo pues proveerd nuevas instalaciones de
estadia en un paraje de gran belleza, preferido por los puertorriquefios para el sosiego.
Ademés, proveera viviendas que suelen ser utilizadas para veraneo, fines de semana y
dias festivos. Las personas que adquieren segundas viviendas en desarrollos como el
propuesto son turistas internos que invierten aqui en lugar de gastar en el exterior
evitando la fuga de capital antes mencionada. Esto debido a que las playas arenosas como

la del predio donde se propone la accién son el destino preferido por los puertorriquefios
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para la recreacion (SCORP, 2003). Los desarrollos costeros en el 4rea de Luquillo, por

ejemplo, son la mejor evidencia de este hecho.

Segfin discutido en este documento ambiental, la accidn propuesta se estd llevando a cabo
de forma planificada. Para garantizar la seguridad de los futuros residentes, el proyecto se
llevara a cabo en estricto cumplimiento con las disposiciones reglamentarias de
edificacion establecidas por la Junta de Planificacion y la Administracion de
Reglamentos y Permisos (ARPE). El mismo incluird instalaciones recreativas,
estacionamientos y 4reas e instalaciones comunes segiin requeridas por la reglamentacién
de edificacién (particularmente Reglamento de Lotificacion Reg. Num. 3, 2005). El

predio cuenta con la infraestructura necesaria para la operacién del proyecto.

La realizacién de este proyecto aportard a la economia del Municipio de Aguada
(mediante el pago de patentes de construccion y arbitrios sobre la propiedad) y mejorard
la infraestructura del sector. Ademds, el mismo fomentard el turismo interno en el

Municipio de Aguada, creando empleos en el rengl6n de servicios.

2.0 DESCRIPCION DETALLADA, PROPOSITO Y JUSTIFICACION DE LA
ACCION PROPUESTA

2.1  Descripcién de la acciéon propuesta

Se propone la construccién de un proyecto residencial multifamiliar y turistico, que
consiste de la construccién de 230 apartamentos en seis (6) edificios. Ademads, se
construiran nueve (9) villas de playa, 527 estacionamientos, 2 piscinas, 2 canchas de tenis
y otras amenidades recreativas (el plano conceptual se incluye en el apéndice 1 de esta
DIA-P). El proyecto se construird en un predio de terreno costero de aproximadamente
28.017 cuerdas. Este desarrollo esta ante la consideracion de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico (JP) mediante el tramite de consulta de ubicacion. La propiedad objeto de
esta consulta radica en el Barrio Espinar al final de la Carretera Estatal PR-442, del
Municipio de Aguada.
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El proyecto contara con todas las instalaciones de una comunidad planificada a tenor con
las disposiciones reglamentarias de edificacién y urbanizacién. Ademas, segin requerido
por el Reglamento de Lotificacion (Reglamento de Planificacion Num. 3) y el de Corte,
Poda y Forestacion, se implantard un plan de forestacion y se creardn é4reas ajardinadas en
el proyecto y el perimetro del 4rea a desarrollarse. Se contempla que habr una ganancia
neta de vegetaci6n arborescente y 4reas forestadas una vez terminada la construccion ya

que actualmente el predio carece de vegetacion arborescente.

2.2  Localizacién del proyecto

El predio donde se propone la accién radica al final de la Carretera Estatal PR-442, del
Barrio Espinar del Municipio de Aguada (La Figura 2 — Apéndice 1 - , ilustra la
ubicacion del predio en el mapa topogrifico del cuadringulo de Aguadilla). En el
sistema de coordenadas Lambert su ubicacion estd en X= 74,620 Y= 64,110. El poligono
del predio ha sido localizado de forma precisa en las figuras de condiciones fisiograficas
que forman parte del Apéndice 1 de esta DIA-P. Para garantizar un anélisis preciso, las
figuras han sido preparadas haciendo uso del Sistema de Informacién Geogréfica (GIS,

por sus siglas en inglés).
2.3  Propésito y justificacién

La empresa privada juega un papel muy significativo en el desarrollo de viviendas de
Puerto Rico (Ver Valor de la actividad de la Construccién, JP 2004). Segin se desprende
de las cifras oficiales, la inversion privada en la actividad de construccién super6 la
inversién ptblica (6,340.6 millones vs. 2,525.4 en el 2003). Especificamente, en renglon
de vivienda para el afio 2003, la inversién privada fue sobre diez veces mayor que la
inversion publica (3,809.2 millones vs. 233.5 millones). La realizacién de este proyecto
aportard a la economia del Municipio de Aguada (mediante el pago de patentes de

construccion y arbitrios sobre la propiedad) y mejorard la infraestructura del sector.

Costa Marfil se propone como una alternativa de vivienda en el Municipio de Aguada al
mismo tiempo que estimula el turismo interno. La accién propuesta proveera viviendas y

villas turisticas en un predio costero de gran belleza escénica. Al momento presente se
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observa un patrén de desarrollo econémico en el Municipio de Aguada y 1a Region Oeste
que propende a crear una demanda por este tipo de desarrollo. A su vez, la accidn
propuesta serd una actividad generadora de empleos durante las etapas de construccién y

operacion.

La accién propuesta aportard al estimulo del turismo interno en Puerto Rico,
particularmente en beneficio del Municipio de Aguada y la Region de Aguadilla. El
turismo interno es de gran importancia para el desarrollo econémico de Puerto Rico, pues
evita una fuga de capital hacia el exterior. El turismo de los extranjeros hacia Puerto
Rico es considerado una industria que importa capital del exterior. Sin embargo, el
turismo de los puertorriquefios hacia el exterior es considerado una fuga de capital, razén
por la cual la Compafifa de Turismo promueve el turismo interno como alternativa de
sosiego para los puertorriquefios. El fin de la Compaiiia de Turismo es evitar la fuga de

capital hacia el exterior.

La accién propuesta es consona con este objetivo pues proveerd nuevas instalaciones de
estadia en un paraje de gran belleza, preferido por los puertorriquefios para el sosiego.
Ademds, proveera viviendas que suelen ser utilizadas para veraneo, fines de semana y
dias festivos. Las personas que adquieren segundas viviendas en desarrollos como el
propuesto son turistas internos que invierten aqui en lugar de gastar en el exterior
evitando la susodicha fuga de capital antes mencionada. Esto debido a que las playas
arenosas como la del predio donde se propone la accion son un destino preferido por los
puertorriquefios (SCORP, 2003). Los desarrollos costeros en el area de Luquillo, por

ejemplo, son la mejor evidencia de este hecho.

El proposito fundamental del proyecto propuesto es aliviar la necesidad de vivienda en el
Municipio de Aguada y la Region del Oeste, teniendo en consideracién la relacién entre
las necesidades de desarrollo econdmico y la conservacién ambiental. A estos fines, esta
DIA-P tiene el propésito de describir el desarrollo del proyecto propuesto, asi como las
condiciones fisiograficas del predio bajo estudio para identificar los potenciales impactos

ambientales y las medidas a adoptar para reducir a un minimo los mismos. Ademas, se
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discute la concurrencia o discrepancia de la accién propuesta con la politica publica
ambiental y de planificacion aplicable asf como las alternativas a la accion.

El Municipio de Aguada, lugar donde ubicara el proyecto propuesto, ha presentado un
crecimiento poblacional sostenido durante las Ultimas décadas. De acuerdo al
Negociado del Censo del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, para el
2000, la poblacion de Aguada era de 42,042 habitantes. Por otro lado, las proyecciones
de crecimiento de la Junta de Planificacion para el afio 2005 demuestran que la poblacion
de Aguada continuard aumentando a un ritmo constante. Segin el Censo de 2000, el
Municipio de Aguada contaba con 15,590 viviendas, de las cuales 3,024 eran viviendas
alquiladas, lo que representa un 19%. Estos datos indican que aproximadamente un 19%

de la poblacién no cuenta con un hogar propio.

El proyecto propuesto suplird parte de la necesidad de viviendas que tiene el Municipio
de Aguada y municipios circundantes en la Region de Aguadilla. La Tabla 1 ilustra la

necesidad de viviendas en los Municipios que conforman la Region de Aguadilla.

Tabla 1. Necesidades de Viviendas en la Regién de Aguadilla (2002-2006)

Proveccion de Necesidad de Vivienda en la Region de Aguadilla

Municipio Necesidad de Viviendas
Aguada 1,199
Aguadilla 1,781
Isabela 1,278
Moca 1,159
San Sebastian 1,191
Total 6,608

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. “Demand for Housing in Puerto Rico, 2002-2006”,

Los datos sobre la necesidad de vivienda para la Region de Aguadilla, reflejan que la
misma asciende a unas 6,608 unidades de viviendas para el afio 2006. Estas cifras de
necesidad de viviendas en Puerto Rico se basan en dos componentes principales, que

ejercen presién sobre el mercado de viviendas. Los componentes principales que
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determinan la necesidad de vivienda son el crecimiento poblacional y econémico. Estos
elementos fueron considerados por la firma Estudios Técnicos, Inc. en su estudio
“Demand for Housing in Puerto Rico 2002-2006".

Segun discutido en este documento ambiental, la accion propuesta es la alternativa
preferida para el desarrollo del predio donde se propone. El predio bajo estudio es de
tenencia privada y se encuentra en desuso econdémico, razén por la cual se propone un
desarrollo que proveera beneficios econdémicos sin el menoscabo de los recursos
naturales en los terrenos circundantes. El proyecto generara nuevos empleos durante la
etapa de construccion y operacién. Ademads, segin discutido en este documento
ambiental, para Ilevar a cabo esta accion se han identificado los potenciales impactos
ambientales, asi como las medidas a adoptar para evitarlos, reducirlos y/o compensarlos

al méximo posible.

3.0 DESCRIPCION DEL MEDIO AMBIENTE

El 4rea bajo estudio es un predio costero cubierto principalmente por vegetacion herbacea
silvestre. Ademads, se observan palmas de cocos y esporadicos arboles de almendra. El
ambiente desarrollado en la periferia inmediata es mayormente residencial y de turismo
interno y algunas estructuras se usan como comercios (restaurantes de mariscos) y
entretenimiento nocturno y de fin de semana. Al momento presente el predio bajo

estudio esta en desuso econémico.,

Un humedal cubre unas 10 cuerdas en la porcion sur y este del predio. Dicha é4rea ha sido
delimitada y excluida del desarrollo propuesto y serd destinada a la conservacion. El
humedal estd dominado por mangles maduros (hacia el centro) y vegetacion herbacea
como ciperdceas y helechos de humedal (en los bordes). Ademés, se observa fauna
avicola y crustaceos asociados a este ecosistema. Una playa arenosa colinda por el oeste

y el Cafio Madre, desemboca por el norte.
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40 IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS AL AMBIENTE A SER
OCASIONADOS POR LA ACCION PROPUESTA
No se contemplan impactos adversos significativos sobre la flora y fauna existentes en el
lugar, porque las areas de mayor valor ecoldgico han sido excluidas del desarrollo. La
accién propuesta conllevard un cambio permanente en el uso de terrenos del predio bajo
estudio. El principal impacto de la accién sera el comprometer el espacio de suelo donde
se propone de forma permanente. Dicho terreno del litoral costero serd comprometido de
forma permanente para la construccion de edificios, estacionamientos e instalaciones
recreativas. Este sera un compromiso irreversible del terreno donde se propone la accion.
Otro potencial impacto podria ocurrir una vez estuviese construido el proyecto, de ocurrir
algtin fenémeno natural de inundaciones (particularmente marejadas) que afectase vidas y
propiedades. Este riesgo es reconocido en los mapas de inundacioén y por tal razén, el

predio fue designado como una barrera costanera.

La operaciéon de la accién conllevard ademas, el uso de infraestructura. Durante la
operacién se generard trénsito, se consumird agua potable, energia eléctrica y se
generaran aguas usadas y desperdicios sélidos que disminuiran la capacidad residual de la
planta de tratamiento de Aguadilla y el vertedero de Moca. Estos impactos son tipicos de

cualquier proyecto de viviendas y no son considerados como significativos.

Segin discutido en esta DIA-P, otros impactos potenciales previstos para la accion
propuesta seran evitados, reducidos y/o mitigados al adoptar medidas de probada
efectividad, durante la etapa de construccion y operacién. Ademds, se incluyen medidas
a ser incorporadas en los planos de diseflo, particularmente para evitar impactos por foto-
contaminacién y cumplir ademas, con las disposiciones reglamentarias del Reglamento
de Planificacién Num. 17 (Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera y de

Accesos a las Playas y Costas de Puerto Rico).
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50 COMENTARIOS, REQUISITOS Y RECOMENDACIONES DE LAS
AGENCIAS CONSULTADAS
Para esta Consulta de Ubicacién se han recibido comentarios de las siguientes agencias:
Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de
Carreteras y Transportacion, Instituto de Cultura Puertorriquefia, Municipio de Aguada,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de Agricultura,
Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y Servicio de Pesca y Vida Silvestre. Segun
discutido en esta DIA-P, dichos comentarios han sido tomados en consideracion para ¢l
disefio y planificacién de la accién propuesta. Ademas, mediante la circulacion de esta
DIA-P se recibirin nuevos comentarios de las agencias y podrén ser tomados en
consideraciéon nuevamente mediante la preparaciéon de una DIA-Final. Las cartas
recibidas de las agencias comentadoras estan incluidas en el Apéndice 2 de este

documento. A continuacién se discuten las mismas.
5.1 Autoridad de Energia Eléctrica

En comunicacién del 23 de junio de 2003, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
expresa que no tiene objecién a que la Junta de Planificacién apruebe esta consulta de
ubicacién. Se realizaran todas las aportaciones necesarias para mejorar el sistema

eléctrico existente y servir al proyecto.

5.2  Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

En comunicacién del 6 de septiembre de 2003, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) coment6 que la tuberia de agua potable existente de 27 de
didmetro no tiene capacidad para servir al proyecto, por lo que se recomendé esperar la
culminacién de trabajos de construccién de la Planta de Filtros del Rio Culebrinas.
Ademés, informé6 que el proyecto deberd conectarse a la tuberia de 24” existente, en la
Carretera Estatal PR-115 e instalar tuberias de 8” desde la Carretera Estatal PR-442 hasta
el proyecto.
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