CONSTRUYENDO EL
R = RNCA N

DEL FUTURO




CONSTRUYENDO EL

AR R ae

DEL FUTURO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE GURABO
ABSTRACTO
AGENCIA PROPONENTE: Gobierno Municipal de Gurabo
ACCION PROPUESTA: Adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial

del Municipio de Gurabo

FUNCIONARIO RESPONSABLE: Honorable Victor Manuel Ortiz Diaz
Alcalde
Apartado 3020
Gurabo, PR 00778
(787) 737-8411

DOCUMENTO DE ACCION: Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica
Preliminar

FECHA: Febrero 2008

SINTESIS: El Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo

se realiza en virtud del Capitulo XlIl de la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, conocida
como la Ley de Municipios Autonomos, segun
enmendada. La enmienda aprobada por la Ley
Num. 84 de 29 de octubre de 1992 autoriza a los
Municipios a adoptar Planes de Ordenacion
(Planes Territoriales, Planes de Ensanche vy
Planes de Area) para disponer el uso del suelo
dentro de sus limites territoriales, promover una
mejor calidad de vida y el bienestar social y
economico de la poblacion. La nueva politica
publica fijada por la Ley de Municipios
Autébnomos, segun enmendada, pretende
potenciar el desarrollo y capacitacion de los
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gobiernos municipales en la gestion urbana,
competencia abrogada por el Estado hasta ese
entonces.

El Plan de Ordenamiento Territorial es el
instrumento mediante el cual se expone la
politica publica y estrategias del Municipio de
Gurabo para proteger, conservar y utilizar los
suelos de esta jurisdiccidon sin menoscabo del
desarrollo futuro del mismo. Este Plan se
compone de tres documentos: el Memorial, el
Programa y la Reglamentacion. Ademas
conlleva expresiones graficas de las estrategias
de usos de suelos propuestas en mapas.

El Memorial expone las caracteristicas fisicas,
ambientales y socio-econdmicas existentes en el
Municipio y diagnostica su situacion presente y
potencial futuro de acuerdo a las tendencias del
pasado. Este documento establece ademas la
base legal y reglamentaria en vigor relacionada
con los usos de terreno y establece la politica
publica del Gobierno Municipal para el desarrollo
futuro de los suelos para el uso humano en
armonia con la conservacion de los recursos
naturales e historicos existentes.

El Programa de Actuacion recopila las
proyecciones de mejoras capitales planificadas
por las agencias estatales, el municipio y las
instrumentalidades de ambos, y propone
proyectos de mejoras capitales y programas que
van a tono con la politica publica propuesta y la
vision del Municipio en un periodo entre cuatro y
ocho anos.

El Reglamento promulga la Clasificacion y la
Calificacion de todo el suelo municipal y los
parametros aplicables a cada tipo de uso
propuesto.
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CAPITULO I: RESUMEN DE LA ACCION PROPUESTA

La accion propuesta constituye la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Gurabo.

Base Legal
El Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo se realiza en virtud del Capitulo Xlll de

la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, conocida como la Ley de Municipios
Auténomos, segun enmendada. Esta Ley faculta a los municipios de Puerto Rico a
examinar la situacién existente de todos sus territorios y formular un conjunto de
programas, proyectos y politicas publicas que promuevan el bienestar general de los
ciudadanos y la conservacion de y mejoramiento del ambiente natural y construido. La
enmienda aprobada por la Ley Num. 84 de 29 de octubre de 1992 autoriza a los
Municipios a adoptar Planes de Ordenacion (Planes Territoriales, Planes de Ensanche
y Planes de Area) para disponer el uso del suelo dentro de sus limites territoriales y

promover una mejor calidad de vida, el bienestar social y econémico de la poblacién.

La nueva politica publica fijada por la Ley de Municipios Autbnomos, segun enmendada
pretende potenciar el desarrollo y capacitacion de los gobiernos municipales en la
gestion urbana, competencia abrogada por el Estado hasta ese entonces. Esta politica
es afin con la meta principal y lema del Municipio; Construyendo el Gurabo del

Futuro.

Metas y Objetivos del Plan

El Plan de Ordenacién Territorial para el Municipio de Gurabo tiene como finalidad
principal determinar particularmente las directrices de ordenacion del territorio
municipal en coordinacién con la planificacion econémica y social para la consecucién
del mayor bienestar de los Gurabenos. A estos efectos, el Plan de Ordenacién

Territorial es un instrumento de ordenacién integral que plantea un modelo de
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utilizacion del suelo a largo plazo. El Plan Territorial pretende:
Subsanar deficiencias del desarrollo existente;
Propiciar el intercambio social;
Propiciar actividades econémicas;
Promover el uso eficiente del suelo;

Conservar el patrimonio cultural.

La principal funcion del Plan de Ordenacion es la ordenacion fisica integral del territorio
municipal, concretandose esta funcion en tres aspectos:
La clasificacion del suelo para la aplicacién del régimen reglamentario
correspondiente en las categorias definidas por la ley y el Reglamento 24
de la Junta de Planificacion sobre Ordenamiento Territorial y

Transferencia de competencias, entiéndase:

r urbano
- urbanizable (que puede ser programado o no programado) y
r rustico (qQue puede ser comun o especialmente protegido)

La definicién de los elementos fundamentales de la estructura general
adoptada para la ordenacion urbanistica del territorio municipal, los cuales

seran al menos:

r la asignacion de usos y niveles de intensidad
v el sistema de comunicaciones

r el sistema de espacios libres

r el sistema de equipamiento comunitario

El Programa de Actuacién y Reglamento Urbanistico necesarios para el
desarrollo y ejecucion del propio Plan de Ordenacion, asi como el limite

temporal de vigencia y previsiones.
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Participacion Ciudadana

El Articulo 13.010 de la Ley de Municipios Autbnomos, segun enmendada, provee
varios mecanismos para canalizar la participaciéon ciudadana en este esfuerzo,
incluyendo la creacion de una Junta de Comunidad previo a la terminacion de la
primera fase del Plan Territorial. EI Municipio ha nombrado a un grupo de once (11)
personas representativas de los distintos barrios de Gurabo para formar parte de esta
Junta de Comunidad. Esta Junta se reune periddicamente para evaluar la informacion
que genera el equipo de trabajo municipal y de los consultores externos para propiciar
su envolvimiento con informacién relevante y pertinente. Para efectos del documento
final preparado entre 2007 y 2008, la Junta de Comunidad se reunié en sobre 15
ocasiones. Las primeras reuniones fueron de capacitacion en el ejercicio de su rol,
otras reuniones constituyeron visitas a los respectivos barrios y las reuniones finales se
llevaron a cabo para la revision del material producido y la planificacion de las vistas

publicas y otras gestiones relacionadas a la adopcion del mismo.

En el caso de Gurabo, ademas de los miembros de la Junta de Comunidad, se
identificaron varios grupos de la comunidad que, ademas del componente residencial,
representan intereses especificos que son importantes incorporar al proceso para
validar los resultados del Plan. Estos grupos incluyen:

Funcionarios de la Administracion Municipal de Gurabo;

Grupos de comerciantes;

Grandes propietarios de terrenos;

Grupos e individuos ambientalistas;

Promotores inmobiliarios;

Asociaciones de residentes y grupos civicos;

Las industrias;

Las agencias gubernamentales;

Los Municipios circundantes.
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La canalizacion adecuada de los intereses, planteamientos y preocupaciones de estos
grupos es de fundamental importancia para la legitimizacion y aceptacién del Plan de
Ordenaciéon. No obstante, su insumo se utiliza en el contexto de la vision colectiva del

uso de la Ciudad como bien comun.

Estructura de la Declaracién de Impacto Ambiental Presentada

El Capitulo Il de este documento presenta un extracto de la situacion fisica, ambiental y
socioeconomica de Gurabo, segun presentada en el Memorial del Plan de
Ordenamiento Territorial.  También establece el marco de referencia legal y

reglamentaria aplicable a la elaboracién e implantacion del mismo.

En el Capitulo Ill se describe la accidn propuesta, planteando el propédsito y la
necesidad de la implantacién del Plan de Ordenamiento Territorial. Este capitulo
también describe el proceso llevado a cabo para la elaboracion de las distintas fases

del plan, y la politica publica propuesta.

El Capitulo IV presenta un analisis del impacto fisico, reglamentario y socioeconémico
potencial que tendria la implantacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los asuntos

ambientales principales a considerar.

El Capitulo V presenta las alternativas disponibles y un analisis del impacto de tales

alternativas.

Finalmente, los Capitulos VI y VII conllevan una evaluacion de la relacion entre los
usos a corto plazo del medioambiente y la conservacion y mejoramiento de la
productividad a largo plazo y definen los compromisos irreparables que puedan existir

con la implantacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

El Capitulo 8 resume el proceso de Implantacion propuesto.
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CAPITULO II: DESCRIPCION DEL AMBIENTE

Caracteristicas Fisicas del Municipio de Gurabo

El Municipio de Gurabo ubica en el extremo centro oriental de la Isla de Puerto Rico y
posee una extension territorial de 27.8 millas cuadradas, o sea, unos 72.1 kildmetros
cuadrados, lo cual representa menos del uno porciento, esto es, un 0.812% del total del
territorio de Puerto Rico, segun muestra la Tabla 1. Colinda por el Norte con cuatro
barrios del Municipio de Trujillo Alto (Carraizo, La Gloria, Quebrada Negrito y Quebrada
Grande); por el Noreste con el Municipio de Carolina; por el Este con el Municipio de
Juncos; y por el Sur y el Oeste con el Rio Grande de Loiza que sirve de colindancia
entre el Municipio de Gurabo y los Municipios de San Lorenzo y Caguas, segun

muestra el Mapa 1.

~ TABLA1
EXTENSION TERRITORIAL y DENSIDAD
GURABO y PUERTO RICO 2000

II EXTENSION TERRENOS PERSONAS POR: I

LUGAR POBLACION MILLAS KILOMETROS MILLAS KILOMETROSI

CUADRADAS | CUADRADOS | CUADRADAS | CUADRADOS

' Gurabo 36,743 27.8 72.1 1,321.6 509.6 |
I Puerto Rico 3,808,610 3,426.5 8,874.6 1,111.5 429.1 |
% Gurabo 0.96% 0.81% 0.81% 118.9% 118.8%

Fuente: Plan Regional; Region Central-Este, Junta de Planificaciéon, Marzo 2007

Con una poblacion de 36,743 habitantes reportados en el Informe del Censo del 2000,
el Municipio de Gurabo tiene una densidad poblacional de 1,321.6 personas por milla

cuadrada, o lo equivalente a 509.6 personas por kildmetro cuadrado.

El' Municipio de Gurabo tiene diez barrios dentro de su jurisdiccion politica-
administrativa, segun muestra el Mapa 2: Mamey, Hato Nuevo, Masa, Quebrada
Infierno (conocido como Santa Rita), Jaguas, Celada, Rincén, Jaguar, Navarro y Barrio

Pueblo. La Tabla 2 muestra la extension territorial de los barrios de Gurabo.
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, MAPA 1
UBICACION DE GURABO y SUS BARRIOS
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TABLA 2
EXTENSION TERRITORIAL BARRIOS DE GURABO

AREA EN CUERDAS Kildmetros Millas
Urbana Rural TOTAL Cuadrados | Cuadradas
Barrio Celada 2,377.02 2,377.02 9.2 35
Barrio Pueblo 55.38 8.74 64.12 0.3 0.1
Hato Nuevo 2,869.37 2,869.37 11.3 4.4
Barrio Jaguar 63.25 408.49 471.74 2 0.8
Barrio Mamey 254.73 1,455.90 1,710.63 6.8 2.6
Barrio Jaguas 2,022.07 2,022.07 7.4 2.9
Barrio Massa 2,441.14 2,441.14 9.7 3.7
Barrio Navarro 612.83 1,177.95 1,790.78 4.5 1.7
Barrio Quebrada Infierno 1,135.84 1,135.84 4.5 1.7
Barrio Rincon 1,166.59 2,371.46 3,538.05 53
Municipio de Gurabo 2,152.78 16,267.98 18,420.76 27.80

LUGAR

Fuente: Oficina del Censo, Junta de Planificacion de Puerto Rico, tomado del Informe del Censo 2000

Como se desprende de la informacion anterior, el Barrio Rincén es el de mayor
dimension superficial cubriendo un 20% del territorio gurabefio. Por otro lado, el barrio
de menor dimension lo es el Barrio Pueblo, con menos del uno por ciento (0.34%) de la
totalidad del area superficial del Municipio. No obstante, el area urbana trasciende los
limites del Barrio Pueblo e incluye porciones de los Barrios Mamey, Rincén, Jaguar y

Hato Nuevo.

El Centro Urbano actual consta de 12
calles de las cuales cinco discurren de
Norte a Sur y siete calles discurren de
Este a Oeste. Se destacan en el caso
urbano las siguientes estructuras con

un valor arquitectonico e histérico: la
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Plaza de Recreo, la Iglesia Catodlica y la Casa Alcaldia. EIl casco urbano de Gurabo

también se caracteriza por sus calles en escalera, resultado de su topografia.

La extensidon del Municipio de Gurabo provee para la existencia de diversas unidades
topograficas y geomorfologicas con grandes contrastes entre ellas como muestra la
foto aérea. El protagonismo especial lo tienen el Valle de Gurabo y La Cuchilla de Hato
Nuevo, aunque también destaca la unidad topografica que discurre al sur del municipio
entre la jurisdiccién con Caguas, San Lorenzo y Juncos. Gran parte de la topografia de
Gurabo se situa entre los 50 y 100 metros sobre el nivel de mar. De hecho, la totalidad
del municipio se encuentra por encima de los cien metros sobre el nivel del mar, lo cual
condiciona en gran medida las diferencias climaticas con respecto a la llanura,
especialmente con respecto a la temperatura. La mayor altitud del Municipio se
encuentra en La Cuchilla de Hato Nuevo, a 463 metros sobre el nivel del mar.

En el Valle de Gurabo predomina la extensa llanura con formas suaves ocupadas por
pastos. En sus bordes la llanura aparece algo mas ondulada ofreciendo un aspecto de

mayor rugosidad pero sin llegar a tener un caracter montuoso.

La parte Norte y Noreste del Municipio de Gurabo es predominantemente montafiosa,

como se describe en la seccion dedicada al sistema orografico.
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Sistemas Generales de Infraestructura y Servicios
El concepto de sistemas generales consiste del conjunto de elementos fundamentales
que integran la estructura general basica de la ordenacion urbanistica determinante
para el desarrollo urbano. Estos elementos incluyen las comunicaciones y sus zonas
de proteccion, espacios libres y zonas verdes, equipamientos comunitarios, redes
arteriales, fuentes de abastecimiento de agua, suministros de energia y otros analogos
que a nivel de un Plan General anulan o condicionan el uso lucrativo del suelo por los

particulares a causa del interés general de la colectividad.

Sistema de Comunicaciones

El sistema general de comunicaciones esta constituido por el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacién y la
Compaiiia Telefonica de Puerto Rico. Estas agencias e instrumentalidades publicas se
responsabilizan de proveer y mantener la infraestructura necesaria para la
transportacion y comunicaciones que propicie el crecimiento del comercio, la industria,
la agricultura y el turismo, contribuyendo a su vez, al bienestar general de los

ciudadanos.

El Informe de Registro de Motor por Municipios y por categorias emitido por la
Directoria de Servicios al Conductor del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas correspondiente al afio fiscal 2005-2006 detalla que existia un toral de 27,471
vehiculos de motor registrados en el Municipio de Gurabo. De este total, unos 24,858
son vehiculos privados, que al comparar con la poblacién total de 36,743 personas
resulta en que hay dos vehiculos de motor por cada tres personas. Esto compara
drasticamente con un vehiculo por cada tres personas que existia en 1990. El informe
también indica que hay 85 carros publicos y 18 taxis, ninguno de los cuales esta
asegurado. Hay un total de 378 camiones privados y otros 52 que son publicos, uno de
los cuales esta asegurado. Otros vehiculos registrados incluyen 1,094 motocicletas, 53
remolques privados y 85 publicos, 653 arrastres privados y 3 publicos, 38 gruas, 32
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vehiculos de transporte escolar, 104 vehiculos municipales y 17 vehiculos comerciales

publicos.

a. Transportacion Publica

El sistema de transportacién publica en Gurabo descansa en la red de porteadores
publicos que brindan el servicio por autorizacion de la Comisién de Servicios Publicos
de Puerto Rico. Actualmente el Municipio de Gurabo es servido por cuatro (4) lineas
de porteadores publicos:

Gurabo a Caguas

Gurabo al Barrio Hato Nuevo

Juncos-Gurabo-Caguas

Caguas a Navarro

Solo un 6% de los habitantes de este Municipio utiliza el transporte publico. El
Municipio de Gurabo parece seguir el patron habitual y generalizado en todo Puerto
Rico donde existe una marcada preferencia por el modo de transportacién privado y un

desuso y relegacion de las formas de transportacion colectiva.

b. Sistema Vial Terrestre
El sistema vial terrestre del Municipio de Gurabo se estructura sobre las Carreteras
Estatales PR-30, PR-189 y PR-181, segun muestra el Mapa 2. La primera esta
catalogada como expreso y conecta meridionalmente el territorio gurabefio en direccion
Este a Oeste. Esta via discurre entre los municipios de Humacao y Caguas, a través
de los municipios de Juncos y Las Piedras. Las vias PR-181 y PR-189 estan
catalogadas como vias menores de orden urbano. La PR-181 discurre de Norte a Sur
teniendo su origen en la Carretera Vieja de Rié Piedras a Carolina, culminando su
trayectoria en el Municipio de Patillas. La Carretera Estatal PR-189 tiene su origen en

la vecina ciudad de Caguas y finaliza su recorrido en Juncos.
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Otras vias de indole local son la PR-931, PR-932, PR-933 y PR-944. La carretera PR-
931 tiene su origen en la carretera Estatal PR-189 proyectandose hacia el Barrio
Navarro y conectando con la carretera estatal PR-181 en el kilbmetro 5.6. La carretera
PR-932 tiene su origen en la carretera estatal PR-189 proyectandose hacia el Sur a
través del Barrio Rincon y culminando su trayectoria en la interseccion con la carretera
PR-931. La carretera PR-933 tiene su origen en la carretera estatal PR-189 y finaliza

en el Pueblo de Juncos. Esta carretera discurre a través del Barrio Mamey.

MAPA 2
RED VIAL DE GURABO

LEYENDA

LIMITE MUNICIPAL

CARRETERA PRIMARIA

L’

[ umiTE DE BARRIOS
-

=== CARRETERA SECUNDARIA
===  CARRETERA TERCIARIA
=m=  CARRETERA PROPUESTA

——  CAMINOS
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La Carretera PR-944 tiene su origen en la carretera estatal PR-181 y discurre a través
del Barrio Hato Nuevo hasta las Parcelas Maria Jiménez y finaliza en el Sector Las

Cuatrocientas de Juncos. La carretera PR-203 conecta a Gurabo con San Lorenzo.

Las carreteras PR-941, PR-942 y PR-943 estan catalogadas como conectores urbanos
menores. Ambas tienen su origen en el Pueblo de Gurabo desde donde la PR-941 se
proyecta hacia el Barrio Jaguas, la PR-942 hacia Jaguas Lomas y la PR-943 finaliza su
recorrido en la Comunidad de Celada. La Tabla 10 muestra el volumen de transito en

puntos especificos de estas principales carreteras.

TABLA 3
VOLUMEN DE TRANSITO EN LAS PRINCIPALES ViAS DE GURABO

Pr-189 con PR-30 ADT/90
PR-30 al Este con PR-189 (Hacia Humacao) 59,554
PR-30 al Oeste de PR-189 (Hacia Caguas) 63,585
PR-189 con PR-30 (Hacia Gurabo) 16,662
PR-189 al Sur de PR-30 20,055
PR-189 con PR-931 ADT/90
PR-189 al Noroeste de PR-931 14,432
PR-189 al Noroeste de PR de PR-931 10,198
PR al Sur de PR-189 7,466
PR-931 con PR-932 ADT/90
PR-931 al Suroeste de PR-932 1,264
PR-931 al Sureste de PR-932 1,181
PR-932 al Norte de PR-931 249
PR-181 con PR-30 ADT/90
PR-181 al Norte de PR-30 (Hacia Humacao) 12,322
PR-30 al Este de PR-181 (Hacia Caguas) 47,311
PR-30 al Oeste de PR-181 (Hacia Caguas) 42,454
PR-944 al Norte de PR-30 8,076
PR-30 al Este de PR-944 59,670
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PR-941 con PR-943 ADT/90
PR943 al Norte de PR-941
PR- 941 al Este de PR-943
PR- 941 al Oeste de PR-943
PR-943 al Sur de la PR-941

PR-941 con PR-9944

PR- 941 al Oeste de PR-9944

PR- 941 al Este de PR-9944
PR-9944 al Sur de la PR-941
PR-181, Km. 3.0, al Sur de Gurabo

El sistema vial urbano de Gurabo, al igual que en otros centros urbanos de la Isla
fundados en el siglo pasado, tiene el consabido patron vial en damero. Este sistema
que suele ser el mas eficiente en estos casos, no resulta asi en este municipio por
varias razones. En primer lugar, el sistema en su origen no fue disefiado para absorber
el volumen de transito actual ni tampoco para el tamafo de los vehiculos que transitan

por las calles del Pueblo en la actualidad.

Otro punto negativo del sistema vial de Gurabo es que solo posee una via conector que
corre de Este a Oeste. La antigua PR-189 es la unica via que conecta La PR-181 al
Este con La parte Oeste del nucleo urbano atravesando el mismo. Las demas calles o
vias que discurren de Este a Oeste no tienen continuidad. Se hace indispensable otra

via al Sur del nucleo urbano que supla esta necesidad de comunicacion.

Sistema de Energia Eléctrica

El Municipio de Gurabo recibe energia eléctrica a través del sistema de produccién y
distribucion de La Autoridad de Energia Eléctrica. En el afio fiscal 2004-2005 existian
en el Municipio de Gurabo un total de 12,770 abonados al servicio de energia eléctrica
distribuidos entre 11,961 abonados residenciales; 765 comerciales; 19 abonados

industriales; y 25 clasificados como otros. En la zona urbana, como en la ruralia, la
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distribucién de energia eléctrica es aérea. Gurabo no cuenta con instalaciones de
generacion, canales de riego y embalses. Sobre este municipio cruzan las lineas
51000 de 230 KV y la linea 3000 de 38 KV. La linea 51000 sale del palio de
interruptores de las instalaciones de La Planta de Aguirre en Gurabo hasta el Centro de
Transmision de Monacillos hasta las instalaciones de Rio Blanco en Naguabo,

alimentando a su paso la subestacién 3101 del Municipio de Gurabo.

El sistema de distribucién de Gurabo se compone de una subestacién a voltaje de
38/4.16 KV, y dos subestaciones del Municipio de Caguas que alimentan varios

sectores de Gurabo.

Sistema de Agua Potable

De acuerdo al Plan Regional de la Junta de Planificacion, en el 2005 existian en el
Municipio de Gurabo 7,286 abonados al servicio. De éstos, 6,710 correspondian a
servicios de indole residencial; 305 a servicios comerciales; 40 a industriales y 231
clasificados como otros servicios. Mientras en el 1993 La totalidad de los abonados

ascendio a 7,746, para un aumento de 460 nuevos abonados.

La planta que actualmente sirve agua
potable al Municipio de Gurabo
comenzo operaciones en el 1994 y su
capacidad de disefio es de 2.00
millones de galones diario (MGD). La
principal fuente de abastos de agua
potable es el Rio Gurabo y en
promedio esta filtrando 1.9 MGD.

Segun un estudio preparado por el

Departamento de Recursos de Agua,
la demanda estimada para el Municipio de Gurabo para el afo 2,000 es de 1.98 MGD
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pero la necesidad de produccion asciende a 3.66 MGD cuando se le anade las

pérdidas al sistema.
Los abastos de agua de la Region se nutren mayormente de afluentes superficiales del
Rio Grande de Loiza represados en el Lago de Carraizo. Este embalse esta

enfrentando un gran problema de sedimentacion que afecta a Gurabo.

Sistema de Tratamiento de Aguas Usadas

El Municipio de Gurabo cuenta con una planta de tratamiento con capacidad de 0.60
MGD que descarga al Rio Gurabo. EI Municipio de Gurabo fue conectado en el 1997
a la nueva planta de tratamiento regional a través de una linea troncal. Esta planta
regional se construyé en Caguas con una capacidad de 12 millones de galones. La
misma es de tratamiento secundario avanzado y ofrece servicio a Gurabo en lo
relacionado al tratamiento y disposicion de aguas usadas, pero no a las aguas pluviales
ya que la AAA no es responsable de su recoleccion. Esto es responsabilidad del
Municipio. La planta de tratamiento de aguas negras de Gurabo seria puesta fuera de

operaciones al conectarse al sistema regional.

La AAA tiene programados varios proyectos de alcantarillado sanitario en los barrios de
Celada, Navarro y Hato Nuevo. El desarrollo de estos proyectos y los de acueductos,
sin embargo, estara condicionado por la disponibilidad de recursos fiscales de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. La parte de Programacion de el Plan

Territorial amplia sobre este asunto.

En la actualidad, amplios sectores de las comunidades de Navarro, Rincén y Celada no
disponen de la red de captacion o la conexion al sistema. Estos sectores estan
servidos por pozos sépticos. En gran parte de estas comunidades tampoco existe un

sistema de captacién de las aguas pluviales.
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Esta situacion produce un impacto adverso al medioambiente, ya sea por la
contaminaciéon de descargas directas a corrientes superficiales o por la contaminacién
de los acuiferos. Asimismo, se advierten las limitaciones que esta situacion produce
sobre el proceso de urbanizacion del suelo a la par con la disponibilidad de unos

servicios basicos minimos.

Por otra parte, la recoleccién de las aguas usadas es deficiente. El sistema de
alcantarillado existente en la zona urbana funciona casi en su totalidad por gravedad, y
algunos tramos de las troncales estan sobrecargados y deteriorados. Otros sectores
urbanos como Villa Alegre, Vietnam, Campamento y La Barriada Campito adolecen de
este servicio. Solo alrededor de un 30% de la poblacién total de Gurabo residente en el

area urbana esta servido por alcantarillado sanitario,

La topografia accidentada y la distancia entre las comunidades rurales impiden el que
se extienda este servicio a las mismas. Es necesario considerar la construccién de
plantas de tratamiento de aguas servidas individuales para solucionar el problema de
contaminacién de los acuiferos, en especial, para las comunidades de Navarro, Celada

y Hato Nuevo que han experimentado un crecimiento poblacional considerable.

Alcantarillado Pluvial

En forma general, el Municipio de Gurabo carece de un sistema adecuado de
alcantarillado pluvial. Las aguas de escorrentias son canalizadas por el encintado de
las calles hacia las quebradas, y de ahi al Rio Gurabo, afluente del Rio Grande de

Loiza, principal abasto de agua de la represa Carraizo.

Sistema de Manejo y Disposicion de Desperdicios Sélidos

En Puerto Rico se generan unas 8,100 toneladas de basura diariamente, lo que
equivale a unas 4.9 libras de basura por persona. En Gurabo el tonelaje diario es de

65 toneladas, o 1.8 libras por persona, lo cual es considerablemente mas bajo que el
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promedio para Puerto Rico. Gurabo contaba con un antiguo vertedero ubicado al
Oeste del nucleo urbano, en el kilbmetro 4, hectometro 4 de la carretera PR-189 del
Barrio Rincén. Este vertedero fue clausurado por no cumplir con los requisitos y

disposiciones federales y estatales respecto al manejo de los residuos solidos.

Segun data del Plan Estratégico para el Manejo de Residuos Sélidos de la Autoridad de
Desperdicios Sélidos, para el 2007 el Municipio de Gurabo produce unas 455 toneladas
de basura semanalmente, lo que equivale a un 0.7% de la totalidad de la basura
generada en Puerto Rico. En la actualidad el servicio de recogido de los desperdicios
sélidos generados en el Municipio de Gurabo se encuentra privatizado y se deposita la

basura en el vertedero del Municipio de Juncos.

De acuerdo a calculos realizados por la Autoridad de Desperdicios Sdlidos, para el afio
2010 el Municipio de Gurabo estara generando unas 63 toneladas de basura
diariamente, basado en una poblacion proyectada para Gurabo de 40,050 personas al
2010 y una tasa promedio de desperdicios sélidos por persona de 3.10 libras, lo que se
traduce en la generacion de 63 toneladas diarias de desperdicios, o 19,000 toneladas

anuales.

No obstante, la proyeccion en la generacidn de desperdicios solidos elaborada por el
Municipio de Gurabo en su Plan de Reciclaje difiere de esta. La proyeccion elaborada
por el Municipio de Gurabo fija la generacion de desperdicios en unas 69.30 toneladas

diarias, o sea 6.30 toneladas adicionales.
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Caracteristicas Ambientales del Municipio de Gurabo

Se han identificado varias areas en el Municipio de Gurabo que, aunque no poseen
designacion especial, son importantes para el sustento de varias especies. Estas
areas incluyen los Barrios Hato Nuevo, Rincon y Navarro, al ser habitat de la paloma
sabanera "columba inorntla wetmorel" y el Sector Peidn Jaguas del Barrio Jaguas que
sirve de habitat al helecho "bolystichum rhizophhyllum". Estas son areas que el
Departamento de Recursos Naturales ha designado como Areas con Prioridad de
Conservacion. En su actualizacion en el 2005 del documento de Areas Criticas para
la Vida Silvestre, el Departamento de Recursos Naturales también incluyé la

desembocadura del Rio Gurabo por la presencia en éste de especies protegidas.

La Cuchilla de Hato Nuevo, mencionada anteriormente, constituye una gran pieza
basica dentro de la estructura del territorio Gurabeno. Formada por una cadena de
montafas, de litologia volcanica, constituye un gran murallén que se eleva desde el
Valle del Rio Gurabo alcanzando alturas sobre los 600 metros sobre el nivel del mar.
Esta cadena montafosa inicia en la ribera del Lago Carraizo y finaliza en el Sector Las
Cuatrocientas de Municipio de Juncos, donde se convierte en las estribaciones de La

Sierra del Yunque.

Por su topografia, muy abrupta y movida, esta pieza apenas alberga ejes importantes y
los que existen son los que cruzan por los pasos naturales de menor pendiente y a
aquellos abiertos artificialmente. En esta parte destaca la carretera estatal PR-945 que
discurre a través de la cima de La Cuchilla. Esta via ofrece una vista espectacular del
Valle de Caguas y del Municipio de Gurabo, y desde alli también puede apreciarse la
costa Norte y la Zona Metropolitana de San Juan. Esas caracteristicas fisicas le

confieren a esta pieza un gran valor natural y paisajistico.

Sistema Orografico

El Municipio de Gurabo pertenece geograficamente a la Region del Valle de Caguas.
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Segun Diez Trigo (1988) “Por el Norte presenta la Cuchilla de Hato Nuevo, cuyo punto
culminante en territorio gurabefio es el Cerro la Silla, de 367 metros de altura sobre el
nivel del mar”. En el extremo Sudeste, otras elevaciones menores corresponden a la

Sierra de Cayey.

La topografia del Municipio de Gurabo se caracteriza por estar dividida, practicamente,
en tres sectores, como se describe a continuacién y se muestra el Mapa 3:
El extenso valle que es prolongacion del Valle de Caguas - Gurabo -
Juncos, y que se proyecta dentro de la jurisdiccion del Municipio en
direccién oriental prolongandose hasta el vecino Municipio de Juncos con
elevaciones que fluctuan entre 164 y 230 pies sobre el nivel del mar;

i Las cadenas de montafias que se extienden por la seccion Norte del
Municipio, llamada Cuchilla de Hato Nuevo con una altura maxima de 463
metros sobre el nivel del mar. Esta en particular se extiende este sistema
a través de los Barrios Jaguas, Quebrada Infierno (también conocido
como Santa Rita) y Masa;

i La otra cadena de montafas se extiende por el lado Sur entre los barrios
de Mamey, Jaguar, Rincdn y Navarro, con su punto mas elevado de 328

metros sobre el nivel del mar.
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MAPA 3
ELEVACIONES DEL MUNICIPIO DE GURABO
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Sistema Hidrografico e Inundabilidad

Dentro de su término jurisdiccional, el Municipio de Gurabo cuenta con varias corrientes
gue son de importancia regional.
¢ El Rio Grande de Loiza, que sirve de limite entre los municipios de San Lorenzo,
Caguas y Juncos y afecta Gurabo, Aguas Buenas y Cidra;
e El Rio Gurabo, el cual naci6 en el Municipio de Las Piedras y atraviesa el
territorio gurabeino en toda su longitud meridional;
e El Embalse de Carraizo que es un cuerpo de agua artificial;
e El Lago de Gurabo, que resulta ser un apéndice del Embalse de Carraizo dentro

del cauce del Rio Gurabo.

Entre las numerosas quebradas que forman parte de su sistema hidrografico pueden
citarse las denominadas Adentro, Jagual, Mamey, Hato Nuevo, Platanal, Maracuto,

Grande, Chispa, Infierno, Limones, Diente de Caballo, los Pampanos y Jaguas.

En el contexto regional, Caguas y Gurabo son los municipios mas inundables dentro de
la Region Central-Este. La Tabla 4 muestra el area total en cuerdas que estan
clasificadas como Areas
Especiales de Riesgo de
Inundacién a tenor con los Mapas
Sobre Tasas del Seguro de
Inundacion, (FIRM por sus siglas
en inglés - Flood Insurance Rate
Maps). Las clasificaciones
cambiaron a lo que se conocia
anteriormente, en las que la Zona

1 ahora es zona AE, la Zona 2 es

zona A y el riesgo mayor se

define como “Floodway”, o area de paso de la inundacion.
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ZONA A

, TABLA 4 ,
AREAS ESPECIALES DE RIESGO A INUNDACION

ZONA AE

FLOODWAY

TOTAL

cuerdas

%

cuerdas

%

cuerdas

% cuerdas %

Aguas Buenas

20,144.54

115.75

0.6

15.74

89.93

0.4 22142 | 11

Aibonito

20,625.58

319.50

1.5

6.02

21.51

0.1 347.03 | 1.7

Caguas

38,925.02

788.60

2.0

693.65

1,154.18

29 | 263643 | 6.8

Cayey

34,206.84

127.20

0.4

247.00

282.95

0.8 657.15 | 1.9

Cidra

24,058.79

585.33

24

6.50

23.28

0.1 615.11 | 2.6

Gurabo

18,635.51

750.40

4.0

555.91

1,224.23

6.6 | 2,530.54

San Lorenzo

35,070.08

475.41

1.4

11.05

139.20

0.4 625.66

TOTAL

191,667.03

3,162.19

1.6

1,535.87

2,935.28

1.5 | 7,633.34

Fuente: Plan Regional; Region Central-Este, Junta de Planificacién, Marzo 2007

La Grafica 1 permite visualizar el nivel de riesgo comparativo entre los municipios de la

Regién Central-Este.

o del Terreno

REGION CENTRAL-ESTE

GRAFICA 1
NIVELES COMPARATIVOS DE RIESGO DE INUNDACIONES

14

12

10

OZona A
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Gurabo es el municipio con mayor proporcion de terreno en riesgo de inundaciéon en
toda la Regién con el 13.6% de todo su territorio clasificado como laguna de las areas
de riesgo. Supera a cada uno de los demas municipios de la Region en cada una de

las clasificaciones del FIRM.

Gran parte de los suelos del Valle de Gurabo forman parte de la cuenca hidrografica
del Rio Gurabo y parte a la del Rio Grande de Loiza. Las escorrentias provocadas por
las lluvias intensas unido a las consecuencias del cambio en topografia del terreno de
la regidn, la continua deforestacion e impermeabilizacion de la superficie, producto de
la sobre urbanizacion del territorio y la no preservacion de los recursos naturales, son

causes principales de inundaciones repentinas.

Estas inundaciones son provocadas por el Rio Gurabo y el Rio Grande de Loiza y sus
afluentes. La zona urbana de Gurabo es afectada por el Rio Gurabo y las quebradas
que desembocan en el mismo. Una porcién del Barrio Rincon y del Barrio Navarro son

afectados por el Rio Grande de Loiza.

De acuerdo a informacion vertida en los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones,
la Zona AE - Limite de Inundacién de 100 afos - el area sujeta a inundaciones llega a
la cota de 50 metros de elevacion en las inmediaciones de la ribera del Rio Gurabo. Es
importante sefalar que gran parte del Valle de Gurabo se encuentra entre las cotas de
elevacion topografico de 45 a 50 metros sobre el nivel del mar, por lo que los mismos

son propensos a inundaciones recurrentes.

En las inmediaciones del Lago Carraizo, por ser riberas de pendientes pronunciadas,

los predios inundables o susceptibles a inundaciones son minimos.

El total de areas inundables en el Municipio de Gurabo asciende aproximadamente a

2,530.54 cuerdas de terrenos, de las cuales hay 1,224.23 clasificadas en el area de
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cauce mayor. Hay otras 1,224,23 cuerdas clasificadas como Zona AE, o antes
conocida como Zona 1, y unas 750.40 cuerdas en Zona A. En el area urbana existe un

total aproximado de 323 cuerdas inundables.

Las zonas susceptibles a inundacién de mayor alcance en el Municipio de Gurabo se
concentran en areas al norte del Centro Urbano, segun se puede observar en el Mapa
4. Esto ocurre principalmente a lo largo del cauce del Rio Gurabo y comprende los
barrios Pueblo, Rincén, Hato Nuevo, Celada y Navarro afectando unas 1,671 unidades
de vivienda. El barrio Jaguas tiene unas 100 unidades de vivienda en riesgo por su
cercania a la cuenca del Lago Carraizo. En estas zonas no se han realizado
desarrollos de gran envergadura, pero preocupa que existan algunos desarrollos que
puedan presentar un alto riesgo. Por otro lado al Norte del Rio ha habido una gran
cantidad de desarrollo que hay que tomar en cuenta a la hora de ordenar el territorio ya

que su entrada y salida depende de la condicion de este valle inundable.
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MAPA 4
ZONAS INUNDABLES CLASIFICADAS POR FEMA
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En su Plan de Mitigacion de Desastres Naturales, el Municipio de Gurabo ha tomado en
consideracion éstos y otros factores climatolégicos y ha compuesto un mapa que
muestra las areas que pueden confrontar peligros inminentes en casos extremos.
También ha identificado areas de poblacion y viviendas que pueden estar en peligro de
inundacién, como se muestra a continuacién en los Mapas 5 y 6.
MAPA 5

Mapa Compuesto de Peligros Naturales en el
Municipio de Gurabo

LEYENDA

Il Rios y Lagos
Guebradas Principales
ulnerabilidad a Peligros Naturales - Compuesto

[ Muy Bajo

] Bajo

Mo derado

” Alto

0 2 Miles ] Muy Alto
! ! [_] Barrios de Gurabo

Cartografia: MGR / 2005
Fuente: Evaluacion Integrada de Peligros Maturales para la Isla de Puerto Rico, UMET, FEMA,

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA i}
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PAGINA 27




CONSTRUYENDO EL

L SR

DEL FUTURO
, MAPA 6
POBLACION y VIVIENDA EN RIESGO DE INUNDABILIDAD
2006
; -= . ._ |
: - I,
o :t; : .—‘ r= T
k & N | -" Levenda
NIVEL POBLACION VIVIENDA VALOR PROMEDIO
VIVIENDA
Zona 1 1,996 679 94,217
Zona 2 3,079 1,069 87,200

Fuente: FEMA Flood Zones (Junta de Planificacion de P. R.) y Datos de poblacion del
Buro del Censo de los Estados Unidos, aino 2000.
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Suelos
Los suelos del valle de Gurabo se encuentran dentro de la clasificacién de suelos
humedos, dentro de la asociacion Coloso-Toa-Bajura. Los suelos del sistema
orografico del Norte se encuentran clasificados como asociaciones de las series
Caguabo - Mucara - Naranijito. Los del Sur, son suelos de las series Mabi y Rio Arriba

y Mucara y Caguabo.

El Servicio Federal de Conservacion de los Recursos Naturales (antes Servicio de
Conservacion de Suelos) realizo un estudio de suelos en 1969, cuyos propdsitos eran:
i Ofrecer informacion para manejar fincas y bosques;
Seleccionar la ubicacidbn de caminos, charcas, edificios y otras
estructuras;
i Buscar la adaptabilidad de predios de terrenos para la agricultura, la

industria y la recreacion.

Este inventario se realizé para conocer las clases de suelos que hay en el area donde
estan situados y como pueden utilizarse. Se cavaron pozos de sondeo para exponer
los perfiles del suelo. Los suelos del Municipio de Gurabo se han agrupado de acuerdo
con sus diversas caracteristicas en veinte (20) series, aunque predominan las
asociaciones de las Series Mucara - Caguabo y Mabi - Rio Arriba, segun muestra el

Mapa 7.
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MAPA 7
TIPOS DE SUELOS EN GURABO
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Gurabo tiene un total de 5,771 cuerdas de terreno que tienen susceptibilidad a
deslizamientos en niveles entre baja y moderada, segun la clasificacion del Plan de
Mitigacion del Municipio. Esto representa un 31.0% del total del territorio Gurabefio y
esta localizado predominantemente en una franja que atraviesa todo el municipio,
principalmente en el Barrio Rincén, segun muestra el Mapa 8 que se presenta a
continuacion. De acuerdo al Plan de Mitigacién, las areas susceptibles a
deslizamientos contienen un total de 1,544 unidades de vivienda valoradas en
$122,748,000.

MAPA 8
TERRENOS ESCARPADOS y SUSCEPTIBLES A DESLIZAMIENTOS
MUNICIPIO DE GURABO

AREA DE ALTA/
B s

[0 areasuscerTiBLE

[IT] AREA SUSCEPTIBLIDAD

- /AREA DE BAJA
SUSCEPTIBILIDAD
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El Mapa 9 muestra visualmente el uso actual de los suelos segun el Plan de Mitigacion
del Municipio de Gurabo para Junio del 2006. Se observa que, en su gran mayoria, los
suelos se usan como pastos y malezas. Esto es compatible con la actividad ganadera
de Gurabo y con su caracter basicamente rural. El siguiente uso mas significativo es el
de vivienda, poco mas en las areas de baja densidad. La vegetacién de alta densidad
es el tercer uso mas significativo y esta ubicado mayormente en la parte Norte del
Municipio. Otros usos incluyen los cuerpos de agua, usos industriales, comerciales,

institucionales, publicos y la agricultura.

MAPA 9
USOS DE SUELOS MUNICIPIO DE GURABO 2006

Usos de Suelos

I Agricala

Camercial

[ cuerpos de Agua

B incustrial

[ Institucionsl

E Pastos v malezas
Residencial de Baja Denzidad
Fesidencial Densidad Medis-24
U=zos Publicos

B “egetacion Ata Densidad

Fuente: Mapa de Usos de Suelos DRENA 1975,
1] 15 3 Fotoactualizado al afio 2000,
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De acuerdo al Informe del Censo Agricola del 2002, de las 18,635.51 cuerdas que
comprenden el Municipio de Gurabo, sélo unas 2,546 cuerdas estaban en uso agricola,
o sea, un 13.1% del total. Esta proporcion contrasta dramaticamente con un total de
9,083 cuerdas dedicadas a la agricultura para 1978. La Grafica 2 muestra la tendencia
del uso agricola del terreno en Gurabo de 1978 hasta el 2002. Hubo una reduccion
consistente desde 1978 hasta 1993, con una aguda recuperacion en 1998, cayendo a
los niveles mas bajos en 2002. El suelo perdido en agricultura se ha utilizado para el
desarrollo de infraestructura, vivienda e industrias. El area dedicada a bosque en
Gurabo era de unas 2,687 cuerdas de terreno, aunque éstos no estan incluidos en los

programas de bosques estatales.

La Tabla 5 compara la parte del territorio dedicado a la agricultura en todos los
municipios que componen la Region Central-Este. San Lorenzo es, por mucho, el
municipio con el mayor numero y proporcién de terrenos dedicados a la agricultura,
seguido por Cidra, Aguas Buenas y Aibonito. Gurabo es el municipio que menos
terrenos dedica a la agricultura, tanto en términos absolutos como en términos

porcentuales.
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~ TABLAS
TERRITORIO AGRICOLA REGION CENTRAL ESTE 2002

MUNICIPIOS TERRITORIO EN CUERDAS PORCIENTO
TOTAL AGRICOLAS
Aguas Buenas 20,144.54 5,924 294

Aibonito 20,625.58 6,043 29.3

Caguas 38,925.02 6,851 17.6

Cayey 34,206.84 5,580 16.3

Cidra 24,058.79 9,584 39.8

Gurabo 18,635.51 2,546 14.2

San Lorenzo 35,070.08 16,380 46.7

TOTAL REGION 191,667.03 53,008 27.7

Fuente: Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico; Region Central-Este

La Grafica 2, tomada del Informe de la Regidén Central-Este de la Junta de Planificacion
2007, muestra como se han ido perdiendo suelos en uso agricola en toda la Regién
Central-Este desde 1978 al 2002. La Region Central-Este es la sexta de las siete
regiones en que se divide la Isla con menor cantidad de terreno dedicado a la

agricultura, precediendo solamente al area metropolitana.
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GRAFICA2
TENDENCIA EN SUELO DE USO AGRICOLA EN GURABO
1978 A 2002

10000

8000 M—
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La Grafica 3 muestra claramente que el municipio que mas suelo agricola ha perdido
en toda la Region es Gurabo con un 72%. De hecho todos los municipios de la region,
con excepcién de Cidra y San Lorenzo han perdido el uso agricola de sus suelos. En
los casos de Cidra y San Lorenzo, de hecho, han aumentado la proporcién de suelos

invertidos en actividad agricola.

GRAFICA 3 ,
PORCIENTO DE CAMBIO EN SUELOS PARA USO AGRICOLA
REGION CENTRAL-ESTE 1978 A 2002

San Lorenzo
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Ecosistemas: Flora y Fauna

La proximidad del territorio gurabefio a la zona metropolitana y el nivel de urbanizacion
del propio resultan en que los recursos identificados por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales como elementos criticos para la vida silvestre en la jurisdiccion
de Gurabo sean minimos. De acuerdo al Banco de Datos de la Division de Patrimonio
Natural del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Gurabo refleja la
existencia de la paloma sabanera de Puerto Rico “Columba inornata wetmorel” en
ciertas areas de los Barrios Hato Nuevo y Navarro. La paloma sabanera forma parte
de la lista de especies en peligro de extincidn tanto en la jurisdiccion federal como en la
estatal, por lo que el Departamento de Recursos Naturales ha incluido a Gurabo en la
lista de areas de prioridad de conservacién. Esto implica que existen estatutos
aplicables a la proteccion de la especie por lo que estas areas se incluyeron en la lista
de prioridades de conservacion. El helecho ‘polystichum rhizophyllum®, que también
esta identificado como elemento critico, se encuentra en el Sector Peidn Jaguas del

Barrio Jaguas.

Calidad Ambiental
De acuerdo a informacién suministrada par la Junta de Calidad Ambiental en el

Municipio de Gurabo hubo contaminacion con sustancias quimicas relacionada con las
instalaciones farmacéuticas de la Empresa Janssen, ubicada en el Barrio Mamey. Esta
contaminacion afecto las aguas subterraneas del Pueblo. Al presente, este asunto esta

siendo atendido a través del Super Fondo de la EPA.

Se han identificado ademas, otros puntos de impacto ambiental significativo como
consecuencias de los depdsitos de cienos procedentes del dragado del Lago Carraizo.
Las areas impactadas tienen diversas cabidas, que por su dimensién han afectado
adversamente el medio ambiente circundante y representan un peligro a la seguridad
publica si estos depdsitos no son manejados adecuadamente. El area total es de unas
370.60 cuerdas, subdividido en tres parcelas de 20.7, 81.8 y 268.10 cuerdas de
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terreno.

También se ha identificado como area con impacto significativo sobre el medio
ambiente la remocidén de corteza terrestre adyacente a la Urbanizacion Reina de los
Angeles, en el Barrio Rincon. Como consecuencia de la remocién indiscriminada de la

corteza terrestre, el paisaje rustico se encuentra afectado adversamente.

Otro elemento que tiene impacto significativo sobre el medio ambiente es el ruido. La
Junta de Calidad Ambiental realizé una evaluacion sobre los niveles de ruido en junio
de 1991 determinando que la fuente de mayor presion de sonido es el transito, sobre

todo aquel que fluye en las vias principales de comunicacioén terrestre.

Paisaje y Patrimonio

La consistencia volumétrica e integridad de los sistemas como unidades caracteristicas
se utilizan como parametros para la identificacion de las areas susceptibles de
considerarse como areas de proteccion paisajistica. En el territorio municipal de
Gurabo se han identificado cuatro unidades paisajisticas que incluyen la Cuchilla de
Hato Nuevo, la cuenca del Lago Carraizo, el Valle de Gurabo y dentro de este, el casco

tradicional del Pueblo de Gurabo.

La Cuchilla de Hato Nuevo consiste de un sistema de montafias que discurren por el
flanco Norte del Valle de Gurabo. Sus elementos de perfil, topografia y magnitud
constituyen elementos estructurantes de paisaje natural del Municipio. Su
conservacion rustica debe ser considerada una prioridad en el uso del suelo de este

sector municipal.

La cuenca del Lago Carraizo, o sea, la ribera del Lago propiamente, constituye de igual
forma otro conjunto paisajistico. Este se caracteriza por su naturaleza rustica. Su

potencial recreativo amerita una clasificacion de suelo a tono con este uso.
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El Valle de Gurabo constituye otro elemento estructurante del paisaje del Municipio de
Gurabo. Sus caracteristicas de perfil y planta, asi como la secuencia de la ocupacion
urbana del mismo, amerita la consideracion del valle como una entidad integrada vy
coherente en si misma. La poblacion de Gurabo sobre una colina conocida como el
Cerro de Gurabo, despunta como hito en el Valle. Por la tipologia urbana del sector,
ésta debe ser considerada como elemento a preservar en la asignacién de usos e
intensidades del uso del suelo. Estos recursos sirven de especial atractivo y estimulo a
la realizacion de actividades que aporten al desarrollo socioeconémico y cultural

promoviendo su valor.

Gurabo también cuenta con dos antiguas centrales de cafa, una en Navarro y una en
Rincdén. Las ruinas de la central de Navarro estan incluidas dentro de un complejo de
viviendas de alto costo conocido como Sabanera del Rio. El diseio de este complejo
residencial tom6 en consideracién el paisaje y los recursos naturales e historicos de la

finca como se muestra en las fotos siguientes.
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Las ruinas de la Central las Pifias en Rincén estan en estado de abandono y no tienen

uso alguno al presente, como se muestra en las siguientes fotografias.

Dentro del concepto de paisaje se identifican elementos puramente arquitecténicos y
civiles. En esta categoria se incluye el conjunto urbano constituido por el centro
tradicional y la periferia urbana aledafa. La configuracion urbana del actual Gurabo es
el fruto de multiples circunstancias histéricas y constituyen el reflejo de un cumulo de
voluntades politicas, estéticas, econémicas y sociales. La definicion del tejido urbano
se va operando de manera paralela a su propio proceso histérico. Dicho de otro modo:
solo conociendo la historia del pueblo y observando la realidad fisica resultante,
podemos encontrar las claves para entender el desarrollo de Gurabo. Al igual que
todos los restantes pueblos islefios, la invasion norteamericana en el 1898 supuso el

punto de partida de un periodo completamente nuevo.

El Municipio de Gurabo tiene solo cinco lugares arqueoldgicos registrados en los
archivos de arqueologia del Instituto de Cultura, segun se muestra en la Tabla 6. Se
puede especular que el Municipio de Gurabo no ha sido lo suficientemente estudiado
como para establecer o maximizar su sensibilidad arqueoldgica. Es posible que debido

a su topografia accidentada y montafiosa la mayoria de los lugares arqueologicos
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estén localizados en sitios inaccesibles o de dificil acceso.

] TABLA 6 )
UBICACION DE YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

Quebrada Infierno PRGR 001 Petroglifos I
ITrujiIIo Alto PRGR 002 Petroglifos I
Jaguas / Lomas PRGR 003 Petroglifos
Rincon PRGR 004 Residuario
Navarro PRGR 005 Residuario

Se han realizado varios estudios arqueolégicos en el Municipio de Gurabo, aunque su
mayoria han tenido resultados negativos en cuanto a la presencia de recursos

culturales.
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Caracteristicas Socioecondmicas del Municipio de Gurabo

Demografia
La Tabla 7 muestra la tendencia de crecimiento poblacional de Gurabo y sus barrios

durante el periodo de 1950 a 2000. Se puede observar el fendbmeno ocurrido en los
barrios Rincén y Navarro, ambos quintuplicando en el 2000 la poblacién registrada para
1950. Estos barrios son los que han impulsado el crecimiento poblacional de Gurabo

en las ultimas dos décadas.

, TABLA 7
POBLACION DE GURABO y SUS BARRIOS
1950 A 2000

20.1%

-565.6%

264.8%

22.9%

51.6%

212.9%

69.2%

419.7%

0.3%

420.4%

124.1%

Fuente: Informe del Censo 2000 |

Es importante resaltar que a la fecha del Censo del 2000, el 71.4% de la poblacion

vivia en la misma casa en que vivia en 1995. Un 11.9% de la poblacion vivia en una
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casa diferente en 1995, pero en el mismo municipio. Esto presenta un nivel de

estabilidad social significativo al retenerse un 83.3% de la poblacion en Gurabo.

El crecimiento poblacional registrado por Gurabo en la ultima mitad del siglo veinte se
debe mayormente al crecimiento poblacional de los Barrios Navarro, Hato Nuevo,
Celada y Mamey, en ese orden. El Pueblo es el unico barrio que ha perdido una
significativa parte de su poblaciéon en el periodo de 1950, lo cual fue la norma para
todos los municipios de Puerto Rico al comenzarse el proceso de urbanizaciones en las
periferias de la zona urbana. Quebrada Infierno se encuentra en el afio 2000 al mismo
nivel de poblacion que tenia en 1950. Los demas municipios han registrado aumento
en su poblacibn en mayor o menor grado. La grafica que sigue muestra el

comportamiento de la tasa de crecimiento poblacional para los barrios de Gurabo.

GRAFICA 4
TENDENCIAS POBLACIONALES DE LOS BARRIOS DE GURABO
1950 A 2000
200
180 —e— Pueblo
:jg / \ —=— Celada
\ Hato Nuevo
120
100 / \ Jagual
e / \ —¥— Jaguas
/ N
/
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. =4

La grafica muestra que el Barrio Navarro ha registrado una tasa de crecimiento

poblacional sumamente erratica, comenzando con un decrecimiento de casi un 30%
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entre 1950 y 1960 asciendo a un crecimiento de sobre 180% de 1960 a 1970. Esta es,
de hecho, la tasa de crecimiento poblacional mas alta registrada entre los barrios de
Gurabo en las cinco décadas de estudio. La tasa poblacional de Navarro registro

descenso hasta 1990, cuando aumento6 de nuevo en un 60% entre 1990 y 2000

Densidad Poblacional de Gurabo v sus Barrios

Gurabo se considera un municipio rural porque su poblacion total no llega 50,000
habitantes. Este dato es importante porque muchos programas federales estan
disponibles solamente para areas rurales. Sin embargo, dentro de lo rural, existen
areas que se clasifican como urbanas por su densidad o por la presencia de
infraestructura urbana. La Tabla 8 muestra las areas consideradas urbanas en Gurabo

por Barrio.

En su totalidad, Gurabo tiene 2,152 cuerdas clasificadas por el Negociado del Censo
como urbanas. Estas representan el 13.2% del territorio total de Gurabo. En el caso
del Barrio Pueblo, el 86.4% es considerado urbano, aunque por su densidad y tamafio,
se mantiene en clasificacion rural por las agencias federales que otorgan recursos a
estas areas. Sin embargo, Navarro excede del 52% de su territorio clasificado como
urbano, lo cual, combinado con el nivel de ingresos, a discutirse en otra parte de este
documento, resulta en su inelegibilidad para recibir fondos federales destinados a areas

rurales. Rincon tiene un 49.2% de su territorio clasificado como urbano.

El crecimiento poblacional de Gurabo ha llegado a alcanzar una densidad poblacional
de 1,033.7 habitantes por milla cuadrada. El Pueblo es el barrio de menor cabida con
apenas una décima de milla de area. También es el barrio de menor densidad
poblacional, con un total de 196 personas por milla cuadrada, como se muestra.

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA i}
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PAGINA 43




CONSTRUYENDO EL

Rl L U

DEL FUTURO
, TABLA 8
EXTENSION TERRITORIAL y DENSIDAD POR BARRIO
2000

2,377.02 2,377.02

8.74 64.12

2,869.37 2,869.37

408.49 471.74

1,455.90 1,710.63

2,022.07 2,022.07

2,441.14 2,441.14

1,177.95 1,790.78

1,135.84 1,135.84

1,166.59 2,371.46 3,538.05

2,152.78 16,267.98 18,420.76
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El barrio de mayor extension territorial en Gurabo es Hato Nuevo con 2,869.37 cuerdas
de terreno aunque es el tercero de mayor densidad poblacional con unas 1,677
personas por milla cuadrada. Navarro es el barrio de mayor densidad con un total de
2,950 por milla cuadrada, y es el cuarto mas pequefio después del Pueblo, Jaguar y
Quebrada Infierno. La alta densidad poblacional de Navarro se debe a la gran cantidad
de urbanizaciones que se han desarrollado en el mismo, designando unas 613 cuerdas
del barrio como zona urbana. Sin embargo, el barrio que mayor parte de zona urbana
tiene es Rincdn, que es donde ubica toda la periferia del Barrio Pueblo, incluyendo la
nueva Alcaldia y muchos de los servicios publicos a los ciudadanos. Rincon es similar
en tamano a Celada, superado en extension territorial solamente por Hato Nuevo y
Celada, y es también el segundo barrio en densidad poblacional con unas 2,012
personas por milla cuadrada. Celada es totalmente rural y constituye el cuarto barrio
de menor densidad con unas 654 personas por milla cuadrada. El Pueblo, Quebrada
Infierno y Masa son los barrios de menor densidad con 196, 397 y 453 personas por

milla cuadrada.

Estructura Poblacional por Edad y Sexo

Las cuatro categorias basicas de edad en la que se agrupa la poblacién para fines de
analisis y planificacion de recursos y servicios son:
» Personas menores de 19 afios - Esta categoria incluye nifios y
adolescentes en edad escolar.
» Personas entre 20 y 35 afos - Incluye estudiantes universitarios y
jévenes adultos para el mercado laboral.
» Personas entre 36 y 59 afios - Esta categoria cubre a los adultos en
su maxima edad productiva.
» Personas mayores de 60 anos — Incluye personas retiradas o en

proceso de retiro con necesidades especiales

Segun los datos de la Oficina del Censo, 12,011 residentes de Gurabo son nifios y
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adolescentes de edad escolar, 8,285 son personas jovenes adultas, en edad propia
para alcanzar un grado universitario o post secundario, 11,844 son personas en su
maximo nivel de productividad econdmica y 4,603 son personas en edad de retiro,

como se muestra en la Grafica 8.

La edad mediana de la poblaciéon del municipio de Gurabo para el Censo del 2000 fue
de 32 afios, segun muestra la Tabla 9 en la pagina 48. Este dato refleja una poblacién
mas madura que la de 1990, en el cual la edad promedio era de 28.5 anos. El 32.7 por
ciento de la poblacion Gurabefa, o sea, unas 12,011 son nifios y adolescentes en edad
escolar. El 22.7%, 8,285 personas, estan en edad propia para alcanzar un grado post
secundario y entrar en el mundo laboral. Un total 11,844 personas, o el 32.2% esta en
su maximo nivel de productividad, y el 8.7 por ciento, unas 3,202 personas, tenian 65

afos 0 mas en pleno retiro.

] ~ GRAFICAS ]
POBLACION POR CATEGORIAS DE EDAD GURABO y REGION CENTRAL-ESTE
CENSO 2000

O Gurabo
@ Region

El barrio con mayor proporcion de personas mayores de 65 anos es el Barrio Pueblo
con 17.3% de su poblacion en ese grupo. Esta es una caracteristica normal para
Puerto Rico porque muchos de los pobladores de los cascos urbanos se mantienen alli
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mientras su prole se mueve hacia los suburbios. Es en el Pueblo donde estan todos

los servicios y facilidades para las personas mayores.

La Tabla 9 también muestra que el 48.8% de la poblacién de Gurabo son varones, con
una mayoria de 51.2% hembras. Esta relacién se mantiene relativamente uniforme a
través de todos los barrios, excepto en el Pueblo, en el las mujeres superan a los
caballeros con un 53.3% del total, y en los barrios Masa y Quebrada Infierno, en que
los varones tienen mayoria con un 54.2% y 52.3%, respectivamente. La poblacion
masculina aumenté en 26.3% en la década de 1990 a 2000, mientras que la femenina
aumentd en un 29.3%. La Grafica 6 muestra la estructura poblacional de Gurabo por
edad y sexo. En el rengldn de las personas menores de 18 afios, existe un balance
entre varones y hembras, mientras que en los renglones entre 19 y 64 afos y mayores
de 65 anos, hay mas hembras que varones, con una diferencia mas marcada entre 19

y 64 anos cuando las hembras superan a los varones por 11,742 sobre 10,935

personas
GRAFICA 6
ESTRUCTURA POBLACIONAL DE GURABO POR EDAD y SEXO
CENSO 2000
14000
12000
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=== Hembras
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, TABLA9
CARACTERISTICAS GENERALES DE PERSONAS, HOGARES y FAMILIAS
2000
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Composicion Familiar

La Tabla 9 muestra la relacién social de la poblacién de Gurabo y sus barrios en
hogares, en familias y en alojamiento de grupos de acuerdo al Censo del 2000. De los
11,741 hogares en Gurabo, 9,882 corresponden a nucleos familiares, lo cual
representa el 84.1% del total. El tamafo promedio de la familia es de 3.4, lo que es
mayor del promedio de 3.1 personas en hogares que no constituyen un nucleo familiar.
La mayoria de los barrios estan entre el 83% y el 86% de hogares en familia con
tamafio promedio entre 3.3 y 3.4 personas por familia. El Barrio Pueblo es el que
menos proporcidn de familias tiene, con un 64.4% del total de hogares. También tiene
el promedio de personas por familia mas bajo con 3.2 y s6lo 2.5 personas por hogar.
Las familias mas grandes se encuentran en los barrios Hato Nuevo, Jaguas, Navarro y
Rincon con un promedio de 3.5 personas por familia. Estos barrios rondan un 86% de

los hogares constituidos en nucleos familiares.

Segun el Censo 2000, un total de 284 personas residian en alojamientos de grupo, lo
cual incluye hogares para envejecientes y otras instituciones, la mayoria de los cuales

estaban ubicados en los barrios Masa y Pueblo.

En 1990 existian en el Municipio de Gurabo 8,421 hogares, de los cuales el 66.4%
estaban constituidos con esposos y esposa presentes. Para el 2000 el numero de
familias en matrimonio se redujo a un 62%, sin embargo, un total de 7,716 familias. De
las 9,882 familias registradas en Gurabo segun el Censo del 2000, 2,166 eran
encabezadas por mujeres, lo que representa un 21.9%. Esta proporcion supera el
19.6% de la familias de Gurabo con jefatura femenina segun el Censo de 1990. La
Tabla 10 muestra la proporcién del total de familias cuya jefatura esta encabezada por
mujeres de acuerdo a los Censos de 1980, 1990 y 2000. La grafica que le sigue
muestra la tendencia de crecimiento en el numero de familias con mujeres como jefes.
De 1980 a 1990 el crecimiento fue de 4.2 puntos porcentuales, mientras que de 1990 a

2000 el crecimiento fue de solo 2.3 puntos. Aunque continua creciendo en términos
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absolutos, la tasa de crecimiento de mujeres jefas de familia va en decreciente.

TABLA 10
MUJERES COMO JEFAS DE FAMILIA EN GURABO
CENSOS 1980 a 2000

GRAFICA 7
TENDENCIA DE CRECIMIENTO JEFATURA FEMENINA
GURABO 1980 A 2000

25

20
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La Tabla 11 muestra una serie de datos estadisticos relacionados a los hogares en
Gurabo y sus barrios de acuerdo al Informe del Censo de 2000. La misma muestra que
hay unas 1,686 personas que viven solas, la mayoria de las cuales residen en el Barrio

Rincon. Un 36.2% de la personas que viven solas son mayores de 65 afos.
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TABLA 11
DATOS SELECCIONADOS DE LOS HOGARES
GURABO y SUS BARRIOS
CENSO 2000
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Educacién
El distrito escolar del Municipio de Gurabo esta incluido en la Region Educativa de
Humacao que comprende ademas los municipios de Arroyo, Juncos, Las Piedras,

Maunabo, Patillas, San Lorenzo, Yabucoa y Humacao.

La poblacién en edad escolar se estima en 10,631 personas segun los datos de la
Oficina del Censo. Esta cantidad representa a todas las personas entre los 3 y 19 anos

de edad que residen en el municipio de Gurabo.

En el municipio existen doce (12) escuelas publicas y cinco (5) privadas. Segun el
Departamento de Educacion, el perfil de las doce (12) escuelas publicas activas
durante el afno académico 2003-2004, dentro del Municipio de Gurabo se describe en la
Tabla 12. Gurabo tiene siete escuelas elementales, dos de la cuales estan en el area
urbana y cinco en los barrios Celada, Hato Nuevo, Jaguas, Navarro y Rincén. Hay tres
escuelas de tipo Segunda Unidad en los barrios Celada, Quebrada Infierno y Navarro,
que cubren desde el Kindergarten hasta Noveno grado. En el Pueblo hay también una
escuela intermedia y una escuela superior. Este es un patrén tipico de municipios
pequeios o basicamente rurales. La matricula total para todas las escuelas es de
4,929 estudiantes.
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~ TABLA12 ,
ESCUELAS PUBLICAS EN GURABO y MATRICULA
ANO ESCOLAR 2003-2004

Celada Carretera Rural Carr. 181 INT 943, Bo. Celada

Hato Nuevo Carr. 181 Ramal 944 Km 2 HM 9,
Rural
Bo. Hato Nuevo

Carr. 941 Km5Hm O

Jaguas Rural Sector Los Flores

Luis Mufioz Rivera Urbana Calle Matias Gonzalez Garcia #58

Margarita Rivera de

Carr. 941, Salida Bo. Jaguas
Janer

Urbana

Maximina Méndez Rural Carr. 189, Bda. Campamento

Villa Marina Rural Calle Bahia Oeste C-19

Matias Gonzalez , .
Garcia Urbana Calle Andrés Aruz Rivera Carr. 189

Josefina Sitiriche Carr. 181 Km 2 Hm 9, Bo. Celada

SU Santa Rita Carr. 181 Km 17 Santa Rita

Carr. 189 Ramal 931, Parcelas

SU Vidal Serrano
Navarro

Dra. Conchita Cuevas Urbana PR 30 INT PR 189 RAMAL 9944
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La Tabla 13 muestra las cinco escuelas privadas que existen en Gurabo y su nivel de
matricula. Destacan el Colegio Bautista y la Caguas Military Academy con un 43% y

35.9% de la matricula total en escuelas privadas, respectivamente.

TABLA 13
MATRICULA EN ESCUELAS PRIVADAS DE GURABO, 2003-2004

ESCUELA GRADOS | MATRICULA | LOCALIZACION
Colegio Bautista de Gurabo PK-9 900 Carr. 189 Km. 7.8
Colegio Catdlico Nuestra Seiora del Pilar PK-6 130 e, 150 G 143

Bo. Mamey

Ciudad Jardin Resort &
American Academy PPK-7 160 Country Club, Carr. 189

Km. 10.1 Bo. Mamey
Puerto Rico Baseball Academy & High 10-12 148 Universidad del Turabo
School Carr. 189 Km. 3.3
Caguas Military Academy PK-12 750 Carr. 189 Km. 3.1

Matricula Total 2,088 Estudiantes

El Censo del 2000 informa que hubo una poblacién de 10,631 personas mayores de

tres afios de edad matriculada en las escuelas, como se describe en la Tabla 14.

TABLA 14
POBLACION DE 3 ANOS O MAS MATRICULADA EN ESCUELAS EN GURABO
CENSO 2000

GRADO NUMERO

Guarderia Infantil (Pre-escolar, guarderia) 604

Kindergarten 562

Escuela Primaria (Grados 1-8) 5,048

Escuela Secundaria (Grados 9-12) 2,207

Universidad o Escuela Graduada 2,210

Total 10,631

El numero de personas mayores de 3 afios que no estan matriculadas en las escuelas

ascendid en un 25.2% de 1990 a 2000. Este dato no debe tomarse como una falla
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educativa, ya que incluye a toda la poblacién, independientemente de que haya

traspasado la edad normal educativa.

GRAFICA 8 ]
NIVEL EDUCATIVO POBLACION DE 25 ANOS y MAS
MUNICIPIO DE GURABO y REGION CENTRAL-ESTE

CENSO 2000
Post Graduadoﬁos.z
Bachillerato
Grado Asociado

La tasa de analfabetismo y la desercidon escolar son otros factores a considerar en el

tema de la educacion.
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] GRAFICA 9
TASA DE DESERCION ESCOLAR POR CADA MIL HABITANTES
REGION CENTRAL-ESTE 1990, 1995 y 2000

25
2
1.5

Esta grafica muestra un decrecimiento significativo entre 1990 y 1995 en la desercion
escolar a través de cada uno de los municipios que la componen, la Regién y Puerto
Rico. Sin embargo, con la excepcion de Gurabo y San Lorenzo, la desercion escolar
aumentd entre 1995 y 2000, en los demas municipios, en la Regidén y en Puerto Rico,

aunque no a los niveles de 1990.

La tasa de analfabetismo para Gurabo es la segunda mas alta con un 15.3%,

Criminalidad

La Grafica 10 muestra las tasas de criminalidad para la Region Central-Este en 1990,
2000, 2004 y 2006. En Aguas Buenas y Aibonito se ha mantenido la tasa de
criminalidad bastante similar y relativamente baja entre los cuatro afios comparados.
en todos los casos, la tasa de criminalidad disminuy6é de 1990 a 2000, pero en los
casos de Aguas Buenas, Cidra, Gurabo y San Lorenzo aumenté en 2004 sobre los
niveles que tenia en el afio 2000. Para el 2006, San Lorenzo y Gurabo fueron los
municipios de menor incidencia criminal con tasas de 8.02 y 8.13 delitos por cada mil
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habitantes, aunque en el caso de San Lorenzo, esta tasa es mayor que la de 2.84 que

represento en el 2000.

GRAFICA 10
] TASA DE CRIMINALIDAD
REGION CENTRAL-ESTE 1990, 2000, 2004 y 2006
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Gurabo tenia una tasa de 18.47 crimenes por cada mil habitantes en 1990, reduciendo
a menos de la mitad, 7.98 en el 2000 y aumentado a 13.96 en el 2004. En la
actualidad Gurabo carece de una fuerza policiaca municipal, dependiendo de la Policia

Estatal de Puerto Rico para atender los problemas criminales.

Economia

Como consecuencia de su proximidad al Municipio de Caguas y de las facilidades de
acceso al corredor industrial Caguas - Humacao, a través de la Carretera Estatal PR-
30, el desarrollo econémico del Municipio de Gurabo se encuentra estrechamente
ligado a la dinamica econdémica y productiva de la Regién Central-Este. Sin embargo,
la Junta de Planificacion ha identificado ciertas limitaciones que tiene Gurabo para
lograr una insercion éptima dentro la dinamica econémica y urbana de la Region, las
que incluyen como elementos principales:

+ Grandes extensiones de terreno susceptibles a inundaciones
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» Falta de un vertedero
» Insuficiente abasto de agua potable

Capacidad para tratar aguas residuales

A

Base Econdmica

Gurabo ha perdido al sector agricola como su base econdmica para dar paso a la
manufactura, los servicios y la administracién publica como muestra la Tabla 26. Otros
sectores que han declinado su aportacion en el empleo en Gurabo incluyen la industria
relacionada a las finanzas, seguros y bienes raices, el comercio al detal y la industria

de transportacion, comunicacion y utilidades publicas.

La Tabla 15 muestra la importancia de los distintos sectores industriales de Gurabo

basado en la generacion de empleos para los anos 2000 y 2002.
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~ TABLA15
COMPOSICION INDUSTRIAL DE GURABO
ANOS COMPARATIVOS 2000 y 2002

-19.5%
133.1%
129.6%

-27.5%

11.1%
-38.4%
-47.0%

6.2%
101.9%
47.8%

La industria que mas empleos generd en el afio 2000 fue la de los servicios con un
29.1% del total, seguida por la manufactura, que proveydé un 19.3% de todos los
empleos generados en Gurabo. En tercer lugar estuvo la administracion publica
proveyendo un 13.9% seguido por el comercio al detal y la construccion con 12.0% y
10.8%, respectivamente. Para el 2002 la manufactura y los servicios intercambiaron
lugar, cuando la manufactura proveyd un 30.0% de todos los empleos y los servicios
so6lo proveyeron un 21.0%, con una diferencia mas marcada que en el afo 2000. La
administracion publica continud en el tercer lugar proveyendo el 19.0% de los empleos,
incrementando su aportacién e importancia en el mercado laboral. La construccién
aumentd de quinto a cuarto lugar proveyendo el 17.0% de los empleos en el 2002,
también superando su aportacion con respecto al afio 2000. EI comercio al detal sélo
aporté un 5.0%, lo cual es una reduccién drastica de menos de la mitad de lo que
aportaba en el 2000.
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La Grafica 11 muestra cdmo comparan las tendencias de la importancia de los sectores
para estos anos. La manufactura ha incrementado significativamente su participacion
como base econémica de Gurabo en la creacién de empleos. Aunque el sector de los
servicios es el de segunda posicidon, tanto la construccion como la administracion

publica estan incrementando en términos proporcionales.

GRAFICA 11
COMPOSICION INDUSTRIAL
2000 y 2002

2000 2002
1%

O Agricultura

E Construcciin

O Manufactura
O Transportacion

El turismo y la recreacién no tienen un gran arraigo en Gurabo, a pesar de las bellezas
naturales que le asisten. Sin embargo, la Compania de Fomento Recreativo ha tenido
en planes la construccion de un Parque Central para Gurabo.

Empleo y Desempleo

La incorporacion de personas a la fuerza laboral en el municipio de Gurabo se mantuvo
basicamente en ascenso, durante la pasada década. La informacion ofrecida por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos presenta una serie de datos entre los
afnos 1990 y 2000, que muestra como la fuerza laboral crecié de 9,297, en el 1990, a

13,741 personas, en el afo 2000.
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TABLA 16
FUERZA LABORAL, EMPLEO y DESEMPLEO EN GURABO
1990 A 2006

De igual forma, las personas empleadas aumentaron de 7,838 a 12,579, de 1990 a
2000, y luego a 14,100 para el 2006.
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Ingreso Familiar y Nivel de Pobreza

La Tabla 17 muestra la variacion en las distintas categorias de ingresos para el

Municipio de Gurabo.

TABLA 17
NIVELES DE INGRESOS, MUNICIPIO DE GURABO
CENSOS 1990 y 2000

POR
CATEGORIA DE INGRESOS 2000 1990 CIENTO DE
CAMBIO
Per Capita 8,819 3,845 129.4%
Mediana de Ingreso Familiar 18,538 9,966 86.0%
Mediana de Ingreso Hogares 16,451 9,091 81.0%

Mientras que el ingreso per céapita, o por persona que habita en Gurabo, aumentd en un
129.4%, la mediana de ingreso familiar aumento en solo 86.0% y el de los hogares en
81.0%.

La Tabla 18 muestra datos sobre niveles de pobreza para cada uno de los municipios
de la region Central-Este en comparacién con Puerto Rico. Se puede observar que la
proporcion de familias bajo el nivel de pobreza se redujo en el 2000 en todos los
municipios que componen la Regién y en todo Puerto Rico. Los municipios que
presentaron una proporcién de familias bajo el nivel de pobreza inferior al de todo

Puerto Rico fueron Caguas y Gurabo con 38.6% y 39.8%, respectivamente.

Gurabo fue el segundo municipio con el menor porciento de familias bajo el nivel de
pobreza en toda la Region. Su nivel de pobreza fue inferior a la Region en agregado y
a todo Puerto Rico en agregado. La proporciéon de su poblacion bajo el nivel de
pobreza se redujo en un 60.7% en tres décadas, de 65.5% en 1970 a 39.8% en el
2000. Para el 1970 Gurabo tenia una proporcion menor que la de la Regién, pero

mayor que la de Puerto Rico. Para 1980 y 1990 el porciento de personas bajo el nivel
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de pobreza de Gurabo se equipara a la Region, pero aun mayor que el nivel de
pobreza de Puerto Rico, hasta el 2000 en que se reduce sustancialmente por debajo de
la Regién y Puerto Rico. Esta tendencia obedece al hecho de que ya para el 2000
hubo un aumento poblacional de personas de mayores ingresos que adquirieron
viviendas mas convenientes en Gurabo aprovechando su cercania a Caguas y su

acceso al resto de la Isla por el Expreso PR-30, ademas de una mejor calidad de vida.

TABLA 18

FAMILIAS BAJO NIVEL DE POBREZA REGION CENTRAL-ESTE
CENSOS 1970 A 2000

3,673 5,463 6,064 5,515

5,759 7,977 6,579 42,625

336,622 | 139,567 | 492,025 | 450,254

Fuente: Portal Electrénico Junta de Planificacion, Pagina del Censo, Tabla Serie Historica Nivel de
Pobreza por Municipios
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Vivienda
La Tabla 19 muestra el numero de viviendas que se contabilizd en Gurabo para los

Censos de 1990 y 2000.

TABLA 19
UNIDADES DE VIVIENDA EN GURABO
CENSOS 1980, 1990 y 2000

UNIDADES DE
VIVIENDA 1980 1990 | CAMBIO | 2000 | CAMBIO
I Total 6,938 9,366 38.8% | 12,854 | 37.2% I
I Ocupadas 6,167 8,421 35.5% 11,741 39.4% I
% del Total 88.9 89.9 N/A 91.3 N/A
Desocupadas 771 945 62.9% 1,113 17.8%
% del Total 11.1 10.1 N/A 6.7 N/A
°°“gad‘i‘s por 4.857 6,718 38.3% 9,555 42.2%
ueno
0,
% del Total 78.7 79.8 N/A 81.4 N/A
Ocupadas

Fuente: Portal Electrénico Junta de Planificacion, Pagina del Censo, Tabla Serie Historica Unidades de
Vivienda por Municipios

Esta tabla refleja que la tasa de crecimiento anual del numero total de viviendas en
Gurabo se mantuvo relativamente estable entre 3.7% y 3.9% desde 1980 hasta el afio

2000.
viviendas registradas, por la que la tasa de vacancia se redujo en un 48.3% entre 1990

La ocupacion de la vivienda tuvo un incremento mayor que el numero de

y 2000. EI numero de viviendas ocupadas por duefios también tuvo un incremento
sustancial incrementando de 78.7% del total de vivienda ocupada en 1980 hasta el
81.4% en el 2000. La Tabla 40 muestra distintas caracteristicas de la tenencia de

vivienda en Gurabo segun reportadas en los Censos de 1990 y 2000.
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TABLA 20
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA VIVIENDA MUNICIPIO DE GURABO
CENSOS 1990 y 2000

5.7
1.6

Viviendas de Alquiler

Viviendas Propias
Inquilino Especificado
Mediana de Alquiler Contractual $157 $316

Propietario Especificado
Mediana de Valor $33,400 $79,500

Sin alguna o todas las
facilidades sanitarias

5.1 4.6

Hogares de una persona 11.3 81.7

Porciento | CON Jefe de Hogar de 54 19.2
afos o mas
Con 1.01 personas o 12.4 18.3
Propietario 79.8 81.4
Promedio de Personas por Cuarto 0.7 0.6
Mediana de Personas en la Unidad 3.3 3.1
Total 8,421 11,741
Sin. glguna o todag las 5.8 4.2
. facilidades sanitarias
Porciento

Una unidad separada o

unida a otra el 95.0

mas por cuarto I

Mediana de Cuartos
Total

Fuente: Negociado del Censo federal Informe del Censo de 2000

De 1990 al 2000 hubo una reduccién en la tasa de vacancia en Gurabo, tanto para

vivienda alquilada como para las unidades ocupadas por sus duefios. Sin embargo, la
tasa de vacancia es menor en la vivienda ocupada por duefios. Tanto en 1990 como
en el 2000 se reflejé un promedio de menos de una persona por habitacion, lo que se
traduce en que solo unas 779 viviendas estan hacinadas, segun datos del Censo del
2000. La mediana de cuartos se mantiene en alrededor de cinco, lo que incluye sala-
comedor, cocina y tres habitaciones. Se observa una merma sutil en el porciento de

las unidades que estan separadas, de 97.1% en 1990 a 95% en el 2000. Esto refleja la
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politica publica de manejo de terrenos para que haya una mayor densidad de vivienda.
La calidad de la vivienda también ha mejorado con sélo 4.2% sin todas o algunas
facilidades sanitarias. EI Censo informa que hay 751 unidades inadecuadas o

dilapidadas.

El acervo de vivienda en Gurabo es relativamente nuevo, como se observa en la

Grafica 12 que muestra la distribucion de la vivienda por afio de construccion.

GRAFICA 12 ]
ACERVO DE VIVIENDA POR ANO DE CONSTRUCCION
MUNICIPIO DE GURABO CENSO 2000
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Sélo un 11.6% del total de las unidades de vivienda en Gurabo fueron construidas
antes de 1960, y un 56.5% después de 1980. La Gréfica siguiente muestra la edad de

las estructuras de vivienda por barrio.
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GRAFICA 13
EDAD DE LA VIVIENDA POR BARRIO CENSO 2000

2500+
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Esta grafica muestra que los barrios con mayor nimero de unidades construidas entre
1980 a Marzo del 2000 son Rincon y Hato Nuevo, seguidos por Navarro y Mamey, en
ese orden. En el caso de Hato Nuevo, el 69% del total de unidades de vivienda fueron
construidas después de 1990, 63.3% en el Barrio Masa y 63.2% en el Barrio Mamey.
La mayor concentracion de unidades de vivienda construidas antes de 1939 se observa
en el Pueblo y en Rincon. La mayoria de las unidades de vivienda en el Barrio Pueblo
se construyeron antes de 1960, con un 55% del total, incrementando a un 86%
contando las unidades construidas antes de 1980. Sélo el 14% de las unidades fueron

construidas después de 1990.

La Tabla 21 muestra el calculo realizado para determinar la necesidad de vivienda en
Gurabo partiendo de los datos presentados en el Informe del Censo del 2000 y las
proyecciones de crecimiento poblacional estimadas por la Junta de Planificacién. De

acuerdo a estos datos, Gurabo necesita un total de 4,246 unidades de vivienda.
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TABLA 21
NECESIDAD DE VIVIENDA EN GURABO PARA 2006

De acuerdo a un estudio realizado por la firma privada Estudios Técnicos para la

Asociacion de Bancos de Puerto Rico, el total de demanda efectiva de vivienda en
Gurabo es de 1,127 unidades, de las cuales 726 unidades quedan dentro de la
capacidad del mercado. De las unidades que quedan fuera de mercado, Gurabo tiene
una demanda efectiva de 401 unidades de este tipo de vivienda que se conoce como

“de interés social”.
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Contexto Reglamentario del Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo

Legislacion Aplicable en el Ambito de la Ordenacion Territorial

Como se describiera anteriormente, la Ley Organica de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, Ley 75 de 24 de junio do 1975, crea esta agencia, a la que encomienda la
orientacién, coordinacién e integracién de la politica publica de desarrollo integral del
Pals. La Junta de Planificacion se rige por una Junta compuesta de tres miembros

asociados.

La Junta debera adoptar un Plan de Desarrollo Integral y hacer determinaciones de
politica publica que propicien su implantacién. El mismo debera ser revisado
periodicamente y dicho proceso estara abierto a la participacién publica. También debe
preparar Planes do Uso de Terrenos en los que se designan la distribucion, extension e
intensidad de los usos do terrenos para propdsitos urbanos, rurales, agricolas, de
explotacion mineral, bosques, conservacion y proteccion de los recursos naturales, etc.
Estos planes serviran de base para el desarrollo de los mapas de zonificaciéon. Toda
obra a proyecto debera ser conforme a dichos planes.

La Junta de Planificacion adopta el Reglamento de Zonificacién que incluye el control
del desarrollo de terrenos publicos y privados en areas rurales. También tiene el
control del crecimiento urbano, con la planificacién de franjas verdes dentro de las

zonas urbanas.

Para lograr un desarrollo planificado, la Junta de Planificacién prepara un Programa de
Inversiones de Cuatro Afos, en el que se enumeren y describan los proyectos a ser
realizados durante ese periodo. Este Plan incluira un esbozo general de las metas y
objetivos relacionados con la proteccion del medio ambiente y los sistemas ecoldgicos
del Pais. (Articulo 15(2)).
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en adicién, el Articulo 17 relacionado con casos especiales, puede ser invocado para
impugnar cualquier desarrollo no deseado, el cual lee en parte: “Cuando cualquier
sector, dentro de cuyos limites se hubiera solicitado autorizacion para algun proyecto
que presentare caracteristicas tan especiales que hiciere impracticables la aplicacion
de las disposiciones reglamentarias que fijan para esa zona, e indeseable la
aprobacion del proyecto, debido a factores tales como salud, seguridad, orden, mejoras
publicas, uso mas adecuado de las tierras, o condiciones estéticas, ambientales o de
belleza excepcional, la Junta podra en la proteccion del bienestar general y tomando en
consideracion dichos factores, asi como las recomendaciones de los organismos

gubernamentales concernidos, denegar la autorizacién para tal proyecto.”

La Junta de Planificacion podra delegar algunas de sus responsabilidades en la
Administracion de Reglamentos y Permisos, si son acciones de “fase operacional”.
Estos deberes pueden incluir la delegacién de enmiendas a los mapas de zonificacién y
consultas de ubicacion. Para lograr estos objetivos, podra emitir 6rdenes provisionales
prohibiendo construcciones que violen la ley, expedir érdenes de hacer o no hacer, e

imponer multas administrativas.

Otro componente importante, es que ésta es una de las pocas leyes ambientales que
contienen un mandato de proveer informacion al publico sobre los proyectos bajo
consideracion y establece esto como politica publica en el Articulo 23 de la Ley
organica. La Junta de Planificacion ademas debera nombrar un Consejo Asesor de
Ciudadanos que represente los diversos intereses de la sociedad, lo que no se ha

hecho hasta el presente.

Las Resoluciones de la Junta de Planificacién aplicables a la Ordenacién Territorial se

presentan en la siguiente tabla.
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TABLA 22 )
RESOLUCIONES DE LA JUNTA DE PLANIFICACION APLICABLES A
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Interpretar y Establecer Criterios para Expedir Permisos de Usos
Permanentes por la Administracion de Reglamentos y Permisos
19 de enero do 1984

Delegando Funciones en la Administracion de Reglamentos y
Permisos, 10 de mayo de 1982

Aclarando Particulares, 8 de marzo de 1983

Eximiendo a los Municipios de Puerto Rico de Someter a la
Consideracion de la Junta de Planificacién y la Administracion de
Reglamentos y Permisos do Ciertos Proyectos Publicos Municipales,
2 de julio de 1975

Para Eximir a la Autoridad de Energia Eléctrica de Someter Consulta a
Junta los Casos de Electrificacion Rural que se Ajustan al Costo
Establecido por la Junta para los Mismos y para Establecer Criterios de
Evaluacion para Conceder el Servicio, 14 de octubre de 1981

Eximiendo a los Municipios de Someter a la Consideracion de la Junta
de Planificaciénn Consultas de Ubicacion sobre Cobertizos en Vias
Publicas Estatales y Municipales, 7 de octubre de 1985

Consolidando Delegaciones Otorgadas a los Directores del Area de
Operaciones del Negociado do Terrenos para Tomar Accién sobre
Proyectos de Desarrollo de Terreno, 28 de junio de 1975

Normas de Disefio para Sistemas de Alcantarillado Pluvial, 28 de junio
de 1975

Adoptando Normas y Procedimientos pare la Ubicacion y Ampliacién
de Facilidades y Sistemas de Disposicion de Desperdicios Sélidos,
15 de junio do 1977

Adoptando Criterios y Delegando en la Administracion de Reglamentos
y Permisos la Ubicacion de Estaciones do Gasolina en Areas No
Zonificadas, | de mayo de 1978

Adoptando Criterios 0 Normas a Utilizarse en la Consideracién de
Consultas de Ubicacion pare Proyectos Recreativos de Cases
Remolque, 21 de julio do 1978

Establecimiento do los Criterios y Normas para el Disefio de
Remodelaciones, Reconstrucciones, Alteraciones, etc., do las Plazas
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de Recreo de Puerto Rico y Edificios Circundantes,
5 de agosto do 1981

Establecimiento de Parametros pare la Expedicion de Permisos en
Pertenencias Afectadas por los Planes Viales, 28 de octubre de 1981

Para Establecer los Proyectos que deben Tramitarse como Consultas
de Ubicacion ante la Junta de Planificacion, Proveer para el Tramite
para su Radicacion y Otros Extremos, 29 do octubre de 1981

Autorizando Variaciones a ser Utilizadas en Proyectos Residenciales
de Bajo Costo Bajo el Programa de Vivienda Basica Habitable,
Auspiciado por el Departamento de la Vivienda, 8 de junio de 1983,
primera extension, 9 de febrero de 1984

Fuente: Portal Electrénica de la Junta de Planificaciéon; www.jp.gobierno.pr

Leqislacion Aplicable en el Ambito de la Proteccion del Medio Ambiente

Existe una variedad de leyes estatales y federales relacionadas a la conservacion y

proteccion de los recursos naturales como se describe a continuacion.

a. Leyes Estatales
I. Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales, Ley 23 del 20 de
Junio de 1972, segun enmendada

Esta Ley cre6 el Departamento de Recursos Naturales y establece las pautas para su
organizacion. Le otorga al Departamento la autoridad para reglamentar el hincado de
pozos, para la extraccién de aguas subterraneas; otorgar franquicias para la utilizacién
de aguas superficiales; proteger las cuencas hidrograficas; prevenir inundaciones; y
vigilar, conservar y reglamentar las aguas territoriales y la zona maritimo-terrestre. en
adicion, transfiere al Departamento los deberes que antiguamente ejercia el Secretario
de Obras Publicas.

ii. Ley sobre Politica Publica Ambiental, Ley 9 de 18 de junio de 1970,

segun enmendada
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Esta Ley establece la politica publica ambiental del ELA y es similar a la ley federal
conocida como la “National Environmental Policy Act”. Establece que es politica del
ELA utilizar todos los medios y medidas practicas para crear y mantener las

condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan existir en armonia.

El Articulo 4 de la Ley es sumamente importante, ya que establece el requisito de
preparar un documento de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para cualquier
accién o decision gubernamental que afecte significativamente la calidad del medio
ambiente. Esta es la base legal para las DIA y las Evaluaciones Ambientales (EA) y

representa solamente un requisito procesal.

El Titulo Il de la Ley crea la Junta de Calidad Ambiental adscrita a la Oficina del
Gobernador y le encomienda la administracion de cualquier programa federal
relacionado con el ambiente. Ademas se le encomienda el estudiar la situacién actual
del ambiente y las tendencias en la calidad ambiental, para poder sugerir la politica
publica que pueda mejorar esta situacion. Puede establecer normas de calidad y
pureza del ambiente, incluyendo los ruidos nocivos, descargas de afluentes industriales
a cuerpos de agua bajo el programa “National Pollution Discharge Elimination
Systems”, inyeccion subterranea de liquidos, desperdicios solidos, contaminantes de

aire y desperdicios toxicos.

La JCA también tiene inherencia sobre problemas de recursos naturales. El Articulo 35
del Titulo Il la faculta a determinar aquellas areas que ameritan proteccién especial y

promulgar reglamentacién para protegerlas.

La Ley tiene una disposicidn de accion ciudadana, que permite que cualquier persona
pueda demandar por cualquier violacién a la Ley, o que pida un recurso de Mandamus

al Tribunal Superior pare que la agencia cumpla con cualquier estipulacion de la Ley.
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La Junta de Calidad Ambiental emitid la Resolucion 74-21 del 9 de octubre de 1974

sobre la Politica Publica del Estado Libre Asociado respecto a los Mangles. Mediante

esta resolucién se declara como politica publica del ELA proteger y, hasta donde sea
posible, restaurar los mangles de la Isla. También se establecen las metes de reducir
al minimo las alteraciones de la cantidad o calidad de agua que les nutren, protegerlos
de danos causados por obras de dragado, disposicidon de desperdicios solidos vy
plaguicidas. en adicion, dispone que los mangles en poder del ELA sean traspasados

al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) para su proteccion.

fil. Ley para Proteger la Pureza de las Aguas Potables de Puerto

Rico, Ley 5 de 21 de julio de 1977
Esta Ley autoriza al Secretario del Departamento de Salud a promulgar e implementar
reglamentos para asegurar que el agua potable para consumo humano sea segura. Es
de aplicacion a los sistemas que suministran el agua potable, no a los abastos de agua,

0 sea, rios y lagos.

iv. Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de
Agua de Puerto Rico, Ley 136 de 3 de junio de 1976

Esta Ley declara que todas las aguas y cuerpos de agua de la Isla son patrimonio del
Pueblo y declare la politica publica de conservarlos, desarrollarlos y utilizarlos. Faculta
al DRNA a adoptar reglamentos a estos efectos, incluyendo para la forestacion de
areas cercanas a cuerpos de agua. También faculta al Departamento a recomendar a
la Junta de Planificacion que adopte Reglamentos para el desarrollo y uso de terrenos
que afecten cuerpos de agua. Ordena que el DRNA establezca un sistema de
franquicias para controlar nuevos usos de agua y que cobre por ese uso. Finalmente,
permite que los ciudadanos presenten demandas si han sido afectados por una

violacién a la Ley.

V. Legislacion General del Coédigo Civil Sobre Recursos de Agua,
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Articulos 341 a 359 del Codigo Civil de 1930
Este estatuto define las aguas como de dominio publico y privado en Puerto Rico.
VI. Ley del Fondo de Emergencias Ambientales de Puerto Rico, Ley 8

del 2 de julio de 1987
Esta Ley crea un Fondo de Emergencias Ambientales con una aportacion inicial de Un
Millon de Dolares ($1,000,000) a ser administrado por la Junta de Calidad Ambiental
(JCA). Este fondo puede ser utilizado para emergencias ambientales relacionadas con
sustancias o desperdicios peligrosos o para proveer los fondos de pareo requeridos por
el gobierno federal para la limpieza de vertederos de desperdicios peligrosos. La Ley
ordena a la JCA actualizar un inventario de todos los lugares donde se depositan o han
depositado sustancias peligrosas en la Isla.

Vil. Ley de la Autoridad para el Financiamiento de Facilidades

Industriales, Meédicas, para la Educacion y de Control de

Contaminacion Ambiental de Puerto Rico, Ley 121 de 27 do junio

do 1990
Este estatuto crea una corporacion publica conocida como la Autoridad para el
Financiamiento de Facilidades Industriales, Médicas, para la Educacion y de Control de
Contaminacion Ambiental regida por una Junta do Directores. Su propdsito es proveer
medios alternos de financiamiento para la ampliacién y establecimiento de facilidades
para el control de contaminacion ambiental, entre otras cosas. La Autoridad puede
tomar dinero prestado y emitir bonos para proveer fondos para pagar todo o parte del

costo de cualquier proyecto que cumpla con los requisitos de la ley.

viii. ~ Ley de la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios Sélidos en

Puerto Rico, Ley 70 de 23 do junio de 1978
Esta Ley crea la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios Sélidos como una
corporacion publica dirigida por una Junta de Directores. Le transfiere a dicha

Autoridad los poderes de la Junta de Calidad Ambiental relacionados con los
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desperdicios solidos. No obstante, la Autoridad necesita el permiso de la JCA para
poder ubicar y operar facilidades de trasbordo, procesamiento, recuperacion y
disposicion final de desperdicios solidos peligrosos y no-peligrosos. Para hacer esto
debe designar regiones de manejo, con las facilidades correspondientes. También
tiene la responsabilidad de reglamentar las facilidades relacionadas con el reciclaje y

reutilizacion de recursos y puede emitir bonos para financiar estas facilidades.

iX. Ley Numero 70 del 18 septiembre de 1992
Esta Ley dispone sobre la implantacion de un Plan de Reciclaje para los desperdicios

solidos.

X. Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley 150
de 4 de agosto de 1988

Esta Ley es la que provee el mayor numero de mecanismos para la proteccion de la
biodiversidad, ya que ésta es precisamente su meta primordial. Crea el Programa de
Patrimonio Natural (PPN) en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
encomienda a esta agencia la responsabilidad de identificar las areas que albergan
plantas o animales vulnerables o en peligro de extincion. La ley también permite que el
Departamento proteja dichos terrenos mediante la recomendaciéon a la Junta de
Planificacion para que designe el area como una Reserva Natural, o mediante la

adquisicion de los terrenos directamente o en conjunto con otras organizaciones.

La Ley reconoce que la conservacion no puede lograrse si el Gobierno actua solo y, por
tanto, propone como meta principal ayudar a fortalecer las organizaciones no
gubernamentales (ONG) del Pais dedicadas a estos menesteres, para compartir con
ellas la responsabilidad de adquirir, restaurar y manejar los focos de biodiversidad.
Durante los primeros cuatro afos del programa, por lo menos la mitad de los fondos
asignados por la Ley deberan ser utilizados para adquirir, restaurar 0 manejar areas

identificadas por el PPN. Estos fondos deberan ser pareados con fondos provistos por
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una ONG o el gobierno federal y los terrenos adquiridos de esta forma pasaran a ser

propiedad del Estado Libre Asociado.

Por tanto, una ONG que participe en el pareo debera traspasar el titulo de propiedad al
gobierno y esta transferencia debera ser de acuerdo a los términos estipulados por el
Secretario del Departamento. La ONG tiene derecho unica y exclusivamente a imponer
una servidumbre de conservacion sobre el terreno. La duracion de la servidumbre y los
derechos que le confiere a la ONG dependen de la redaccién del documento legal que
la establezca. Aunque este programa provee un mecanismo util para obtener fondos
pare la adquisicion de terrenos, también limita significativamente el control que las

ONG pueden ejercer sobre los terrenos que ellos ayudaron a comprar.

Otro mecanismo de proteccion que la Ley provee es ordenar al Departamento que
identifique aquellas areas ricas en biodiversidad que estén en manos del Gobierno. El
Secretario del Departamento debera rendirle un informe al Gobernador indicando estos
terrenos y solicitando su traspaso al Departamento, lo que se puede efectuar mediante
Orden Ejecutiva.

XI. Ley de Bosques, Ley 133 de | de julio de 1975, seguin enmendada
Esta Ley establece la politica publica de proteger, expandir y conservar los bosques de
Puerto Rico para lograr su pleno aprovechamiento y disfrute, incluyendo la utilizacion
de los productos forestales. Faculta al Gobernador a designar como Bosques del
Estado a aquellos terrenos del ELA que sean apropiados para dicho propésito, pero
también le permite revocar dicha designacién cuando haya que utilizar terrenos de un
bosque para alguna utilidad publica esencial. Faculta al Secretario del DRNA a adquirir
terrenos para bosques y a requerirle al Secretario de Transportacion a deslindar los

bosques.

Bajo el concepto de administracion de los bosques, la Ley permite aquéllos usos que
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sean compatibles con el desarrollo del rendimiento 6ptimo y continuo de productos.
Ademas, permite arrendar estructuras ubicadas dentro de los bosques. Las enmiendas
del 1988 facilitaron la venta de productos madereros de los bosques, al permitir la
venta de madera, lefia, resina, forraje o cualquier otro producto forestal valorado en

menos de Diez Mil Délares ($10,000) sin tener que realizar subastas.

Esta Ley también crea el Servicio Forestal de Puerto Rico y el Fondo Especial de
Desarrollo Forestal. Este fondo se establecid para nutrirse de los ingresos generados
por los bosques y sera utilizado pare mejorar y desarrollar los bosques, incluyendo la
adquisicién de terreno, reforestacion, mejoras de facilidades y cualquier otra
adquisicidn que sea necesaria o conveniente. Ademas faculta al Secretario del DRNA
a promulgar reglamentos para regir el corte de arboles en propiedad publica o privada,
pero excluye las zonas urbanas y designa todos los bosques, estatales, presentes y

futuros, como refugios para cualquier especie de vida silvestre.

XIi. Ley para Proteger las Vertientes de Agua, Ley 97 del 8 de mayo
de 1945

Esta ley autoriza al gobierno de Estados Unidos a comprar terrenos para proteger las
cuencas hidrograficas de reserves de agua y para producir productos forestales. Las
adquisiciones se hacen a nombre del gobierno del ELA. Ademas autoriza al Secretario
de Agricultura del ELA a clasificar las tierras localizadas en cuencas hidrograficas de
lagos entre tierras que puedan ser cultivadas en limpio, las que deben ser forestadas
parcialmente, y las que deben ser forestadas totalmente. Bajo esta ley se adquirieron

muchos de los bosques del DRNA.

Xiil. Ley de Vida Silvestre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Ley 241 del 15 do agosto do 1999
Esta es la Ley que rige las especies de vida silvestre, las especies en peligro de

extincion, la caza, la importacion de especies exoticas y la designacion de refugios de
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vida silvestre. Establece como politica publica que la vida silvestre es propiedad del
Estado y prohibe una serie de acciones que podrian afectarle, tales como perturbar los
nidos o las crias, vender especies silvestres o sus partes, y cazarlas en una manera
contraria a los reglamentos o leyes. En adicion, prohibe cazar, perseguir, atrapar,
disparar o matar las especies raras o en peligro de extincion. Faculta al DRNA a
designar las especies raras o en peligro de extincidon y a tomar las medidas necesarias
para su perpetracion. Autoriza el establecimiento de reserves de caza en terrenos
privados, siempre y cuando sean autorizadas por el DRNA. Ademas autoriza al DRNA
a promulgar reglamentos para determinar las areas donde estara permitido cazar,
incluyendo las formas y épocas para cazar. Establece las penalidades por violar los
reglamentos de caza. Faculta al DRNA a reglamentar la importacién de especies y a
erradicar dichas especies que sean perjudiciales a la salud y bienestar de los humanos.
Finalmente, esta Ley impone penalidades por violar la ley o los reglamentos que
autoriza. Estas penalidad consisten en multas no menores de Cien Doélares ($100) y no

mayores de Quinientos Délares ($500); carcel por no mas de seis (6) meses, o0 ambas.

Xiv. Ley de Pesca, Ley Num. 278 del 29 de noviembre de 1998
Faculta al Departamento do Recursos Naturales a proteger las especies utilizadas para
la pesca comercial y a fomentar esta actividad, tanto en el mar como en los rios y
lagos. Le otorga al Departamento poderes abarcadores para proteger los recursos
pesqueros, incluyendo declarar periodos de veda, limitar el tamafio de las mallas,
establecer un tamano minimo para cada especie de pez que pueda ser pescado, y
confiscar instrumentos de pesca ilegales. Crea el Comité Consultivo de Conservacion
de Pesca con representantes de la Universidad de Puerto Rico y de pescadores

deportivos para supervisar la proteccion de los reglamentos.

XV. Ley Para Crear la Corporacion Para el Desarrollo y Administracion
de los Recursos Marinos, Lacustre y Pluviales, Ley 82 del 7 de
julio de 1979
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Esta Ley permite aumentar la pesca y a la misma vez conservar dicho recurso.
Establece una corporacion publica encomendada con la funcion de fomentar el uso
maximo de dichos recursos y promover el establecimiento do las operaciones
comerciales e industriales relacionadas. El| Secretario ejercera los poderes de la
Corporacion, incluyendo la adopcion de los reglamentos que sean necesarios para
cumplir con los propdsitos de la ley. La Corporacion debera fomentar el consumo de
pescado, realizar investigacion cientifica pertinente y establecer un plan global y
cientifico para el desarrollo de los recursos marinos, lacustres y pluviales. En adicion,
podra controlar la cantidad de pesca, las areas abiertas a dicha actividad y las formas
de pescar. También reglamenta la acuacultura en la Isla, requiriendo que estas
operaciones obtengan un permiso del DRNA y cumplan con los requisitos impuestos

por ley y reglamentos.

XVI. Ley de Prevencion de Inundaciones y de Conservacion de Playas
y Rios, Ley 6 del 29 de febrero de 1968

Esta Ley crea un Area de Prevencién de Inundaciones y Conservacion de Playas
dentro del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, cuyos deberes incluyen
el estudio y control de inundaciones; la vigilancia, conservacion y limpieza de playas; el
control de la extraccion de arena y grava de las playas y orillas de los rios; el deslinde
de la zona maritimo-terrestre; y la vigilancia y atencidon de los manglares pertenecientes
al ELA. La Ley Organica del DRNA transfirio estos deberes a dicho Departamento en
1972.

xvii. ~ Ley de Minas, Ley 9 del 18 de agosto de 1933, segun enmendada
Esta Ley establece que los recursos minerales de Puerto Rico son patrimonio del
Pueblo y que el Gobierno debe fomentar su utilizacion para lograr una actividad
industrial mas intensa. No obstante, este desarrollo se debera realizar en una manera
compatible con la conservacién de los demas recursos. Faculta al DRNA a otorgar

permisos de exploracion y extraccion, tanto en el suelo como en las tres leguas
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marinas costeras adyacentes a Puerto Rico. La Ley cubre solamente aquéllos
materiales que hayan sido clasificados como minerales econémicos por el Secretario

del Departamento.

xviii. Ley de Desarrollo de Recursos Minerales de Puerto Rico, Ley 145

del 2 de julio de 1975
Crea la Corporacion de Desarrollo de Recursos Minerales de Puerto Rico, una
corporacion publica encomendada con la funcidn de fomentar el desarrollo de los
recursos minerales de la lIsla. Dicha Corporacién esta facultada para explotar,
desarrollar, procesar, refinar, financiar, vender y de cualquier otra forma utilizar estos

recursos conforme con las normas y reglamentos adoptados por el DRNA.

xvix.  Ley de Arena, Grava y Piedra, Ley 132 del 25 de junio de 1968

Confiere jurisdiccién al DRNA para reglamentar la extraccion de aquellos componentes
de la corteza terrestre en terrenos publicos o privados que no hayan sido designados
como minerales econdmicos, incluyendo arena, grava, piedra y tierra. Dichos
minerales no podran ser extraidos sin un permiso del DRNA, para lo que debera
promulgar un reglamento. Establece los factores a considerar para otorgar o denegar
un permiso de extraccion. El permiso tendra que ser denegado si la actividad se
realizare en una reserva de recursos naturales o de vida silvestre, en un arrecife,
balneario o area recreativa. Contiene una seccion de accion ciudadana, que faculta a
cualquier ciudadano a demandar a cualquiera que haya infringido la Ley o al Secretario
del DRNA si no cumple con be Ley.

XX. Ley para la Proteccion y Conservacion de Cuevas, Cavernas o

Sumideros de Puerto Rico, Ley 111 del 12 de julio de 1985
Establece la politica publica de proteger y conservar las cuevas, cavernas y sumideros
de Puerto Rico. Prohibe una serie de actividades que podrian afectar estos recursos,

incluyendo construir sobre ellas, depositar basura, descargar desechos industriales o
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residenciales y matar o remover cualquier planta o animal que so encuentre en ellas.

xxi. Ley de Vigilantes de Recursos Naturales Del Departamento de

Recursos Naturales, Ley | del | de julio do 1977
Crea el Cuerpo de Vigilantes adscrito al DRNA y le encomienda la proteccion,
supervision, conservacion y defensa de los recursos naturales. Se facultan a intervenir
en casos de movimiento de la corteza terrestre, manglares, pesca, bosques del DRNA,
Culebra y en los cuerpos de agua de Puerto Rico. Los vigilantes pueden realizar
arrestos, incautar propiedad relacionada con la infraccion, y gestionar ordenes

judiciales.

b. Leyes Federales Aplicables a la Proteccion del Medioambiente

- Endangered Species Act of 1973 - 16 USC 1531-1543

v Fur Seal Act of 1966 - (16 USC 1151-1187

- National Park Service Organic Act of 1916 -16 USC 1-3

v Emergency Wetland Resources Act of 1986- 16 USC 3901-3932

’ Water Resources and Development Act of 1986-33 USC 2071-231

v National Environmental Policy of 1970 - 41 USC 4321-4370

- Federal Water Pollution Control Act, as amended by the Clean
Water Act of 1977 and the Water Quality Act of 1987 (commonly
referred to as the “Clean Water Act”) - 33 USC 1251 -1 376

r Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act of 1980 (last amended in 1986) (commonly referred to
as the “Superfund Act” or “CERCLA”) - 42 USC 9601-9675

’ National Aquaculture Act of 1980 - 16 USC 2801-2810

v The Land and Water Conservation Fund Act of 1972 - 16 USC
460L-4-460L-1

v Resource Conservation and Recovery Act (RCA)
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3. Reglamentos de la Junta de Planificacion

Hay varios Reglamentos aprobados por la Junta de Planificacion que constituyen
afecciones a la ordenacion del territorio, el mas reciente y directo de los cuales es el
Reglamento Numero 24 sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y
Administracion de Facultades, que se describe en el contexto de esta seccion.

TABLA 23 ]
REGLAMENTOS DE LA JUNTA DE PLANIFICACION APLICABLES A
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Reglamento Interno Manejo interno de las responsabilidades de la Junta de
12 de Mayo 1976 Planificacion.

Reglamento Sobre Mejoras Publicas
7 de febrero de 1979

Numero 3 Controla la lotificacion del suelo en todo el territorio
Lotificaciones y Urbanismo jurisdiccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Vigencia 30 de junio de 2005 Incluye disposiciones sobre las formas de la urbanizacion
del suelo, incluyendo trazado, disefio de calles,
alcantarillado, pluvial, tamano y forma de los solares, etc.
También determina las d&reas minimas para usos
dotacionales, equipamiento comunitario, parques, escuelas,
instalaciones deportivas, etc. Este Reglamento fue
recientemente enmendado para incluir los antiguos
reglamentos de lotificaciones simples y el de facilidades
vecinales. Al adoptar disposiciones reglamentarias y
considerar subdivisiones de terrenos (parcelacion), la Junta
se guia por la conveniencia de evitar subdivisiones en areas
que no estén listas pera desarrollos, debido a la falta do
alcantarillado, a la distancia de otras areas construidas, pare
evitar desarrollos aislados y estimular desarrollos
compactos, a la importancia agricola o de excepcional
belleza de los terrenos, u otras deficiencias sociales,
econdmicas, fisicas y ambientales analogas. Ademas
incluye disposiciones reglamentarias establecidas para la
aprobacion de facilidades vecinales y prescribe las mejoras
que los promotores inmobiliarios deben proveer en nuevos
desarrollos. La reglamentacion aplica a todo el territorio
jurisdiccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Este Reglamento se encuentra actualmente en proceso de
revision.
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Procedimiento para las Decisiones Adjudicativas

Reglamento 4
Zonificacion

Vigencia Abril 2000
Pendiente Enmiendas

Este Reglamento esta en proceso de enmienda y tiene
como objetivo establecer distritos o zonas, tanto en areas
urbanas como rurales, el uso y desarrollo de los terrenos y
edificios publicos y privados, para tales fines como industria,
comercio, transporte, residencia, actividades civicas y
publicas o semipublicas, deportivas y de recreo, incluyendo
playas y balnearios. Inclusive, podra designar areas de
rehabilitacién y mejoras; facilitar el control de la expansion o
crecimiento urbano; especificar el tamafio de los solares y la
proporcion del mismo que podra construirse; proveer para el
desarrollo de hoteles y facilidades relacionadas; disponer
para el desarrollo de parques y facilidades recreativas; y
designar las areas de uso publico.

Reglamento 5
Vigencia Septiembre 2002

Zonas Antiguas e Histdricas

Reglamento Nimero 13
Vigencia Diciembre 2005

Para el Control de Edificacién y Desarrollo de Terrenos en
Areas Susceptibles a Inundaciones

Reglamento 13
Vigencia Diciembre 2005

Sobre Servidumbres de Paso de Alcantarillado y Desagle
Pluvial

Reglamento Numero 7
Edificacion

Establece un codigo de edificacidn homogéneo aplicable en
todo Puerto Rico, incluyendo Culebra. ElI propésito
fundamental del Reglamento es fomentar, asegurar, y
proteger en la mejor forme posible la seguridad, salud,
comodidad y bienestar comun, mediante requisitos que
garanticen en los edificios y estructuras la solidez
estructural, estabilidad, salubridad, iluminacién y ventilacion
adecuadas, y la proteccion de la propiedad contra incendios
y otros riesgos incidentales a construccion, modificacion,
reconstruccion, traslado, demolicion y uso de los mismos.

Reglamento Numero 13
Vigencia Diciembre 2005

Sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones - Restringe la
construccién en Areas propensas a inundacion. Aplica a
todo el territorio jurisdiccional del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Reglamento Numero 21
Vigencia Septiembre 1992

Sobre Nuevas Competencias para Viabilizar el Desarrollo
Urbano

Reglamento Nimero 22
Vigencia Noviembre 1992

Reglamento de Ordenacion de la Infraestructura en el
Espacio Publico

Reglamento Numero 24
20 de mayo de 1994

Reglamento Sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la
Transferencia y Administracion de Facultades

Reglamento Numero 25

Siembra, Corte y Forestacién para Puerto Rico
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24 de noviembre de 1998

Reglamento Numero 26 Proyectos de  Construccion de  Facilidades de
Vigencia Noviembre de 2003 Telecomunicaciones

Reglamento Numero 27 Para delegar a la Administracion de Reglamentos vy

Vigencia Septiembre 2002 Permisos la adjudicacion de Permisos de Usos vy
Construccion y desarrollos de terrenos en areas no
zonificadas y para establecer criterios para su evaluacion.

Reglamento Numero 28 Reglamento de Zonificacion Especial para las Reservas
Vigencia Febrero 2004 Agricolas de Puerto Rico

Fuente: Portal Electrénica de la Junta de Planificaciéon; www.jp.gobierno.pr

Reglamentos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Los Reglamentos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tienen el
propdsito de proteger y conservar los recursos naturales y el ambiente en todo Puerto
Rico. Los Reglamentos que aplican al ordenamiento territorial se describen en la Tabla
60.

TABLA 24
REGLAMENTOS DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES y
AMBIENTALES APLICABLES A ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Reglamento Para Regir la Conservacion y el Manejo de la Fauna
19 de diciembre de 1986 Silvestre, las Especies Exdticas y la Caza en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico

Reglamento Para Regir la Imposicion de Multas Administrativas
21 de mayo de 1984

Reglamento Para Regir el Manejo de las Especies Vulnerables y en
28 de agosto de 1985 Peligro de Extincion en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico

Reglamento Cuerpo de Vigilantes
3 de abril de 1978

Reglamento Para Regir la Extraccion de Materiales de la Corteza
10 de octubre de 1987 Terrestre
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Reglamento Numero 1 Reglamento Forestal de Permisos Especiales para Usos

18 de mayo de 1982 Electrénicos

Reglamento Reglamento de Siembra, Corte y Forestacion
24 de noviembre de 1998

Reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental

Los reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental tienen el propésito de proteger los
recursos naturales de la Isla y mitigar danos al ambiente mediante un sistema de
controles disenados especificamente para estos asuntos, segun se describen en la
Tabla 61.

TABLA 25
REGLAMENTOS DE LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
APLICABLES A ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Reglamento para el Control de Contaminacion Atmosférica

Reglamento para el Control de la Inyeccion Subterranea

Reglamento para el Control de los Desperdicios Sélidos, Peligrosos y no Peligrosos

Reglamento para el Control de Contaminacién por Ruidos, 1940

Reglamento sobre Declaraciones de Impacto Ambiental

Reglamento para la Certificacién de Planos y Documentos ante la Junta de Calidad
Ambiental

Reglas de Procedimiento para Vistas Administrativas de la Junta de Calidad Ambiental
Reglamento de Estandares de Calidad de Agua

Muchos de estos reglamentos han sido enmendados a través de los afios. El mas
importante para efectos de ordenacion es el Reglamento Numero 4 de la Junta de
Planificacion que establece las claves y definiciones de calificacion. Este Reglamento
esta actualmente en proceso de revision pendiente a la celebracion de vistas publicas.

Entre las enmiendas mas significativas esta el cambio de esquema para atemperarlo a
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las dinamicas de ordenacion actuales, incluyendo las disposiciones al efecto de la Ley

de Municipios Auténomos. A tenor con el documento publicado para vistas publicas,

las enmiendas sobresalientes se describen a continuacion:

1.

Se cambia el nombre a Reglamento de Calificacion para atemperarlo al
lenguaje de la Ley de Municipios Auténomos y al Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico, con el propdsito de que los Municipios Autbnomos tengan la
opcidon de acogerse a sus disposiciones e implanten las secciones que les
aplique de acuerdo a la transferencia de facultades aplicable.

Aumenta el término de vigencia de las consultas de ubicacion.

Establece un s6lo documento de definiciones aplicable a todos los reglamentos
de planificacion.

Incluyen un clausula de transicion para manejar proyectos pendientes entre el
cambio de vigencia.

Se agruparon distritos con las mismas caracteristicas y usos para evitar la
repeticion, entre otros propédsitos. Se aumenta la densidad permitida en los
distritos para estar a tono con la politica publica de densificacion y evitar el
desparrame urbano.

Los usos se agruparon en grupos generales, no tan especificos como en la
actualidad y los usos comerciales se eliminaron de los usos industriales con
excepcion de aquéllos incidentales necesarios para la operacién de la industria.
Los usos mediante desarrollos extensos se permitiran solamente en los
distritos donde se especifique.

El Distrito P (publico) se dividié en Dotacional General y Dotacional Parque,
con los propodsitos de proteger las areas verdes, particularmente en las areas
urbanas, y evitar las confusiones cuando los terrenos son privados, entre otros.
Se modificaron los requisitos de notificacién de los cambios de zonificacion o

calificacién para hacerlos mas sencillos y agiles.

El Reglamento de Gurabo esta basado en la nueva calificacion y usos aplicables.
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CAPITULO Ill: DESCRIPCION DE LA ACCION PROPUESTA

La accién propuesta es la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo,
incluyendo el Memorial, el Programa de Actuacion, el Reglamento y los mapas
correspondientes a clasificacion y calificacién, como se describe a continuacion.

1. Memorial - contiene la informacion base del plan relacionada a la situacion fisica,
ambiental y socioecondmica del municipio, asi como un diagnéstico integral del
municipio, establece la politica publica aplicable y define las bases para la
clasificacion de los suelos. También sefala las areas que requieren
tratamientos especiales.

2. Programa de Actuacion - contiene la descripcién, tiempo de comienzo, costo y
estatus de todos los programas y proyectos que son relevantes a los objetivos
sectoriales establecidos, por agencia proponente.

3. Reglamento - contiene las bases reglamentarias de la aplicacion de la
calificacion del plan. En el caso de Gurabo se usd la nomenclatura aplicable
segun contenida en la revision propuesta al Reglamento 4.

4. Mapas - representan la propuesta de clasificacion de los suelos y la calificacion
establecida para el uso de cada area geografica, partiendo del mapa parcelario

del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM).

Propodsito y Necesidad

El propdsito de la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo es
asentar en dicho territorio usos y actuaciones de caracter estructurantes partiendo de la
propia singularidad del territorio. Mas alla que un soporte fisico de actividades
primarias, se vislumbra el territorio de Gurabo como uno susceptible a diversos usos y
aprovechamientos, con distintos niveles de intensidad, segun sus caracteristicas
especificas, y también como espacio receptor de intervenciones y propuestas
concretas. Es decir, que el Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo presenta una

vision del territorio como espacio constituido por la intervencion humana con usos mas
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0 menos intensos, segun la calidad del propio soporte fisico, reconociendo en el suelo
rural las huellas que culturalmente lo construyen y alejandolo conscientemente del
enfoque simplista que muchas veces ha llevado consigo la planificacién tradicional.
Este enfoque mas actual, moderno y sensitivo resulta de un analisis territorial profundo,
pero al mismo tiempo intuitivo y practico, de los usos, de las piezas y de los elementos
territoriales mas singulares y potencialmente mas oportunos para una ordenacién

integral y cualificada del territorio Gurabeno.

La relacion de afecciones, tendencias y posibilidades del territorio Gurabefio no son
funcién de una relacién fria y numérica de necesidades y déficit, sino que pondera los
problemas especificos detectados. La informacion urbanistica recopilada fue analizada
para llegar a los objetivos de un proyecto de orden y racionalidad urbana utilizando un
modelo que incluye la identificacion de tendencias de los elementos que afectan los
recursos territoriales y la definicion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas correspondientes. Este método permitié establecer las aspiraciones del
colectivo traducidas y perfiladas en temas o problemas urbanisticos de incidencia

territorial.

Es necesario adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo presentado ante el
publico, la Asamblea Municipal y la Junta de Planificacién, para poder aplicar las
politicas y usos de suelo formulados para evitar que se continue aprobando proyectos
en areas no zonificadas mediante el sistema actual. Se pretende que el desarrollo
inmediato y futuro del Municipio esté atemperado a la visidon sensible descrita, que
conlleva impulsar un desarrollo inteligente y mejor ordenado, a la vez que se preserva
la trayectoria cultural del pueblo y se preservan los recursos indispensables para las

futuras generaciones.
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Politicas y Estrategias del Plan

1. Politica Publica Urbanistica
La Politica Urbanistica agrupa todas las determinaciones del Plan relacionadas a la
clasificacion del suelo, propiamente dicho. Bajo las Politicas Sectoriales se agrupan las
determinaciones que son relativas a los aspectos vinculantes con el uso del mismo

como soporte de actividades sociales, medioambientales y productivas.

El asunto de la ciudad tradicional se visualiza en la actualidad bajo dos aspectos:
1. Se trata de un patrimonio que no se puede despilfarrar desde el punto de
vista estrictamente econémico, y;
2. Es un valor cultural inestimable, expresién de la memoria colectiva de la
sociedad, que no debe menospreciarse para evitar la pérdida de la identidad

del pueblo.

Planteando el punto de vista cultural, es preciso ver la ciudad tradicional, o el casco de
Gurabo, como la mayor expresion de la cultura urbana que abarca la relacion y la
comunicacion entre los Gurabefos. Este patrimonio cultural, que consiste
fundamentalmente en un intrincado sistema de relaciones sociales y en una forma de
vivir determinada, durante décadas ha tenido su soporte fisico en las casas y espacios

publicos del casco urbano de Gurabo.

La elaboracion del Plan de Ordenacidn Territorial de Gurabo establece sobre el suelo
urbano las medidas de salvaguardia que puedan derivarse de una utilizacion cuidadosa
de la Ley de Municipios Autébnomos, segun enmendada. A través del planeamiento
propuesto se establece control sobre los usos del suelo y los edificios, impidiendo la
implantacion de usos no compatibles con el entorno y la cultura urbana Gurabefia,
protegiendo el uso residencial y propiciando la densificacion y diversificacion de usos.
Por otro lado, el Plan de Ordenamiento defiende el uso publico de los edificios

institucionales existentes y el suelo urbano, evitando su privatizacion.
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El Plan de Ordenamiento Territorial respeta ademas la estructura, o morfologia urbana
de los asentamientos existentes, evitando grandes actuaciones y/o modificaciones
sobre el parcelario. No obstante, incluye recomendaciones de actuacidon para subsanar
los problemas del transito motorizado sobre la trama del casco urbano de Gurabo
mejorar su accesibilidad. ElI POT plantea el rescate y la proteccion de la propiedad
mediante el dominio publico del suelo ocupado por concesiones, o invadida
abusivamente por ciudadanos inescrupulosos, delimitando claramente el uso publico de
terrenos y edificios sobre los planos del suelo, sean éstos de propiedad publica o no.
La creacion de nuevos espacios libres es una de las prioridades del Plan, dentro del

conjunto de obras de los sistemas generales.

Es politica del Gobierno Municipal acrecentar su patrimonio publico de suelo para
disponer de suelo para programas de vivienda y para la provisién de equipamientos, no
solo en el tugar adecuado sino, también, en el momento preciso, de acuerdo con la
programacion del propio Plan y sus necesidades. Por otra parte, tal adquisicién ha de

dirigirse a la formacion del patrimonio publico del suelo.

Las necesidades de suelo publico no solo se derivan de la provision de servicios y
equipamientos. Se requiere de suelo adicional para poner en marcha una nueva
politica de vivienda. La articulacién entre ambas politicas constituye precisamente el
planeamiento urbanistico, como instrumento de intervencidén en el mercado de suelo en
paralelo a la politica de vivienda. Cobra, por tanto, especial importancia como medida
politica de suelo y vivienda, la determinacion de una proporcion del suelo calificado

como residencial para ser destinado a la edificacion de viviendas de interés social.

El Plan establece importancia especial a la vivienda de interés social dentro de suelo
urbano, fomentando nueva construccion de pequefos inmuebles o adquisicion de

edificios para su rehabilitacion. Esta politica ha de armonizar con la construccion
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simultanea de viviendas de interés social en otras areas.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo promueve las actividades productivas
que son compatibles con la vivienda en el casco urbano, y recomienda la aprobacién
de ordenanzas que enfoquen mas hacia las medidas correctoras de ruidos,
contaminacion y medidas de seguridad, que a prohibiciones basadas exclusivamente
en usos productivos que puedan generar este tipo de situacion. La calificacion
presentada incluye areas de uso industrial liviano a nivel de parcela y de edificio, con
objeto de procurar el mantenimiento de la complejidad de usos de un centro tradicional,

evitando la zonificacion general.

Es politica del Plan controlar el equilibrio mediante los mecanismos que provee la Ley
de Municipios Auténomos, segun enmendada, incluyendo gestiones para el
cumplimiento de las obligaciones de los propietarios de suelo urbano en la ordenacion
de determinados sectores a través del sistema de reparcelacion dispuesto en el
Articulo Xlll, o mediante los mecanismos de cesion previstos en el Reglamento de

Lotificacion y Urbanizacion vigente.

Finalmente, es Politica Publica para el Suelo Urbano organizar la gestion para la
revitalizacion integral de la Comunidad Urbana Gurabefa sobre actuaciones puntuales
coordinadas que operen cambios significativos capaces de efectos multiplicadores.
Estas actuaciones puntuales deben ser respuestas a los planteamientos directos del

colectivo realizados a través del proceso de participacion ciudadana.

a. Politica Publica para el Suelo Urbano

. Ordenacion del suelo urbano en funcion del beneficio social.
. Formulacién de un modelo de uso de suelo tendiente a la ordenacion
racional y austera de éste.

. Diversificacion del uso del suelo urbano

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA )
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PAGINA 92




CONSTRUYENDO EL

L

DEL FUTURO

I
v Maximizaciéon del uso de los sistemas generales de infraestructura,
espacios libres y dotaciones sociales.

Provision adecuada de suelo urbano para dotaciones e infraestructura.

A

r Correccion de desequilibrios existentes en servicios y dotaciones
acercando éstas a las zonas con mayores carencias.

’ Re-equipamiento de la zona urbana con instalaciones singulares para el
conjunto de los ciudadanos del Municipio.

r Conservacidon afirmativa de la estructura urbana tradicional del casco
urbano de Gurabo.

r Provisidn de suelo urbano para vivienda de interés social y clase media.

. Diversificacion y dispersion de las actividades terciarias, especialmente,
las de servicios mas directos a la poblacién.

. Zonificacién de nuevas unidades de suelo para la promociéon economica:
industrial, comercial, etc.

- Ampliaciéon del actual parque industrial urbano.

v Incorporacién de los recursos naturales de las riberas de los rios Grande
de Loiza y Gurabo a la revitalizacion integral de la zona urbana.

r Reforestacion del suelo urbano dedicado a los sistemas generales tales
como la red vial y los espacios publicos.

v Promover y propiciar la reforestacion de los suelos urbanizados ocupados
por unidades residenciales.

r Mantenimiento a perpetuidad del derecho propietario del suelo publico por
parte del Municipio.

r Paralizacion de las transgresiones de usos del suelo por parte de los
propietarios y mitigar el impacto adverso que los mismos pudieran haber
causado sobre el medio ambiente.

r Aplicacion de las Nuevas Competencias para la implantacion vy
viabilizacion del Plan o, en su defecto, utilizar el mecanismo de

expropiacion forzosa para la adquisicion del suelo necesario para los
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sistemas generales.
r Propiciar una mayor colaboracion del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales en la implantacion de los proyectos de

reforestacion a implantarse.

b. Politica Publica Urbanistica para el Suelo Urbanizable

La fijacién de la politica publica para el suelo urbanizable se basa en la doble funcion
que en la legislacién vigente se le asigna al suele urbanizable. En el modelo de
utilizacion del suelo a largo plazo, el suelo urbanizable asume la mision global de recibir
en el futuro a los nuevos asentamientos de poblacion y actividades. Dado que la
legislaciéon exige al Plan de Ordenacion disponer de un Programa de Actuacion para el
tiempo definido como corto y mediano plazo, de cuatro a ocho afos, el Suelo
Urbanizable, que se caracteriza por tener infraestructura suficiente, se subdivide en dos

categorias: Programado y No Programado.

La parte de suelo urbanizable para nuevos asentamientos cuya entrada en servicio
queda comprometida a plazo fijo, constituird la categoria de Suelo Urbanizable
Programado (SUP). El resto del suelo urbanizable sin incluir en el Programa de

actuacion estara en la categoria de Suelo Urbanizable No Programado (SUNP).

La ejecucion en el suelo urbanizable programado esta condicionada por el Programa
de Actuaciéon. Es importante puntualizar el doble papel que el suelo urbanizable juega
en el Plan de Ordenacion. Por una parte, constituye el soporte fisico de las acciones
programadas de produccion de nuevo suelo urbano, o sea, el suelo urbanizable
programado (SUP). Por otro lado, asumira el papel de reserva de suelo de la que nutrir
en el futuro mayor de ocho afios un modelo de utilizacién del suelo a largo plazo para el
territorio municipal. Esta reserva constituye el suelo urbanizable no programado
(SUNP).
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Para el suelo urbanizable no programado (SUNP) se definen:
» los elementos de la estructura general de la ordenacién urbanistica; vy,

= la regulacidén genérica de los usos globales y niveles de intensidad.

1. Suelo Urbanizable Programado
El Plan de Ordenacion Territorial incluye los siguientes elementos esenciales para
viabilizar el desarrollo del suelo urbanizable programado.

r Desarrollo de los sistemas de la estructura general de la ordenacion

urbanistica

r Regulacion genérica relativa a los usos globales y niveles de intensidad
permitidos

r Programa de desarrollo a corto y mediano plazo

r Condiciones establecidas para la incorporacion del Programa de
Ensanche.

El objetivo fundamental del Plan, como instrumento de planeamiento, es lograr un
modelo de utilizacidén de suelo a largo plazo en el que su configuracién estructural esté
reservada basicamente a los sistemas generales, principalmente a las comunicaciones

y espacios libres, y en menor medida, al de los equipamientos.

A diferencia de lo que ocurre en el suelo urbano, es precisamente en el suelo
urbanizable donde la definicion de dicha estructura ofrece menos problemas, pues
opera en general sobre suelo libre de edificacién y de urbanizaciéon. La ocupacion por
el Municipio de los sistemas generales sera compensada por los mecanismos previstos
en Ley. La prevision de los sistemas generales en el suelo urbanizable programado
debe ser equilibrada de forma tal, que la edificabilidad lucrativa resultante sea
proporcional a las cargas producidas, conforme a la legislacion vigente y reglamentos

aplicables.
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Para la asignacion de usos globales y niveles de intensidad en el suelo urbanizable
programado, el Plan de Ordenacion ha adoptado las disposiciones del Reglamento
Numero 3, Reglamento de Lotificacion y Urbanizacién, y las disposiciones de la revision
propuesta al Reglamento 4 de Zonificacién, a llamarse Reglamento de Calificacion.
Usos globales constituyen cualquier actividad de caracter general que se adscriba al
territorio, como por ejemplo, Residencial, Industrial, etc. Los niveles de intensidad
constituyen el aprovechamiento que se asigna a los diferentes usos, ya sea en forma
de edificabilidad o de densidad, ambos limitados por el Reglamento de Calificacion del
Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de Gurabo basado en los reglamentos
antes mencionados. A nivel de la reglamentacion urbanistica del Plan estas
determinaciones se mantendran y contendran dentro de las condiciones de uso y de

volumen pare el suelo urbanizable programado.

El Programa de Actuacién y el Plan de Ensanche propuestos para el suelo urbanizable
programado respeta igualmente las condiciones de uso y de volumen anteriormente

citados. La politica propuesta para el Suelo Urbano Programado incluye:

- Revalorizacion de la opcidn urbana como medio optimo de convivencia
social.

r Permitir el crecimiento urbano de Gurabo proveyendo el suelo necesario
para ello.

r Crear alternativas y disponibilidad de suelo para la clase media y proyectos

de vivienda de interés social.

r Lograr integracién social y fisica de los nuevos asentamientos urbanos.

v Lograr maximizacion en el uso del suelo publico y de la inversion en los
nuevos asentamientos.

v Evitar que el proceso de programacion del suelo vaya en detrimento del
interés social.

v Densificacién y diversificacidon del suelo clasificado como suelo urbanizable.

r Limitar el crecimiento urbano dentro del perimetro definido como suelo
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urbanizable programado.

r Satisfacer las necesidades de suelo para los sistemas de infraestructura,
sistema de espacias libres y dotaciones sociales donde se requieran,
independientemente de la clasificacion de suelo.

- Programacién y ejecucion afirmativa del Plan por parte del Estado y sus
instrumentalidades.

- Maximizaciéon del uso de la infraestructura, espacios publicos y dotaciones
sociales.

v Maximizacién del aprovechamiento social de los beneficios y plusvalias
obtenidas por el proceso de urbanizacion.

. Lograr la autonomia y autosuficiencia de los sectores urbanos en cuanto a
servicios basicos diarios se refiere.

. Participacion de la iniciativa privada en el proceso de nueva urbanizacion.

r Optimizar el uso del suelo de cara a la proteccion del medioambiente.

Por tratarse de la categoria de No Programado, el suelo asi clasificado contiene
disposiciones generales relacionadas a la prevision de la forma y condiciones en que
podran incorporarse al desarrollo urbano actuaciones no programadas mediante la

formulacion del Plan de Ensanche’.

C. Politica Urbanistica para el Suelo Rustico

La trascendencia del recurso suelo viene definida par su funcidn como soporte de los
procesos de desenvolvimiento de los seres vivos en su conjunto. En un territorio de
limitada extension, cuya base es fundamentalmente rustica con un alto potencial para
la explotacion de actividades agricolas y donde la ocupacién del suelo urbano se

caracteriza mayormente por una tipologia suburbana, el suelo es claramente un

' La conversion de un suelo urbanizable no programado en un suelo urbanizable programado requerira de un
Plan de Ensanche aprobado y que la programacion sea inminente cuando al menos la mitad de dicho suelo tenga
permisos de anteproyectos o construccion. También requerira la revisiéon del Plan de Clasificacion de Suelo del Plan
de Ordenacion Territorial (Articulo 13.005. - Plan Territorial, Ley de Municipios Auténomos).
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recurso economico de primera magnitud.

La superacion de estos problemas exige un replanteamiento de la politica de uso del
suelo rustico y una politica de proteccion y de conservacion de la vida silvestre
orientada a la consecucion de los siguientes objetivos:

v Conservacion de los recursos hidrologicos, los suelos y la cubierta
vegetal, en especial en las cuencas de captacion de lluvias;

’ Proteccion de los ecosistemas de singulares valores naturales y de
especies en peligro de extincion, y el mantenimiento de ecosistemas para
garantizar la diversidad bioldgica;

. Restauracion de los ecosistemas forestales degradados;

v Prevencion y defensa contra incendios;

- Asignacion adecuada de los usos del suelo para fines agricolas,
manteniendo su potencial biolégico y la capacidad productiva de los
mismos;

v Utilizacion racional de los recursos naturales renovables y el incremento
de sus producciones;

r Creacién de incentivos para mejoras y desarrollo de la industrializacion y
comercializacién de los productos ganaderos;

r Creacion de mecanismos que redunden en que los usos social, recreativo
y cultural del suelo rustico sean compatibles con su conservacion; vy,

r La diversificacion del paisaje rural mediante la conservacion vy

recuperacion de enclaves forestales en suelo de usa agricola.

La consecucion de estos objetivos exige una intervencidon en cada tipo de ecosistema
existente y una predistribucion espacial de los usos globales, con la finalidad de
aumentar la superficie arbolada basada en la recuperacion prioritaria de la cubierta

vegetal del Municipio.
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La adecuacion del uso del suelo en las areas agricolas presenta matices diferentes
respecto a la vida silvestre. Por otro lado, no puede olvidarse la importancia
econdmica de los suelos agropecuarios como soporte de actividades que son basicas

en el esquema productivo de Gurabo.

Los criterios formulados mediante este analisis tienden a la formalizacion de un sistema
de proteccion de los suelos rusticos a escala municipal como base para las
determinaciones de politica publica para la ordenacién territorial y urbanistica de

Gurabo.

Objetivos de Politica Publica para el Suelo Rustico

r Maximizar el potencial agropecuario del suelo rustico donde sea posible.
r Asegurar la prevision de incentives dirigidos a la industria agropecuaria.
r Maximizar la integracion de los recursos naturales al proceso productivo y

desarrollo social.

’ Promover una distribucion equilibrada en la ocupacién, uso y propiedad
del suelo.
r Proteger y conservar el patrimonio natural identificado en suelo rustico.

Mitigar las rupturas de equilibrio ambiental identificadas en suelo rustico.

b

. Paralizar la lotificacion indiscriminada de terrenos rurales.

Densificar y ordenar los asentamientos rurales existentes.

b

r Paralizar el crecimiento urbano a lo largo de las vias.

r Paralizar el crecimiento puntual aislado.

r Evitar la ocupacion ilegal de terrenos publicos.

r Proveer los sistemas generales de infraestructura necesaria para

optimizar el desarrollo agropecuario.
’ Establecer una delimitaciéon estratégica entre el suelo urbanizable

programado, el suelo urbanizable no programado y el suelo rustico.
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2. Politicas Sectoriales

a. Politica de Proteccion del Medio Fisico-Ambiental - Determinaciones de
Politica Publica para la Proteccion del Medio Ambiente.

A los efectos de la formulacion de las determinaciones de Politica para la proteccion del
medioambiente, la interpretacion del Sistema Fisico-Ambiental? de Gurabo se basa en
una vision del territorio Gurabefio como valor ambiental en si mismo. La necesidad de
conservacion y protecciéon de los recursos naturales y de los ecosistemas del Municipio
es un objetivo que no puede ser desvinculado de los procesos de transformacion

territorial y socioeconémica de la Comunidad Gurabenia.

En efecto, las actuaciones en esta materia no pueden concebirse desde una
perspectiva externa a los procesos sociales y productivos, ya sea esa perspectiva
previo a los procesos (es decir, aislando espacios naturales a recursos de la actividad
econdmica en consideracion a criterios ambientales) o bien posterior a ellos (es decir,
corrigiendo las externalidades que se producen durante el ciclo econdmico sobre el

medio ambiente y los recursos).

El conjunto de Objetivos relativos al sistema ambiental se agrupan en tres Areas:

v Agua - con propuestas relativas a su gestion como recurso y a la
solucién de los actuales procesos de degradacion y contaminacion
de los acuiferos y las aguas superficiales.

’ Suelo - cuyas propuestas enfrentan la necesidad de una
adecuacion del uso a la potencialidad diferenciada del recurso
(usos agricolas, ganaderos, forestales, vida silvestre) en su difusa
linea de separacion y a las medidas de conservacion de suelo y de

lucha contra la erosion.

El Sistema Fisico-Ambiental, tal como es comprendido en esta Memoria General, se dedica especificamente a los
aspectos referidos a la produccion, mantenimiento y gestién de los recursos naturales del Municipio, como factores
determinantes del equilibrio del medio fisico natural y de la actividad bidtica, en general.
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—

- Espacios Naturales - contemplados como un sistema complejo que
integra la conservacion y proteccidén natural en el sentido amplio
(incluyendo las especies de flora y fauna, ecosistemas, paisajes,
etc.), la gestidbn ambiental y las propuestas de ordenacion para dar

respuesta a las nuevas demandas sociales.

Objetivos de Politica Publica para la proteccién del Medio Fisico- Ambiental

r Proteccion y conservacion de los recursos naturales y ambientales
del territorial Gurabefo

r Nacionalizacion optima en el uso y manejo de los recursos
naturales basicos en los procesos productivos adecuando su
utilizacion a las potencialidades reales

- Litigacion y superacién de los procesos de degradacion de los
recursos naturales y ambientales consecuentes del proceso
urbano y productivo

’ Lograr compatibilidad de los usos asignados al suelo con respecto
a la proteccion del medio ambiente.

. Identificacion y proteccion de los recursos naturales susceptibles a
ser impactados por el proceso urbano y productivo.

v Optimizacion de la calidad ambiental del territorio municipal
desarrollando todo tipo de medidas anticontaminantes.

Objetivos de Politica Publica para la Protecciéon del Medio Terrestre

r Proteccion de las zonas arboladas de la ruralia y del entorno
urbano mediante la correspondiente normativa urbanistica y/o
sectorial.

r Proteccion de la potencialidad agropecuaria, forestal y de vida
silvestre de los suelos mediante la Reglamentacién Urbanistica y

sectorial correspondiente.
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- Evitar las transgresiones en los usos del suelo.
r Establecer mecanismos de proteccion normativa para minimizar el
impacto de las descargas sépticas al medio terrestre.
’ Lograr un modelo de uso de suelo que incorpore los recursos

naturales y valores paisajisticos como componente productivo de la

economia y de una industria eco-turistica.

Objetivos de Politica Publica para la Proteccion de las Aguas Superficiales

’ Establecimiento de prioridades en las cuencas de captacion con
mayores problemas de degradacion y contaminacion, fijando una
clasificacion de suelo orientada a la resolucion de los mismos.

r Identificacion de suelos susceptibles a la aplicacion de programas
de restauracion agroloégica para controlar los procesos erosivos y
proteger los recursos hidricos de las cuencas.

- Proteccion de las aguas subterraneas mediante la ordenacién y
proteccion de los acuiferos.

- Delimitacion de regimenes normativos mediante perimetros de
proteccion de acuiferos sobre-explotados y acuiferos con

requerimientos especiales de ordenacion.

b. Determinaciones de Politicas de Proteccidon del Patrimonio Natural

A pesar de las profundas transformaciones del territorio Gurabefio, éste sigue aun
conservando un importante patrimonio natural de gran valor agricola, ecolégico y

ambiental.

En general, esta riqueza de flora y fauna se concentra en areas en las que se
conservan aun ambientes naturales o naturalizados, entendiendo que siempre sera
perceptible una huella humana en cualquier punto del territorio municipal, y que el

término natural debe interpretarse en un sentido amplio y en una dimension histérica.
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La existencia de estos sistemas, o biotipos, ya sean bosques semi-humedos en
cualquier estado de regresion, es una condicion indispensable para la supervivencia
del patrimonio natural del Municipio. Este patrimonio, sin embargo, se encuentra
sometido a fuertes tensiones e impactos. La deforestacion sufrida a través del tiempo,
el crecimiento de los asentamientos y la expansion de los usos urbanos, y la
degradacion del medio biético como consecuencia de incendios, talas y otras practicas,
ha implicado una limitacion cada vez mayor de los espacios aptos para reproducir

condiciones y funcionamientos ecoldgicos cercanos a la naturalidad.

Los criterios para la formulacion de las Determinaciones de Politica del Plan de
Ordenacion Territorial en relacion al sistema de espacios naturales, plantean como
requerimientos una politica activa de conservacion y preservacion de tales espacios,
Los Objetives para las determinaciones de politica publica respecto a los espacios
naturales son;

v Identificacion territorial de los espacios con especial valor ambiental.

’ Aplicacion de regimenes de proteccion legal a tales espacios identificados.

r Definicién de una verdadera y completa red de espacios naturales en el
Municipio.
Integracion de esta red en el orden territorial del Municipio de Gurabo.

b

. Definicién de un esquema de ordenacion para los espacios naturales que
tenga como objetivo la proteccidon y conservacion de tales espacios de
manera compatible con un desarrollo econémico equilibrado y duradero.

v La conservacidon y preservacion de aquellos habitats previamente
identificados por el Departamento de Recursos Naturales para los

elementos criticos y en peligro de extincion.

A lo largo de los ultimos afos, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se ha dotado de instrumentos de proteccion

de espacios naturales que cubren buena parte, sino la totalidad, de los objetivos antes
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expuestos. A través de sus respectivos catalogos e inventarios, esta instrumentalidad
ha realizado una identificacién de los espacios con valores naturales que puede ser
considerada como relacion de invariantes del territorio municipal en el sentido
expresado anteriormente. Por otra parte, estos espacios catalogados estan sujetos a
una normativa que regula y asegura el mantenimiento y la conservacion sustancial de
los usos actuales. No obstante, las disposiciones vigentes no proveen para su
aplicacién con diferentes niveles de proteccién segun la fragilidad de cada espacio y

los impactos previsibles.

Es importante resaltar el caracter singular de estos espacios, y por tanto, la necesidad
de proteccion y preservacion especial de los mismos, pero resulta necesaria ademas
una interpretacion relativa de estos espacios en el contexto amplio de todo el territorio
municipal, vinculados conjuntamente con el resto del territorio municipal para el logro
de tres metas principales:

»  Aportar su propia contribucion al desarrollo econdmico general y local.

r Contribuir singularmente a la calidad medio ambiental en general.

» Asegurar las relaciones mas basicas de los hechos naturales de mayor

valor o en situacidon mas critica.

Con respecto a la definicion de las Determinaciones de Politica Publica para la
proteccion del patrimonio natural, se adoptan las politicas y objetivos formulados por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. El Plan de Ordenacién Territorial
de Gurabo definira el régimen de usos publicos y privados de cada espacio del suelo

Gurabeno.

A modo de conclusiéon se puede afirmar que la planificacion de los espacios naturales
protegidos exige también, al igual que otras dreas mas dinamicas como las urbanas y
las turisticas, un esfuerzo particular de coordinacion entre los distintos niveles de la

administracion publica. Esta coordinacion debe comprender tanto lograr coherencia
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entre los diferentes planes sectoriales, como la implantacion de las diferentes
normativas aplicables (urbanisticas, ambientales, etc.) con el fin de lograr los objetivos

de ordenacion, promocion y conservacion de estos espacios.

Obijetivos de Politica Publica para la Conservacion y Proteccion del Patrimonio Natural

Catalogado®
- Proteccién, conservacion y enriquecimiento del patrimonio natural

mediante una politica de uso del suelo sensible a los impactos,
agresiones e incompatibilidades que conlleva el proceso de ocupacion
del suelo.

. Insercidn del patrimonio natural Gurabeno de forma activa en el proceso
de produccion respetando su conservacion.

« Control sobre las actividades y lotificaciones que pudieran causar
deterioro o destruccidon de los sistemas naturales criticos ‘habitats
criticos” designados y/o identificados para la conservacion del
medioambiente.

»  Crear una red de espacios naturales protegidos mediante la delimitacion
de un conjunto integral de espacios naturales.

»  Clasificar como Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) aquellos
suelos donde se ha detectado ya la existencia de elementes criticos o
especies en peligro de extincion.

Los objetivos de Politica Publica para los sistemas generales de infraestructura
incluyen:
(1) Sistema de Comunicaciones
v Implantar estandares de servicios y calidad de vida equiparables con el

resto de Puerto Rico

’ Se utiliza el término “catalogado” para el patrimonio natural identificado por el Departamento de
Recursos Naturales v Ambientales, ya sean estos ecosistemas, habitats y/o especies.
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v Optimizar el uso de los sistemas generales disponibles
.- Corregir deficiencias en los servicios existentes
- Proveer sistemas generales para satisfacer la demanda futura
r Minimizar el impacto adverso que pueda tener la infraestructura sobre el

medioambiente

r Controlar el gasto publico destinado a proveer los sistemas generales

- Maximizar el rendimiento y el provecho de la inversion publica en
beneficio social

.- Asegurar disponibilidad de patrimonio publico de suelos para la
construccion de los sistemas generales

. Formular una politica de inversiones en equipamiento e infraestructura en
coordinacion con las necesidades de suelo

- Programar los sistemas generales de infraestructura como un instrumento
estratégico en la ordenacién integral del territorio y en la ocupacién del

suelo.

(a) Sistema Vial Terrestre

r Asegurar que la inversidn publica del Estado en la conservacion y
mantenimiento del sistema vial sea proporcionalmente equiparable al de
los restantes municipios de Puerto Rico.

Proveer la infraestructura vial necesaria para un desarrollo urbano y

b

productivo 6ptimo de la comunidad Gurabefa.

v Optimizar el uso de la infraestructura vial existente y proyectada
manteniendo la escala municipal y la proteccién del medioambiente.

’ Proveer el suelo publico necesario para el desarrollo del sistema vial
terrestre.

’ Asegurar eficiencia y seguridad en el sistema vial urbano.

r Optimizar el uso del sistema vial terrestre en beneficio del mejoramiento

en la calidad de vida de los Gurabenos.
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I
v Aprovechar el sistema vial como mecanismo estratégico en apoyo a las
actividades productivas.

Rehabilitar el sistema vial urbano y suburbano adecuandolo a las

A

necesidades del flujo vehicular y del peaton.

- Integrar y proveer continuidad adecuada del sistema vial del suelo urbano
existente para apoyar el suelo urbanizable programado.

- Promover la red vial en suelo urbanizable programado como mecanismo
efectivo para la ocupaciéon del suelo segun las establecidas en el
Programa de Actuacion.

r Maximizar la funcionalidad de la red viaria y continuidad espacial con la
Ciudad de Caguas mediante la integracién del sistema vial urbano de su
periferia en las areas colindantes con el Municipio de Gurabo.

- Asegurar la extension del Tren Urbano a Gurabo a través de las
estaciones propuestas en el Municipio de Caguas, conectando con la red

vial estatal y municipal de Gurabo.

(b) Transportacion Publica Terrestre

r Promover el sistema de transportacion publica colectiva como medio para
mitigar la dependencia excesiva del transporte privado reduciendo el
congestionamiento vehicular.

Mejorar las facilidades existentes de transportacion publica.

b

’ Motivar la reinstalacion de servicios entre los barrios de Gurabo y otras
areas de importancia para sus residentes mediante incentivos u otros
mecanismos.

r Mejorar la accesibilidad de la red vial primaria a las dotaciones e
instalaciones del transporte publico.

r Promover la extension del Tren Urbano para transporte entre Gurabo,

Caguas y el Area Metropolitana.
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(c) Telecomunicaciones

Garantizar la mayor accesibilidad posible de los servicios publicos de
comunicaciones a toda la poblacion urbana vy rural.

Optimizar la calidad de los servicios brindados mediante la competitividad
en beneficio del desarrollo socioecondmico.

Acceder los medios y tecnologias de comunicacion mas avanzados
disponibles para Puerto Rico.

Promover el soterrado de lineas aéreas existente y evitar la proliferacion
de lineas aéreas nuevas.

Proveer las servidumbres o el suelo publico necesario para la
adecuacion de la red de telecomunicaciones a la demanda actual y

proyectada de acuerdo al crecimiento del Municipio.

Los objetivos de Politica Publica para el sistema de abastecimiento de agua potable

son:

b

b

Promover y propiciar el abastecimiento de agua potable y servicios
relacionados observando los estandares de calidad de agua establecidos
por las autoridades federales y estatales.

Proveer alternativas de infraestructura y tecnologia para atender el
problema de escasez de agua potable.

Mantener los abastos de agua potable adecuados para apoyar y
promover la actividad en todos los sectores econdmicos.

Proteger los acuiferos de los riesgos de contaminacion.

Promover la rehabilitacion de la red de distribucion de agua potable para
adecuarla a la demanda actual y futura, optimizando el uso de la misma.
Promover la rehabilitacion del sistema de abastecimiento y reservas de
agua como un sistema integral.

Proveer el suelo necesario par la ampliacion de las instalaciones de

reserva de agua potable.
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Los objetivos de Politica Publica para el sistema de disposicion de aguas residuales
son:

r Garantizar a la poblacion niveles de salubridad que cumplan con los
estdndares minimos establecidos por leyes y reglamentes federales y
estatales.

- Reducir la contaminacién de las aguas superficiales por descargas de
aguas residuales.

r Proveer las servidumbres y el suelo publico necesario pare las lineas de
conduccion y plantas de bombeo de aguas residuales en suelo urbano.

v Proveer suelo publico en los asentamientos rurales pare la construccion

de plantas de tratamiento en su sitio.

Los objetivos de Politica Publica para el sistema de energia eléctrica incluyen:
. Promover un futuro energética mas eficiente, menos vulnerable, mas
econdmico y ambientalmente sostenible.
.- Adecuar las proyecciones de la red de suministro a las expectativas del
Programa de Actuacion.

r Soterrar las lineas de distribucion de energia eléctrica existentes.

r Requerir lineas soterradas en proyectos futuros.
v Promover el estudio de sistemas alterno de produccion de energia.
r Educar a la ciudadania en estrategias de conservacion de energia en

viviendas existentes.

r Promover estrategias de conservacién de energia eléctrica en proyectos
de vivienda futuros.

r Promover estrategias de conservacion de energia eléctrica en la
construccion de edificios para uso publico, privado, comercial e

institucional.

Los objetivos de politica publica para el manejo y disposicion de desperdicios son:
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r Posibilitar la implantacion de un sistema regional de manejo y disposicion
de desperdicios solidos que fomente la proteccién del medioambiente y
mantenga un equilibrio entre el impacto adversa provocado por el
hombre y la capacidad de regeneracion de los ecosistemas naturales.

- Habilitar una zona en la que se recojan y se controlen los vertidos de
escombros y ciertas vertidas industriales esporadicas no contaminantes.

- Integrar al Municipio de Gurabo efectiva y plenamente dentro del Plan

Regional de la Autoridad de Desperdicios Solidos.

(a) Manejo y Disposicion de Desperdicios: Reciclaje de Residuos Sdlidos

. Propiciar la reduccion de los desperdicios solidos no reciclables en un
35%, propiciando y fomentando un programa de reciclaje efectivo a nivel
residencial, comercial, industrial e institucional.

r Implantar un Programa Educativo sobre la importancia de la reduccion,
la reutilizacién y el reciclaje de los desperdicios sélidos dentro del
término jurisdiccional del Municipio de Gurabo.

r Implantar y coordinar un Programa para la recuperacién de papel en
todas las dependencias municipales y estatales dentro del término
municipal de Gurabo.

v Implantar un Programa de concientizacion y educacion sobre la
importancia, necesidad y ventajas del reciclaje en todos los niveles
escolares del Municipio.

.- Promulgar una ordenanza municipal que promueva la recuperacion del
carton a nivel municipal.

r Promover la reduccién en el volumen de los residuos solidos que se
depositan en el vertedero y los costos de disposicion de los mismos.

r Identificar las areas de depdsito de basuras clandestinas e implantar una

campafa de limpieza masiva sobre todo el territorio municipal.
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Los objetivos de politica publica aplicables a las dotaciones sociales son:

L

Correccién de las insuficiencias y deficiencias de las actuales dotaciones
sociales.

Planificacion estratégica de las nuevas dotaciones en funcion de las
Metas y Objetivos del Plan.

Descargar la responsabilidad del financiamiento de obras publicas del
Estado en las instrumentalidades competentes.

Potenciar la insercién activa de Gurabo dentro del sistema regional de
dotaciones sociales.

Evitar la regresion en los niveles de calidad de vida y bienestar social.

Sequridad Publica

L

b

b

Asegurar el bienestar y la seguridad fisica y espiritual de la Comunidad
Guraberfia libre de todo acto delictivo y/o criminal que pueda perturbar el
sosiego de la poblacion.

Asegurar los servicios de seguridad publica necesarios para afrontar de
forma razonable cualquier siniestro causado por accidentes humanos o
desastres naturales.

Asegurar la provision de suelo calificado localizado estratégicamente para
instalaciones centrales de la seguridad publica del Estado y Municipal.
Adecuacién a corto plazo de las instalaciones de la seguridad publica a
las necesidades existentes.

Reinstalacion del Cuerpo de Guardia Municipal.

Garantizar a los Gurabefos accesibilidad e igualdad en la prestacion y
calidad de los servicies de salud equivalente a los disponibles para toda
la poblacion de Puerto Rico.

Dotacién de instalaciones médico-hospitalarias en lugares accesibles a la
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Comunidad Gurabena.

r Dotacion de nuevas instalaciones médico-hospitalarias de una planta
fisica adecuada a las demandas de la poblacion.

r Proveer, en la medida en que haya disponible, suelo publico para
instalaciones médico-hospitalarias.

’ Adoptar el Plan Piloto HIPA de Guaynabo para servicios primarios y
secundarios.

Educacién

v Garantizar la igualdad en oportunidades educativas y de formacion a los
estudiantes y jovenes Gurabefos.
r Correccion de las insuficiencias de las dotaciones e instalaciones del

sistema educativo publico.

v Proveer suelo publico para la construccion de nuevas instalaciones
educativas.

r Reubicacién estratégica de las instalaciones dotacionales educativas.

r Complementar las instalaciones educativas con dotaciones de indole

recreativa y deportivas.

Promover que se reabran instalaciones cerradas en las areas rurales.

b

. Promover sistemas educativos municipales a la par con la tecnologia
actual.
r Promover educacion no tradicional, cultural y deportiva.

Recreacién, Deportes vy Ocio

r Ofrecer alternativas de recreacion, deportes y ocio a todos los estratos
sociales y los diversos grupos de edad de la poblacion de Gurabo.

v Integrar los recursos naturales y culturales como amenidades de apoyo
de actividades recreativas, de ocio y/o deportivas.

. Localizacién de las dotaciones recreativas en zonas de maxima
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accesibilidad.

Proveer suelo publico y urbano para la construccion de nuevas
instalaciones de recreacion y deportes.

Asignacion de suelo publico y desarrollo de una zona deportiva municipal.
Promocioén y construccidn de zonas de recreacion pasiva.

Adquisicion de lugares histéricos como recursos para recreacion y
turismo local.

Integrar los deportes a los sistemas educativos.

Cultura

r

Promover el acceso, conocimiento y proteccion de los recursos
patrimoniales de indole cultural.

Proteger el patrimonio histérico edificado y los recursos arqueoldgicos
existentes o hallados en el territorio municipal para el disfrute de las
generaciones presentes y futuras.

Insercién de los recursos naturales y culturales dentro del sistema
econoémico productivo.

Promover el desarrollo de actividades culturales relativas a la musica

autoctona y las bellas artes.

d. Obijetivos de Politica Publica de Vivienda de Interés Social

L

Proveer suelo urbanizable para vivienda de interés social.

Promover la inversion privada para satisfacer la demanda de nueva
vivienda de interés social.

Promover la igualdad de acceso a la vivienda de interés social.

Proveer vivienda a los estratos sociales en desventaja socioecondémica.
Rehabilitacion de vivienda de interés social en su sitio.

Evitar la expulsion de la poblacion en desventaja socioeconomica de

sectores sujetos a especulacion inmobiliaria.
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I
v Evitar que el aprovisionamiento de vivienda de interés social tienda a la
segregacion espacial del suelo urbano.

Utilizar las nuevas competencias para el acceso a suelo publico

A

destinado a vivienda de interés social.

- Evitar las condiciones de oligopolio del mercado del suelo y de la
vivienda suburbana.

- Crear nuevas zonas residenciales de forma ajustada al planeamiento
propugnado por este Plan, aceptando evaluar enfoques particulares a
tipologias y densidades.

r Fomentar la utilizacion de tipologias arquitecténicas y estructurales para

vivienda integradas a la trama urbana y a la ruralia.

r Densificacion del uso del suelo calificado y clasificado para uso
residencial.
r Revaloracién de la trama urbana tradicional como habitat residencial.

El Plan de Ordenaciéon de Gurabo es concebido para, y dirigido a, mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes actuales y futuros, precisamente reordenando y

re-equipando el marco fisico actual.

Independientemente de la ordenacion fisica del territorio, la politica de empleo es la
maxima prioridad, garantizando que se mantiene o se mejora la capacidad adquisitiva
de la poblacion Gurabefa. Aunque la capacidad de intervencion municipal sobre la
formacion y desarrollo de la actividad productiva y el empleo es muy limitada, el
Gobierno Municipal puede crear mejores condiciones para el desarrollo de la actividad
econdmica y el empleo a través de sus decisiones urbanisticas. Puede adaptar
medidas cautelosas que eviten los efectos negativos provocados por la actividad
productiva a través del control del asentamiento de usos con determinado grado de

intensidad y concentracion en las distintas areas del territorio municipal.
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La propuesta de ordenacién territorial basada en garantizar la condicion de lugar de
vida colectiva, se concentra en facilitar los espacios para ofrecer bienes y servicios
publicos, incluyendo vivienda de interés social. A esta intencion responde la necesidad
de accidén para salvaguardar el territorio Gurabefio, rechazando el despilfarro social,

econdmico y cultural que implica su degradacion.

La hipétesis central en la que se apoya esta formulacién de politicas sectoriales es que
el Plan de Ordenacion Territorial es el soporte adecuado para concebirlas y apoyarlas.
Lo principal es la relacion entre tales politicas y la ordenacion territorial, mas alla de la

formulacion genérica de éstas.

1. Objetivos de Politica Publica para el Desarrollo Econémico
r Calificacion adecuada del suelo para actividades econdmicas.
r Clasificar las actividades econémicas en funcion del uso 6ptimo del suelo

urbano y de su compatibilidad con el medioambiente.

r Corregir los desequilibrios medioambientales inducidos por actividades
economicas.

r Elaborar un modelo de uso de suelo y reglamentacién urbanistica
adecuado a las estrategias de desarrollo y explotacién agropecuaria,
industrial y turistica del territorio municipal.

v Asegurar disponibilidad de suelo urbano para actividades de los sectores
secundario y terciario de la economia.

r Adecuar los sistemas de infraestructuras basicos y construccién de los
inexistentes para poder competir como destino de inversion del capital

industrial.

a. Sector Agropecuario
’ Garantizar el uso adecuado de los terrenos agropecuarios.

r Clasificar y calificar los terrenos con potencial de uso agropecuario.
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. Proteger la clasificacion y calificacion de terrenos en uso agropecuario.
r Facilitar la infraestructura requerida para estimular el aprovechamiento
optimo de los terrenos con potencial para la agricultura.
v Paralizar la Iotificacion indiscriminada del suelo con alto potencial
agricola.
’ Conservar los terrenos en unidades de produccidn econdmicamente
viables.
b. Sector Comercial
v Desarrollar actividad econdmica en armonia con los intereses generales

de la poblacion y que respete la calidad del medioambiente propiciando
un desarrollo econdmico sostenido.
r Promover la dispersion del empleo terciario, especialmente el que surge

de servicios directos a la poblacion.

r Facilitar o proveer suelo destinado especificamente a actividades
comerciales.
- Promover la intensificacion y diversificacion del uso del suelo destinado a

actividades terciarias.

Promover las condiciones necesarias en la ordenacion del suelo y los

b

sistemas generales de infraestructura para que la distribucion de
productos no deteriore la infraestructura existente.
’ Limitar el desarrollo de grandes centros comerciales que atenten contra el

equilibrio y la escala comercial tradicional de la comunidad gurabefia.

C. Sector de Servicios

v Ampliar servicios para asegurar la optimizacion de la calidad de vida de
los Gurabenos y la competitividad del Municipio como destino
recreacional y turistico.

.- Proveer suelo urbano para establecimientos de servicios personales
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relacionados a las actividades terciarias de la economia.
.- Facilitar ubicacion estratégica del suelo destinado a servicios en
consonancia con los principios del Plan.
d. Sector Ecoturismo
r Promover el desarrollo del ecoturismo en el Municipio de Gurabo como

alternativa en la diversificacion de los ofrecimientos de la Regidén Central-
Este de Puerto Rico.

v Integrar a Gurabo en el Plan de promocion turistico de la Administracion
Central para la Region Noreste.

r Clasificar y calificar adecuadamente los suelos aptos para el desarrollo de
la industria eco turistico en Gurabo.

r Asegurar el buen manejo de los recursos naturales asociados a la
industria eco turistico y recreacional.

r Facilitar la infraestructura e instalaciones adecuadas que apoyen el
desarrollo 6ptimo de la diversidad de actividades que componen la

industria eco turistico y recreacional.

e. Sector Industrial
r Promover el desarrollo industrial en el marco de los condicionantes
geograficos y fisiograficos del territorio Gurabeno.
’ Armonizar la capacidad de los sistemas generales de infraestructura con

las estrategias de desarrollo trazadas por el Plan.

r Aumentar la disponibilidad de suelo para uso industrial liviano.
’ Ampliar el parque industrial urbano existente.
v Proyectar infraestructura adicional necesaria para viabilizar la instalacion

de industrias.

r Evitar la instalacién de industrias contaminantes.
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Determinaciones de Politica para la Reglamentaciéon Urbanistica
El Articulo 13.005 de la Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segun enmendada, Memoria General del Plan de Ordenacién Territorial,
dispone la “recopilacion y evaluacion de los documentos de reglamentacion de la Junta
de Planificacién y otras agencias, corporaciones e instrumentalidades Publicas” y que
se establezcan determinaciones de politicas para la Reglamentacion. La Ley
especifica que no se pueden proponer enmiendas a los siguientes reglamentos:

v Reglamento de Edificacion

r Reglamento de Zonas Susceptibles a Inundaciones

r Reglamento de Zonas y Sitios Histdricos

Por lo tanto, se establece como Politica para el documento de Reglamentacion
Urbanistica del Plan de Ordenacion Territorial de Gurabo adoptar los reglamentos de la
Junta de Planificacion de Puerto Rico descritos, y adoptar las enmiendas pertinentes al
Reglamento 4 para adaptarlos a las particularidades inherentes a su implantacion en el

territorio de Gurabo.

Las consideraciones para la diversificacién y particularizacion de la Reglamentacion
Urbanistica para el Plan de Ordenacion de Gurabo parten del caracter distinto que la
propia Ley reconoce a los diferentes tipos de suelo, entiéndase; Urbano, Urbanizable y
Rustico, y de los condicionantes sociales, politicos y geograficos del territorio
Gurabeno. Por tanto, la clasificacion de los suelos establece la base para una variada

gama de condiciones que quedaran reflejadas en sus diversas estructuras.

Usos del Territorio

La clasificacion del suelo urbano se establecié en aquellas areas que presentaron las
siguientes condiciones:

v Infraestructura basica de vias de circulacion (cables y aceras);
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agua potable y alcantarillado sanitario
- Viabilidad de la infraestructura;
’ Infraestructura de servicios para el desenvolvimiento socio-

econdmico;

’ Tejido urbano consolidado y/o proximidad a zonas consolidadas de
suelo urbano;

’ Suelos concebidos como suelos urbanos en el Mapa de
Expansion Urbana de Gurabo vigente, y que fueron incluidos

para la expansion urbana de Caguas como suelo urbano.

Las areas clasificadas como suelo urbano en agregado ascienden a unas 2,778
cuerdas de terreno, lo cual representa un 15.0% de la totalidad del territorio gurabefio,
segun se resume en la Tabla 26.

Como se sefialara anteriormente, la clasificacion del suelo urbanizable es distinta a la
de suelo urbano, pues su caracteristica primordial es identificar terreno para acomodar
la demanda futura de espacios residenciales, industriales, comerciales y publicos, etc.
Es preciso otorgar el rango de suelo urbanizable a aquéllos suelos que por su
extensién, ubicacidén y por las caracteristicas de acceso demanden planeamiento en

detalle.

Para los suelos urbanizables y suelos urbanos colindantes a Caguas, el Plan de
Ordenacién Territorial recomienda:
r Que la red vial se disene de tal manera que integre espacialmente
los desarrollos actuales y futuros de estos terrenos a la Ciudad de
Caguas;
’ Que se conceptualice el desarrollo de esos terrenos juiciosamente
propiciando el uso intensivo y el trazado ordenado y l6gico de los

viales;
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’ Que se proteja el medio natural y las riberas del Rio Gurabo y del
Rio Grande de Loiza, mediante una clasificacién y calificacion de

suelo afin a este propdsito.

La totalidad del area clasificada como suelo urbanizable programado asciende a 1,261

cuerdas, lo que representa un 6.8% de la totalidad del suelo gurabeno.

La extension del suelo clasificado como rustico en el Plan asciende a 11,009 cuerdas,

lo que representa un 59.66% de la totalidad del suelo municipal.

La clasificacion de suelo rustico se establecio siguiendo los siguientes criterios:

’ Que sean areas existentes de maxima productividad agricola en fincas de
gran tamano, que al estar contiguas pueden ser consolidadas en distritos
agricolas.

g Que sean pequefios bolsillos de fincas en uso agricola actual, o nichos de
produccion, bajo el concepto de Zonas Agro Ecologicas (ZAE), disefiado
por el Area del Caribe del Servicio de Conservacién de Recursos
Naturales del Departamento de Agricultura Federal (NRCS) para
reclasificar zonas de alto valor agricola que no eran reconocidas bajo el
sistema convencional de clasificacion.

r Que sean espacios rusticos generales sin desarrollo alguno, o con poco
desarrollo, para designar areas, conforme al tamafio prevaleciente de las
fincas, para potencial los usos rusticos; preservar el caracter rustico de
asentamientos particulares o de concentraciones de viviendas en
localizaciones donde la fisiografia y problemas infraestructurales vy
dotacionales la ameritan; y mantener reservas de suelos de crecimiento
urbano para las futuras generaciones;

r Que sean recursos naturales, como bosques, cuerpos de agua, cuencas

hidrograficas, pendientes, areas rocosas, cuevas u otro habitat que deba
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ser protegido para la preservacion de las especies que las habitan y para
mitigacion de dafios resultantes de riesgos naturales.

’ Que sean areas apropiadas para usos que requieren localizacion especial
fuera de los nucleos urbanos, tales como algunas facilidades de
infraestructura, ciertos tipos de industrias y facilidades turisticas, entre

otros.

En aquéllos suelos donde existan proyectos aprobados por la Junta de Planificacion
ubicados fuera del ambito de expansion urbana y que no se hayan clasificado como
suelo urbanizable, se recomienda que al expirar el periodo concedido sin que se haya

comenzado la construccidon se revierta a suelo rustico comun.

b. Suelo Rustico Especialmente Protegido
Los suelos rusticos especialmente protegidos fueron determinados de acuerdo a su
sensibilidad a la accion humana y eventos naturales, y de acuerdo a usos y medidas de
conservacion particulares existentes o recomendados en el Plan de Mitigacion del

Municipio de Gurabo u otros*.

A estos efectos, el Plan propone la clasificacion de los siguientes como Suelos Rusticos
Especialmente Protegidos:
i) Cuencas mas préximas del Rio Gurabo y del Rio Grande de Loiza y
suelos inundables identificados y catalogados por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico dentro de la Categoria | de
Susceptibilidad a Inundabilidad.
ii) Predio de aproximadamente 656 cuerdas en el Sector Jaguas Pefion

del Barrio Jaguas.

4 En sus comentarios respecto al documento Memoria General del Plan de Ordenacion Territorial sometido a Vista
Publica, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) recomendd la designacion de vanos
sectores donde se ha evidenciado la existencia de especies en peligro de extincién. Sin embargo, en su politica
publica sobre este particular, la Junta de Planificacién ha determinado que para poder clasificar estos suelos como
“Suelo Rustico Especialmente Protegido”, debe existir un Plan de Adquisicién por parte del DRNA.
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iii) Predio de ocho cuerdas de terreno en el Barrio Rincon donde
ubicaba el antiguo vertedero municipal de Gurabo, entrando por el

kildmetro 4, hectémetro 4, de la Carretera Estatal PR-189.

El area clasificada como suelo rustico especialmente protegido asciende a unas 1,839
cuerdas en agregado, lo que representa un 9.92% de la totalidad del suelo que

comprende la jurisdiccion municipal.

Aunque considerados como componentes del tejido urbano, los corredores y areas
verdes asociados a los rios y quebradas en suelo urbano merecen un tratamiento
especial, por lo que es indispensable la preparaciéon de un Plan de Area para la Ribera
del Rio Gurabo en su litoral Sur. También se promueve la promulgacion de
reglamentacion respecto a estructuras en las margenes de rios y quebradas a tono con
el Reglamento Numero 13 de Zonas Susceptibles a Inundaciones emitido por la Junta de

Planificacion.

La Tabla 26 resume las areas incluidas en cada una de las clasificaciones antes

descritas.
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TABLA 26

CLASIFICACION DE SUELOS POR AREA DE SUPERFICIE

Suelo Urbano (SU)

4.586.44 cuerdas

Suelo Urbanizable

473.78 cuerdas

Suelo Urbanizable
Programado

473.78 cuerdas

Suelo Urbanizable No Programado

0

0

Suelo Rustico

11,206.20 cuerdas

69.63%

Suelo Rustico Comun

8,756.89 cuerdas

56.04 %

Suelo Rustico Especialmente
Protegido

2,449.31 cuerdas

16.19%

TOTAL

16,267.98 cuerdas

99.9%
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CAPITULO IV: ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL DE LA ACCION PROPUESTA

La adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo se ha evaluado en
términos de su impacto potencial sobre la reglamentacion existente, sobre la fisiografia
del Municipio y sobre su situacion socioecondmica. La propuesta adopcion del Plan
Territorial de Gurabo constituye una accion administrativa que cambia la
reglamentacion aplicable a la ubicacién de los proyectos de desarrollo de terrenos
dentro del Municipio, tanto publicos como privados. Como parte del proceso de su
preparacion, el Municipio ha considerado variables fisicas, econdmicas y sociales que
le han permitido enunciar la politica publica que debera seguirse para evaluar y tomar

decisiones sobre los usos de los terrenos.

El analisis abarcador de estos factores permite determinar los lugares mas apropiados
para los diferentes usos de terrenos. Algunos lugares han sido clasificados y
calificados de forma que se facilita la ubicacién de proyectos en estos lugares. Otros
lugares han sido clasificados y calificados para su conservacién. Una vez se adopte
esta reglamentacion, surgiran revisiones a la misma como consecuencia de nuevos
estudios. El procedimiento a seguir sera el dispuesto por la legislacion y

reglamentacioén vigente.

Durante el proceso de preparacion del Plan, el Municipio ha hecho presentaciones de
los documentos y de los asuntos bajo consideracion a varios grupos y entidades,
incluyendo la Junta de Comunidad designada. En el expediente del Plan Territorial que
conserva la Oficina de Planificacion se encuentran cartas y resumenes de reuniones de
las cuales se obtienen los detalles de los grupos consultados y las principales
preocupaciones presentadas. A manera de resumen se recogen las preocupaciones

principales:
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Agencias:
Autoridad de Energia Eléctrica - Proveyd informacién actualizada del
sistema
Departamento de Agricultura / Servicios de extension Agricola - Identificd
los terrenos que eran importantes y que debian incorporase a la
clasificacion de suelo rustico especialmente protegido. EI Municipio los
ha identificado segun recomendado.
Departamento de Carreteras y Transportacién - Proveyo informacion
sobre las obras publicas que lleva a cabo.
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados - Proveyd informacion de
proyectos en proceso.
Autoridad de Desperdicios Sodlidos - Proveyd las siguientes
recomendaciones:

v Considerar la Ley Num. 11 del 19 de enero de 1995 que
enmienda la Ley 21 del 4 de Junio de 1969, Ley de Vehiculos
de Motor para prohibir lanzar desperdicios sdlidos en las vias
publicas y otras areas. Dicha Ley persigue evitar los vertederos
clandestinos.

’ Incorporar al Plan de Ordenacion Territorial los requisitos de la
Ley 70 del 18 de Septiembre de 1992, segun enmendada,
conocida como la Ley para la Reduccién y Reciclaje de
Desperdicios Solidos.

v Aplicar en los desarrollos de proyectos la Ley Num. 411 del 8
de Octubre de 2000, que enmienda la Ley 70, la cual establece
que todas las industrias, fabricas, tiendas, comercios y
cualquier otro tipo de institucion que emplee mas de 10
personas, ya sea a tiempo completo o parcial tendran que
implantar un Plan de Reciclaje para reducir y separar los

materiales reciclables de los residuos soélidos.
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’ Aplicar la Ley Num. 191 del 30 de Julio de 1999 que dispone
usar gravilla o losas de goma fabricados de neumaticos
desechados y triturados en Puerto Rico en los proyectos de
parques de nifios.

r Solicitar a los desarrolladores de vivienda cumplimiento con las
estipulaciones de la Ley 61 del 10 de Mayo de 2002, conocida
como la Ley para Crear las Areas de Recuperaciones de
Material Reciclable en los Complejos de Vivienda, y agregar las
recomendaciones de las Guias para el Manejo de los
Desperdicios Sélidos aplicables.

Integrar el Plan de Reciclaje del Municipio como un Anejo al

A

Plan de Ordenacién Territorial.
Junta de Planificacion - Ha aceptado las primeras tres etapas y esta en el

proceso de evaluacion de la ultima etapa.

Junta de Comunidad:

Plantean problemas de inundaciones en algunos sectores, falta de
vivienda asequible, y baja presién de agua. Identifican la necesidad de
proveer mas facilidades recreativas y de mejorar el sistema de
transportacién publica para que abarque mas barrios.

Revisaron y estuvieron de acuerdo con las clasificaciones y calificaciones
propuestas.

Revisaron e hicieron comentarios al documento Memorial, mayormente
relacionados a una subestimacién de la poblacién de parte del Negociado

del Censo Federal.

Ciudadanos y entidades:
Las preocupaciones principales sefialados en la Vista Publica mas reciente celebrada

el 15 de septiembre de 2005, se refieren a:
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e Los estimados de poblacion estan subestimados y no consideran a la
poblacion flotante.

e Inclusion de la carretera de La Cuchilla como areas naturales y de valor
esceénico.

¢ Inclusion de unas 500 cuerdas de la Estacion Experimental y la Oficina de
manejo de Emergencias como Suelo Urbanizable.

e Necesidad de tomar en consideracién la tendencia de los desarrolladores de
infraestructura y en areas de alto riesgo a elevar el nivel del terreno para
mitigar la inundabilidad de Zona 1, lo cual resulta muchas veces en que se
achica el cauce del rio, lo que a su vez, causa inundaciones en otras partes
del rio, resultando en la necesidad de realojar familias.

e Duenos de proyectos que entienden que la clasificacion otorgada no cumple
con los permisos obtenidos por la Junta de Planificacién.

e La posicidon estratégica que tiene Gurabo para Zona Industrial, lo cual
promovera nuevos comercios, fabricas, empleos, patentes, etc.

e CoOmo interactua el Plan de Ordenacién con la Ley de Herencias y la Ley
Agricola.

e Necesidad de revisar si desarrollos sustanciales en éareas inundables de
Gurabo de veras estan fuera de reglamentacion, ya que el proceso de
Consulta de Ubicacion de la Junta de Planificacion incluye comentarios de
otras agencias, incluyendo las relacionadas a la infraestructura.

e La realidad de que el 29.5% de los terrenos de Gurabo son inundables v,
aunque se permite edificaciones en Zona 2 (antigua nomenclatura) que estan
fuera del cauce del rio, éstas pueden causar inundaciones. Cuando no existe
una determinacion de niveles de inundacion base, es necesario llevar a cabo
estudios hidrograficos-hidraulicos para estudiar el posible efecto del desarrollo

propuesto.
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e La necesidad de que los desarrollos cumplan con un pie de altura sobre el
nivel base, lo cual ha ocurrido en Gurabo, en un sinnumero de
urbanizaciones.

e El hecho de que muchas areas que actualmente son inundables, antes no lo
eran, y se han convertido en inundables precisamente por la construccion de
urbanizaciones que cumplen con el reglamento 13.

e La realidad juridica de que la Junta de Planificacion no esta obligada a
atender sugerencias del Municipio basadas en esos terrenos.

e La utilizacion de suelos industriales para desarrollo residencial. Al
comprometerse los suelos destinados a uso industrial, se compromete el
futuro, pues las caracteristicas del territorio y la direccion de los vientos, entre
otros aspectos a considerar, pueden tener impacto adverso sobre
comunidades ya existentes.

e La explosidon de desarrollos residenciales en los ultimos 10 afios.

e El impacto de cambiar zonas industriales por usos comerciales o
residenciales, pues tienen impacto a largo plazo, como el caso de la Jansen,
que no tiene lugar para crecer y que esta buscando alternativas en otros
lugares del mundo para relocalizar sus operaciones y mantener el limite de
capacidad de su planta local.

e E| proceso informal que se da en Puerto Rico mediante el cual se hacen
construcciones sin los debidos permisos y sin aplicar las regulaciones
vigentes y que luego se convierten en consideraciones a tomar en cuenta en
casos de decisiones futuras. Son procesos que no conllevan estudios ni
siguen los parametros de los desarrollos formales, por lo que tienen
consecuencias como las que sefalé la Administracion de Manejo de
Emergencias.

e La necesidad de promover que las familias que residan en areas sujetas a

desarrollos formales en Zonas 1y 2, sean realojadas.
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El proceso de preparacion del Plan, incluyendo las vistas publicas y el proceso de
consulta a la Junta de Comunidad, provey6é al municipio de comentarios sobre los
posibles efectos que se pudieran anticipar. Ademas de estos comentarios, el equipo
técnico del Municipio ha identificado otros posibles efectos y medidas para mitigar

aquellos que se pueden considerar potencialmente adversos.

Impacto Reglamentario

El Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo se ha desarrollado en armonia con toda
la legislacién y reglamentos aplicables, segun descrito en el Capitulo Il. Por lo tanto, la
acciéon propuesta de adopcidon de dicho plan no afecta adversamente reglamento o
legislacion existente alguna. Sin embargo, impacta el sistema reglamentario como se

describe a continuacion:

1. Extension de la calificacion a la totalidad del territorio municipal

La Ley de Municipios Autbnomos exige que, al preparar los Planes Territoriales,
los municipios deban estudiar y reglamentar la totalidad de la extension
municipal. Hasta el momento de la adopcion del Plan Territorial, la Unica entidad
autorizada a zonificar el territorio era la Junta de Planificaciéon. Esta agencia

solo habia zonificado los terrenos cercanos al Centro Urbano de Gurabo.

La extension de la calificacion a la totalidad del territorio tiene el efecto
significativo y beneficioso de reducir la incertidumbre sobre los lugares mas
apropiados para desarrollos de caracter urbano. Los proyectos de caracter
urbano, tales como urbanizaciones, industrias y centros comerciales son los
proyectos que, eventualmente, mas efectos o cambios tienen sobre el ambiente
fisico y socio econdmico. Actualmente, el Reglamento de Zonificacion de la

Junta de Planificacion define los desarrollos extensos como:
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“los desarrollos residenciales para veinte (20) o mas familias o solares en
pueblos o areas con una poblacion urbana censal menor de diez mil
(10,000) personas; treinta (30) o mas familias o solares en pueblos o
areas con una poblacion urbana censal entre diez mil (10,000) a cuarenta
mil (40,000) personas y cuarenta (40) o mas familias o solares en pueblos
0 areas con una poblacion urbana censal sobre cuarenta mil (40,000)
personas conforme a los resultados del ultimo Censo Poblacional, o el
desarrollo de facilidades comerciales, industriales, institucionales o
recreativos que excedan veinte mil (20,000) pies cuadrados de
construccion o en terrenos que excedan cuatro mil (4,000) metros

cuadrados”’.

Dicho Reglamento permite que los desarrollos extensos sean radicados a la
consideracion de la Junta en cualquier distrito de zonificacion. La Seccion 81.00
del Reglamento de Zonificacion dispone que:
‘La Junta podra considerar cualquiera de los tipos de proyectos que se
indican en esta Seccion, solos o combinados, independientemente del
distrito en que se propongan sin que se considere una variacion a las

disposiciones reglamentarias aplicables.”

Los tipos de proyectos que pueden ser considerados en cualquier distrito de
zonificacion son: residenciales (§81.02); comerciales o mixtos (§81.03);
recreacion comercial (§81.04); industriales livianos y pesados (§81.05);
industriales pesados limitados (§81.06) y otros (§81.07). La adopcién del Plan
Territorial reduce la extension de los lugares donde se pueden someter
consultas de ubicacion para desarrollos extensos porque ademas de la
calificacién, la clasificacién del territorio también abarca todo el territorio

municipal.
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La clasificacion del territorio municipal distingue los suelos urbanos de los suelos
urbanizables y los suelos rusticos. Los suelos urbanizables tienen dos
categorias: suelos urbanizables programados y suelos urbanizables no
programados. Los suelos rusticos también tienen dos categorias: los suelos
rusticos comunes y los suelos rusticos especialmente protegidos. El Plan

Territorial de Gurabo incluye todos estos tipos de suelos.

La Ley de Municipios Autonomos, Ley 81 de 29 de agosto de 1991, segun
enmendada, dispone limitaciones a los lugares donde se pueden autorizar
proyectos que le impriman un caracter urbano a los terrenos. Por ejemplo, la
Ley de Municipios Autébnomos define suelo rustico de la siguiente manera:
“Suelo rustico: Significara una clasificacion del terreno en el Plan
Territorial y estara constituido por los terrenos que el Plan Territorial
considere que deben ser expresamente protegidos del proceso
urbanizador por razon, entre otros de su valor avicola y pecuario, actual o
potencial; de los riesgos a la seguridad o salud publica; o por no ser
necesarios para tender las expectativas de crecimiento urbano en el
futuro previsible de ocho (8) arios. Esta clasificacion del suelo incluira las
categorias de suelo rustico comun y suelo rustico especialmente

protegido.”

El proceso urbanizador también esta definido en la Ley de Municipios
Auténomos. Dicha Ley dispone:
“Proceso Urbanizador: Significara todo desarrollo que transforme un
suelo no urbano con obras, tales como el desarrollo de vias, provision de
acueductos y alcantarillado sanitario, suministro de energia eléctrica,
movimiento de tierra y desarrollo de estructuras agrupadas que le den

caracteristicas de suelo urbano.”
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Como resultado de la adopcién del Plan Territorial propuesto, y de la extension
de la clasificaciéon y calificacion a la totalidad del territorio, habra una nueva
reglamentacion que limitara los lugares donde se pueden considerar desarrollos
extensos a los suelos urbanos y urbanizables. Los suelos rusticos, tanto los
rustico comun (y los asentamientos que alli ubican) y los suelos rusticos
especialmente protegidos, no estaran disponibles para el desarrollo de

urbanizaciones que le den caracteristicas de suelo urbano.

2. Distincion de procesos para enmiendas

La clasificacion y calificacidon que ahora rigen la consideracion de proyectos
dentro del territorio municipal también tienen el efecto de modificar los
procedimientos para la consideracion de enmiendas a cada tipo de
reglamentacion. Anteriormente, la Junta de Planificacion consideraba peticiones
de enmiendas a los mapas de zonificaciéon tanto para solares pequenos o para
terrenos muy grandes, por ejemplo, para aprobar una urbanizacion de solares de
300 metros en un distrito zonificado “R-1" que permite solares de 900 metros
ministerialmente. La Junta de Planificacion también ha extendido la zonificacién
a lugares que anteriormente no estaban zonificados. La adopcién del Plan
Territorial modificara significativamente esta practica. Luego de la adopcién del
Plan Territorial, se diferencian mas los procesos de cambios como se describen
a continuacion.

a. Procedimiento para los cambios a los mapas de calificacion:

Dentro de los suelos urbanos, no habra diferencias significativas con relacion
a los procedimientos vigentes para los cambios a los mapas de zonificacion.
Cuando se consideren nuevos proyectos de desarrollo dentro del suelo
urbano, se consideraran los mismos a tenor con la reglamentacion de la
Junta de Planificacion y las politicas publicas del Plan Territorial. La Ley de

Municipios Autonomos dispone los procedimientos para la enmienda a los
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planos de calificacion de forma similar a los cambios de zonificacion que hoy

en dia se consideran.

Fuera de los suelos urbanos, sin embargo, los procedimientos para los
cambios de calificacién cambiaran luego de la adopcion del Plan Territorial.
Actualmente, la Junta de Planificacion puede ampliar sucesivamente los
distritos urbanos o puede zonificar con distritos rurales diferentes porciones.
Las normas de la propia Junta permiten considerar cualquier proyecto de
desarrollo extenso en cualquier distrito de zonificacion. Es decir, se pueden
someter condominios, centros comerciales y demas, en cualquier distrito de
zonificacion. Luego de la adopcién del Plan Territorial, sin embargo, fuera de
los suelos urbanos, sélo se permitiran enmiendas menores a los planos de
ordenacion. Las enmiendas menores se definen como “una modificacion
menor de los limites geograficos de un plano para responder a nueva
informacion técnica o de su contexto no disponibles al momento de su
preparacion original y que dicho cambio no impacta significativamente el area

donde ocurre”.

Cambios a los distritos que se mantengan dentro de la anterior definicién
pudieran considerarse por la Junta de Planificacion o el Municipio
dependiendo de las jerarquias en la transferencia de las facultades para
conceder permisos. Conforme a la Ley de Municipios Autonomos, las
enmiendas no pueden incluir desarrollos que constituyan un proceso
urbanizador en los suelos rusticos. Como se puede observar de la ilustracion
a continuacion, sin embargo, un numero significativo de las consultas de
ubicacion presentadas estan ubicadas fuera del ambito de expansién urbana
vigente. La clasificacion y calificacion propuesta, por lo tanto, cambiara
notablemente los lugares donde se puede tan siquiera considerar o evaluar

cambios.
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llustracion de las Consultas de Ubicacion Presentadas a la Junta de Planificacion

Dentro de los Limites Territoriales de Gurabo

ANERGADa=

Fuente: Portal Electronica de la Junta de Planificacion; Puerto Rico Interactivo

b. Procedimiento para los cambios a los mapas de clasificacion:
Actualmente, la Junta de Planificacion asigna el territorio municipal a una de
tres categorias:

e terrenos zonificados dentro del ambito de expansion urbana,

¢ terrenos zonificados fuera del ambito de expansion urbana y

e terrenos no zonificados.

La Junta puede modificar la extensién de las categorias antes mencionadas
tras la celebracion de una vista publica y la adopcién de una resolucién. No
se requiere la aprobacion del Gobernador, una vez se ha adoptado la
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primera zonificacion para el Municipio. Luego de adoptado el Plan Territorial,
sin embargo, la Ley de Municipios Autbnomos impone otros requisitos, previo
a considerar cambios a los mapas de clasificacion. Por ejemplo, el articulo
13.007, relativo a los Planes de Area, expresamente prohibe utilizar un Plan
de Area “para convertir suelo rustico en suelo urbano o urbanizable’.
Dispone la Ley que dicha accién de cambiar la clasificacién de un suelo
rastico a un suelo urbanizable o urbano requiere la revision del Plan

Territorial.

Las revisiones de los planes territoriales, a su vez, pudieran ser revisiones
integrales o revisiones parciales. La Ley de Municipios Autbnomos requiere
que las revisiones integrales se lleven a cabo, al menos, cada ocho afos.
Entre los procedimientos que deberan llevar a cabo los municipios esta la
celebracion de cuatro vistas publicas, una en cada una de las cuatro etapas

de su preparacion.

Las revisiones parciales pueden ser de dos tipos, dependiendo de los
asuntos que vayan a ser modificados. Algunos asuntos requieren que el
Municipio coordine la revisidon con la Junta de Planificacion porque, para que
entre en vigor la revision a dichos asuntos, éstos deberan ser aprobados por
la Legislatura Municipal y por la Junta de Planificacion. Otros asuntos pueden

entrar en vigor sin que la Junta tenga que adoptar la revision.

La lista de asuntos que requieren que una revision parcial del Plan Territorial
sea adoptada por la Junta de Planificacidon para entrar en vigor incluye, entre
otros, revisiones a los planos de clasificacion de suelo y los planos de
ordenacion (excepto las enmiendas) y los reglamentos de ordenacién. La
designacion de un suelo rustico como suelo urbano, por lo tanto, requiere no

sblo la celebracion de una vista publica en el Municipio, si no la revision
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parcial del Plan Territorial en si, la aprobacion de la Legislatura Municipal y la
adopcion de la Junta de Planificacién y la aprobacion del Gobernador. Esto
hara mas dificil la modificacion de la clasificacion del Plan Territorial, una vez

ésta entre en vigor.

Una parte significativa del territorio de Gurabo se propone clasificar como
suelo rustico, por lo que ya no podran considerarse consultas de ubicacion
fuera del suelo urbano. Este efecto de la reglamentacion que el Municipio se
propone adoptar exige que se tenga suficiente terreno dentro de la
clasificacion de urbano para impedir que la adopcién del Plan estrangule
econdmicamente y socialmente al Municipio o que aumente el papeleo para

la consideracion de proyectos.

Impacto Fisico

El Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo se ha elaborado con mucha seriedad,
tomando en consideracion el entorno fisico presente, los cambios ocasionados por la
trayectoria historica de los usos de sus suelos, y la responsabilidad de conservacion del
ambiente y el patrimonio para las futuras generaciones, a tenor con todas las leyes y

reglamentos descritos en el Capitulo II.

El impacto de la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo sobre el
espacio fisico es de caracter positivo, ya que regula y controla el desarrollo futuro del
Municipio de manera que se evite el crecimiento desparramado y se conserven los
suelos agricolas y de valor ecolégico y paisajistico, a la vez que se promueven

oportunidades de empleo y de vivienda.

La adopcién del Plan Territorial no tendra efectos directos sobre el ambiente fisico
porque se trata de una accion reglamentaria. No obstante, a mediano y largo plazo,

una vez entre en vigor la reglamentacion del Plan Territorial, se pueden anticipar los
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siguientes efectos:

1. Reduccion en la contaminacion de las aguas superficiales:

La contaminacion de las aguas superficiales actualmente proviene de diferentes
fuentes. Una de las fuentes de contaminacion son los proyectos de construccion
que aumentan la escorrentia y la sedimentacion. El Plan Territorial de Gurabo
ha clasificado la gran mayoria de los terrenos, como suelo rustico, incluyendo las
modalidades de suelo rustico comun y suelo rustico especialmente protegido.
Esta clasificacion de suelo rustico se extiende para incluir los terrenos
montafiosos y escarpados al Norte del Municipio, afectando de este a Oeste los
barrios Jaguas, Quebrada Infierno y Masa. Esta son areas agricolas que el
Departamento de Agricultura interesa que se mantengan como area de
produccion agricola, y que contienen bosques. También se incluyen areas no
desarrolladas al presente adyacentes a las cuencas del Rio Gurabo. Aunque la
agricultura puede producir sedimentos o contaminantes organicos o inorganicos
que sean arrastrados por la escorrentia y contaminen las aguas superficiales, la
incorporacion de practicas apropiadas promulgadas por el Servicio de Extension
Agricola, puede controlar esta fuente de contaminacion.

La urbanizacion de las areas, sin embargo, no permitiria ejercer el mismo grado
de control sobre las fuentes de contaminacion porque el numero de personas en
esa subcuenca aumenta, haciendo mas dificil la supervision de la implantacion
de las normas de descargas, por ejemplo, para evitar la disposicion de toxicos

en las alcantarillas pluviales en las urbanizaciones.

2. Reduccion en los riesgos en las zonas susceptibles a inundaciones:

En Gurabo existen zonas susceptibles a inundaciones. Varias comunidades
ubican dentro de estas zonas y no existen suficientes fondos para desalojar a las
familias que ahora estan expuestos a los efectos de inundaciones. Las zonas

susceptibles a inundaciones estan ubicadas al Noroeste del Centro Tradicional a
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todo lo largo del Rio Gurabo. EIl desarrollo informal aguas arriba de estas
cuencas aumentaria la cantidad de agua y sedimentos que llegarian a los
lugares que actualmente son susceptibles a inundaciones. Esto agravaria los
niveles y la velocidad de las aguas de inundacion. El Plan Territorial ayudara a
reducir este riesgo porque clasifica como suelo rustico la mayor parte de los
terrenos aguas arriba de las zonas susceptibles a inundaciones. Otras partes se
clasificaron como suelos urbanizables, lo cual requerira el desarrollo de medidas
estructurales para manejar adecuadamente la escorrentia. EI Municipio de
Gurabo ha presentado su Plan de Escorrentia, en el cual se han identificado
sobre 300 lugares susceptibles a este problema, como se observa en el mapa a

continuacion.

Legend
| Duifalls

GURAED ROADS
Hydrograpiy
[ suRseD
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3. Proteccion de las actividades agricolas:
En Gurabo hay actividades agricolas mayormente al Norte del Municipio.
Aunque este sector ha mermado su aportaciéon a la base econdmica de
Gurabo, y provee soélo el 1% de los empleos, la agricultura constituye una
aportacion econdmica que es menester proteger. Ademas del aspecto
econdmico, las zonas dedicadas a la agricultura contribuyen
significativamente a atemperar el clima, mantienen las vistas y el ambiente
rural o rustico de gran atractivo para residentes y visitantes. En el Plan
Territorial, un 53.83% del territorio municipal se clasifica como suelo rustico
comun y un 15.06% como suelo rustico especialmente protegido. Esta
clasificacion no permite el desarrollo de proyectos de urbanizacion y, por lo

tanto, facilita mantener las actividades agricolas en estos terrenos.

4. Aumento en la densidad urbana:
La mayor parte de los terrenos clasificados como Suelo Urbano en el Plan
Territorial de Gurabo son producto de proyectos cercanos al casco tradicional
y a la jurisdiccion de Caguas aprobados por la Junta de Planificacion. La
expansion urbana se ha dirigido hacia los Barrios Hato Nuevo y Celada, al
Norte del casco urbano tradicional, y en los Barios de navarro y Rincén, hacia

el Sureste, colindando con Caguas y San Lorenzo.

La porcién de zonas industriales dentro de los terrenos clasificados como
suelo urbano es significativa, aunque Gurabo se considera primordialmente
un municipio dormitorio. Del total del Suelo Urbano, sélo un 12.58% esta
calificado para usos industriales, o que representa el mismo espacio actual,
con politicas y estrategias conducentes a fomentar el uso de las facilidades
industriales que actualmente estan vacantes. El Reglamento de Ordenacion

no permite usos residenciales en terrenos designados para usos industriales.
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Las areas no industriales dentro del suelo urbano estan mayormente
construidas o en proceso de construccidn. En ellas se encuentra, ademas
del Centro Tradicional, los comercios locales e intermedios existentes y
futuros, las dotaciones generales, incluyendo la Universidad del Turabo, y las

urbanizaciones construidas en los ultimos 15 a 20 anos.

Impacto Socioeconémico

El Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo se ha elaborado reconociendo la
situacion socioeconomica existente en el Municipio, segun se describe en el Capitulo Il.
Las politicas relacionadas al aspecto socioecondmico se establecieron luego de una
profunda ponderacion de las tendencias y las necesidades de la poblaciéon en términos
de vivienda, economia, educacion, salud, seguridad y uso adecuado del ocio sin

menoscabo de la conservacion de los suelos para futuras generaciones.

El impacto de la accion propuesta sobre el desarrollo socioecondmico de Gurabo es
mayormente positivo, ya que el planeamiento propuesto promueve mejores condiciones
de vida en todos los aspectos analizados.

Se promueve el uso de espacios publicos para actividades recreativas y

culturales;

Se promueve el uso de recursos naturales para actividades de recreacion

y turismo que no atenten contra la ecologia;

Se fomenta la vivienda de interés social;

Se fomenta la actividad agricola;

Se promueven las actividades comerciales, industriales y de servicios

para la creacion y retencién de empleo;

Se promueven usos de terrenos y actividades conducentes a la seguridad

de la poblacion.
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Sin embargo, un impacto negativo que podria anticiparse es un aumento en el precio
del terreno y reduccién en la disponibilidad de terrenos para vivienda de interés social.
Los terrenos clasificados como suelo urbanizable esta practicamente copado por el
gran numero de proyectos de vivienda en proceso de construccion, aprobados por la
Junta de Planificacion y ARPE, y en el proceso de consulta. Las limitaciones
impuestas a la extension del suelo urbano para nuevos usos no industriales tendran
como consecuencia el encarecimiento de los terrenos para desarrollo. Los terrenos
cercanos a los accesos via el Expreso Cruz Stella Ortiz (PR-30) y los mas cercanos a
Caguas aumentaran en costo mas rapidamente. Debe tenerse presente que fuera de
los suelos urbanos, la Ley de Municipios Autbnomos no permite el establecimiento de
“procesos de urbanizacién”. Esta situacion pudiera desplazar fuera del Municipio de
Gurabo la poblaciéon de medianos y escasos recursos. En Gurabo la vivienda de
alquiler representa menos de un 20% de toda la vivienda ocupada.
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CAPITULO V: ALTERNATIVAS A LA ACCION PROPUESTA

Las alternativas consideradas fueron la adopcién del Plan de ordenamiento Territorial y

la No Accion.

Adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial

La adopcion del Plan de Ordenacion Territorial de Gurabo es la alternativa propuesta
porque resulta en la capacidad del Municipio de Gurabo para lograr su autonomia fiscal
y adquirir las competencias necesarias para controlar el uso de sus terrenos, en
cumplimiento con las disposiciones de la Ley 81, Ley de Municipios Autbnomos, segun

enmendada.

La implantacion del Plan de Ordenamiento Territorial le permite al Gobierno Municipal
de Gurabo corregir hasta lo posible, las deficiencias de crecimiento surgidas por la falta
de controles. Al controlar el uso de los terrenos, el Municipio de Gurabo asegura su

uso productivo para atender las necesidades presentes y futuras de su poblacion.

La adopciéon del Plan de Ordenamiento Territorial le permite ademas al Municipio de
Gurabo, incrementar sus ingresos mediante impuestos de impacto sobre las
radicaciones de desarrollos futuros que se radiquen. Estos fondos permitiran al
Municipio la capacidad para proveer la infraestructura y las dotaciones que se han
propuesto en el Plan para beneficio de sus habitantes presentes y futuros.

No Accién
La estructura publica mas cercana a un pueblo es el Gobierno Municipal. Las agencias
estatales, aunque capacitadas desde el punto de vista técnico y legal, estan alejadas

de la realidad diaria de los pueblos y requiere de un proceso mas burocratico para
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realizar gestiones fuera de las areas donde ubican especificamente las oficinas

centrales y regionales.

La no accion, es decir, descartar la adopcibn de un Plan Territorial,
independientemente de cual sea la distribucion de los suelos, es una alternativa posible
porque no hay requisito legal que obligue al Municipio a adoptar un plan territorial. La
Ley de Municipios Auténomos faculta pero no obliga a los municipios a preparar planes
territoriales. Bajo esta alternativa, las normas de usos de terrenos continuarian como

hasta el presente.

El sistema de permisos existente se basa en la distincion que hace la Junta de
Planificacion entre los terrenos dentro del ambito de expansion urbana y los terrenos
fuera del ambito. Las consultas de ubicacion presentarian en lugares dispersos a
través de todo el territorio municipal segun se ilustré anteriormente. En los sectores no
zonificados continuaria aplicando el Reglamento Numero 27 de la Junta de
Planificacion, el cual dispone las normas para que la Administraciéon de Reglamentos y
Permisos considere y evalue las solicitudes de permisos de usos que se sometan fuera

de las areas zonificadas.

Una decision de no adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial de Gurabo resultara en
que el desarrollo desmedido, el desparramiento urbano, la especulacién con terrenos
agricolas y el dafo a los recursos naturales de Gurabo continuen sin que el Municipio

tenga las herramientas necesarias para detenerlo.
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CAPITULO VI: EVALUACION DE LA RELACION ENTRE USOS A CORTO PLAZO
DEL MEDIO AMBIENTE Y LA CONSERVACION Y MEJORAMIENTO
DE LA PRODUCTIVIDAD A LARGO PLAZO

La propuesta adopcion del Plan Territorial del Municipio de Gurabo modificara la
distribucion y el tipo de proyecto de desarrollo y uso de terrenos que se podra autorizar
a corto y a largo plazo. A corto plazo, s6lo se observardn cambios en la
reglamentacion relacionada con los usos de los terrenos. Los cambios han sido
discutidos anteriormente y consisten fundamentalmente en extender a todo el territorio
municipal los distritos de calificacion o zonificacion como eran conocidos cuando era la

Junta de Planificacion la entidad que los designaba.

Los distritos de calificacion disponen las condiciones especificas de desarrollo de cada
parcela de terreno. Algunos distritos, por ejemplo, solo permiten usos industriales
mientras que otros solo permiten usos residenciales. En uno u otro distrito, se
pudieran permitir usos comerciales o institucionales como excepciones o bajo ciertas

condiciones especiales.

Al largo plazo, la adopcion del Plan Territorial tendra el efecto de enfocar las
inversiones de infraestructura y las inversiones privadas en nuevos proyectos en los
lugares designados como suelo urbano o suelo urbanizable. Los terrenos que no se
incluyan en estas clasificaciones, no deben cambiar significativamente en el futuro.

Los usos existentes en ellos, por lo tanto, deben prevalecer.
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CAPITULO Vi COMPROMISOS IRREVOCABLES O IRREPARABLES DE LOS
RECURSOS ENVUELTOS EN LA ADOPCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE GURABO

La accién propuesta tiene como resultado la proteccion de los recursos naturales de
Gurabo. Al contrario de comprometer los recursos, la accion propuesta salvaguarda
los recursos naturales y ambientales al establecer un orden de usos y manejo que

redunda en beneficios a la poblacion y al ambiente.

Las politicas, asi como la reglamentacion establecida en el Plan, aseguran el uso
optimo de los recursos sin menoscabo de la flora y la fauna y los sistemas ecologicos
existente. Se pretende otorgar un uso recreativo y turistico a los cuerpos de agua que
a la vez que producen ingresos al fisco, promueven la limpieza periddica y la
conservacion de las cuencas. Los proyectos de infraestructura, dotacionales, vivienda
y desarrollo econdémico vendran obligados a disefiarse dentro de los parametros
establecidos en el Plan de Ordenacion Territorial para asegurar que los mismos sean
productivos a la vez que se reduce cualquier impacto negativo sobre el

medioambiente.

El Plan de Ordenamiento Territorial se ha elaborado tomando en consideracion los
planes municipales, estatales y regionales existentes que inciden en el ordenamiento
de los territorios y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente, segun
descritos en el Capitulo Il de este documento. Se ha disefiado de manera tal que

exista una interrelacion de este Plan con los otros Planes aplicables.

La adopcioén del Plan Territorial no es un compromiso irrevocable. Por tratarse de una
accién reglamentaria, es susceptible a sufrir enmiendas posteriores. No obstante, la
Ley de Municipios Autonomos dispone procesos rigurosos para considerar enmiendas
a la reglamentacion que el Municipio de Gurabo se propone adoptar en el Plan. La Ley
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distingue entre cuatro tipos de revisiones a la reglamentacion que se adopta en un

Plan Territorial:

1. Enmiendas a los planos de calificacién:
La Ley de Municipios Autdbnomos reconoce que los mapas de calificacion
pueden enmendarse, de forma similar a la que utiliza la Junta de
Planificacion para enmendar los mapas de zonificacién. Las enmiendas
usualmente incluyen uno o varios solares pequefios, en el caso de la Junta
usualmente de menos de 2,000 metros cuadrados. La enmienda al mapa
consiste en reajustar el limite de algun distrito para incluir solares adicionales
en él. La Ley define “enmienda a plano de calificacién” como “modificacion
menor de los limites geograficos de un plano para responder a nueva
informacion técnica o de su contexto no disponibles al momento de su
preparacién original, y que dicho cambio no impacta significativamente el

area donde ocurre”.

Estos cambios pueden considerarse por la Junta de Planificacién o por el
Municipio, si se le transfiere esa facultad. En cualquier caso se celebra vista
publica y luego se pasa juicio sobre las solicitudes a base de la informacién
en el expediente y las politicas publicas vigentes. Si es el Municipio el
organismo que decide sobre la solicitud recibida, una vez celebrada la vista y
considerada la informacion recibida, toma la decision y se lo notifica a la

Junta de Planificacion.

2. Revisiones parciales notificadas:
La Ley de Municipios Autonomos reconoce la necesidad de revisar algunos
elementos del Plan Territorial que son de entera competencia del Municipio y

no requieren ser adoptados por la Junta y el Gobernador. Se trata, por
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ejemplo, de poner al dia los datos censales, u otra informacion incluida en el

Plan Territorial.

En estos casos, el Municipio celebra vista publica para considerar las
enmiendas propuestas. Una vez la Legislatura Municipal adopta los cambios,
el Municipio debera notificar de su adopcion a la Junta de Planificacion. La
Junta tiene entonces 45 dias para rechazar u objetar la adopcién de la
revision parcial. Si la objetara, el Municipio puede aceptar la objecién o
puede referir el asunto al Gobernador. Si la Junta no la objeta, entra en

vigor la revision parcial.

3. Revisiones parciales coordinadas:
La Ley de Municipios Autbnomos dispone que la enmienda de ciertos
elementos de un Plan Territorial en vigor pueden ser revisados por el
Municipio pero que para entrar en vigor, ademas de ser presentado en vistas
publicas y adoptado por la Legislatura Municipal, debera ser también
adoptado por la Junta de Planificacion y por el Gobernador.

Los elementos del Plan Territorial que requieren ser revisados siguiendo
este procedimiento son:
Documento del Memorial: Politicas Publicas del Plan
Documento del Programa de Actuacion: Programa de Inversiones
certificados por las agencias publicas y los Planos de infraestructura;
el Plan Vial; y el Plano de las Dotaciones Generales
Documentos de la Reglamentacién: Reglamento de Ordenacion;
Plano de Clasificacion de Suelos y Planos de Ordenacion

(Calificacion) excepto las enmiendas a los planos.

4. Revisiones integrales:
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La Ley de Municipios Autonomos dispone que los Planes Territoriales deben
ser revisados de forma integral, al menos cada ocho afos. Las revisiones
integrales requieren la celebracion de cuatro vistas publicas, una para cada
etapa de la preparacion del Plan. Las etapas son las mismas que se
siguieron para la preparacion del Plan Territorial original, a saber:

Objetivos y Programa de Trabajo
i Memorial

Avance

Plan Territorial Completo
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CAPITULO VIil: IMPLANTACION Y MONITORIA

Los planes territoriales incluyen reglamentacién que rige la concesion de permisos

para los usos de los terrenos en el Municipio y, ademas, dispone las politicas publicas
que habran de regir las inversiones publicas tanto del Municipio como de las agencias.
Ambos tipos de recomendaciones tienen formas diferentes implantarse. Las normas
que rigen los usos de terrenos se implantan a través de los procesos de permisos de
uso y construccion que se emiten luego de adoptado el Plan, asi como a través de la
investigacion de las querellas que se radican denunciando violaciones a la

reglamentacion adoptada.

Los procesos de permisos de uso y construccién, luego de adoptado el Plan Territorial,
continuan siendo la responsabilidad del Gobierno Central. Las agencias
principalmente encargadas de ello son la Junta de Planificacion y la Administracion de

Reglamentos y Permisos.

Luego de adoptado el Plan Territorial, el Municipio puede solicitar la concesion de las
“‘jerarquias” para ser el Municipio la entidad responsable de la administracién de las
facultades de las agencias del Gobierno Central. La transferencia de las facultades de
evaluar y hacer determinaciones sobre las querellas y los permisos solicitados se hace
en una serie de cinco etapas. Las etapas pueden solicitarse una a una o todas en
conjunto, pero siempre tienen que solicitarse las de menor jerarquia al solicitar las de
mayor jerarquia. Las etapas se solicitan al Gobernador, y se negocia con las agencias
la asignacion de recursos para llevar a cabo las funciones que llevaban a cabo las

agencias.

Las inversiones publicas reconocidas o recomendadas en los planes territoriales se
implantan a través de los programas de inversiones de las agencias particulares y en
el Programa de Inversiones de Cuatro Afos (PICA) de la Junta de Planificacion. La

mayor parte de las obras identificadas en los planes son obras cuya implantaciéon
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requiere de varios anos para ser completada. Por ejemplo, primero se requieren los
estudios ambientales y de alternativas, luego los estudios de viabilidad econémica o la
busqueda de fondos de diferentes fuentes. También se requiere la preparacion de
planos de construcciéon y otros documentos de contrato, la convocacion de una

subasta y otros tramites.

Estas gestiones toman tiempo. El seguimiento del Municipio en cada etapa es crucial
al logro de las recomendaciones que se incluyen en los Planes Territoriales ya que las
agencias son renuentes a firmar contratos en los que se obliguen a llevar a cabo las

obras.
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DEL FUTURO

AGENCIAS Y ENTIDADES CONSULTADAS

A

Gobierno Municipal de Gurabo y sus Instrumentalidades
Junta de Planificacion de Puerto Rico

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Departamento de Agricultura

Departamento de Transportacion y Obras Publicas
Autoridad de Carreteras y Transportacion

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Autoridad de Energia Eléctrica

Autoridad de Desperdicios Sélidos

Instituto de Cultura Puertorriquena

Oficina de Preservacion de Terrenos Agricolas
Junta de Comunidad

Compainia de Fomento Recreativo

Departamento de la Vivienda
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-> Ley 81 de 30 de agosto de 1990, segun enmendada y conocida
como Ley de Municipios Autbnomos
Ley 416 de 22 de septiembre de 2004, segun enmendada y
conocida como Ley de Politica Publica Ambiental
Resolucion R-04-42-1, Junta de Calidad Ambiental, 12 de enero de
2005

i Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico, Junta de Planificacion,
5 de noviembre de 2000
Reglamento para el Proceso de Presentacion, Evaluacion y
Tramite de Documentos Ambientales, Junta de Calidad Ambiental,
2002
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