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Resumen: El PIRNCEN es un instrumento de planificación para 

dirigir adecuadamente el desarrollo sustentable de las 
aproximadas 3,057.63 cuerdas de la Reserva Natural 
Corredor Ecológico del Noreste (RNCEN).  En la 
primera parte del Plan, se presenta un marco descriptivo de 
la zona, analizándose las características existentes; así 
como el contexto reglamentario vigente relacionado con los 
usos de los terrenos.  Se realiza un diagnóstico general y se 
enuncia la política pública para el futuro desarrollo de los 
usos de terrenos y la conservación de los recursos naturales 
e históricos existentes.  Además, se identifican las 
principales acciones que se llevarán a cabo en el futuro 
inmediato para manejar la reserva.  Finalmente, se 
establece la Reglamentación Especial, donde se promulga 
la clasificación y la calificación de la Reserva Natural. 
 
La DIA-E para el PIRNCEN presenta una discusión sobre 
las características bióticas y abióticas de la reserva y las 
características socioeconómicas de la Región en que se 
ubica.  Evalúa además los impactos ambientales potenciales 
de adoptarse e implantarse el Plan y analiza las alternativas 
al mismo.  También describe los programas y las acciones 
estratégicas que el Plan propone para lograr una efectiva 
planificación de uso y manejo de la Reserva sin alterar la 
funcionalidad de los ecosistemas que componen la misma.  
Esta DIA-E concluye que la adopción del Plan Integral 
resultará en impactos ambientales positivos al promover la 
preservación, conservación y restauración de la RNCEN, al 
igual que su desarrollo sostenible basado en el turismo de 
naturaleza y el ecoturismo.  Tomando en consideración lo 
anteriormente expuesto, se presenta esta DIA-E para el 
PIRNCEN con el propósito de cumplir con el Artículo 4(B)(3) 
de la Ley de Política Pública Ambiental, según enmendada, 
y las normas establecidas en la Resolución Interpretativa RI-
06-1 de la JCA. 
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RESUMEN EJECUTIVO 
 

Los terrenos que comprenden la Reserva Natural Corredor Ecológico del Noreste 

(RNCEN) han sido reconocidos por agencias federales, estatales y organizaciones 

conservacionistas internacionales como una de las áreas de mayor valor natural en 

Puerto Rico.  Desde el año 1978, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELAPR) ha 

realizado o propuesto diversas iniciativas con el fin de guiar de forma especial la 

conservación y aprovechamiento de los recursos naturales de esta área en virtud de 

sus atributos naturales excepcionales.   

En una de las iniciativas más recientes, el Gobernador de Puerto Rico emitió una 

Orden Ejecutiva el 4 de octubre de 2007 (Boletín Administrativo Núm. OE-2007-37) 

ordenando a la Junta de Planificación (JP) a designar la Reserva Natural Corredor 

Ecológico del Noreste y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 

a adquirir los terrenos en ella comprendidos, declarando así como política pública la 

conservación de toda esta zona.  Esta Orden Ejecutiva, a su vez, establece que en esta 

Reserva Natural se podrá permitir su desarrollo sostenible mediante actividades 

basadas en la apreciación o contemplación de sus paisajes y ecosistemas, el turismo 

de naturaleza y el ecoturismo. 

La designación de un área como Reserva Natural constituye un mecanismo de 

naturaleza administrativa, mediante el cual se identifica, califica, delimita, recomienda y 

adopta la decisión de proteger dicha área de alto valor natural, para asegurar que los 

usos y las actividades en esta área y zonas adyacentes (zonas de amortiguamiento) 

sean compatibles con su propia naturaleza.  

Para cumplir con lo establecido en la Orden Ejecutiva, la JP adoptó el 6 de febrero de 

2008 la Resolución Núm. PU-02-2008-24(23) para “Crear, Declarar, Designar y 

Delimitar la Reserva Natural del Corredor Ecológico del Noreste” (RNCEN).  Esta 

resolución también dispone que el DRNA debe presentar un Plan Integral de Usos de 

Terrenos y Manejo de la RNCEN (en adelante, PIRNCEN) ante la JP para que ésta 
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adopte y establezca la clasificación de los usos del suelo en la Reserva, según lo 

establece la Orden Ejecutiva de octubre de 2007.  La Resolución de la JP fue aprobada 

por el Ejecutivo mediante una Orden Ejecutiva del 24 de abril de 2008 (Boletín 

Administrativo Núm. OE-2008-22).   

 

Descripción General de la Reserva 

La RNCEN tiene una superficie aproximada de 3,057 cuerdas de terreno (1,202 ha).  

Esta Reserva Natural se ubica a lo largo de la zona costanera de los municipios de 

Luquillo y Fajardo, y al norte de la carretera PR-3.  Los terrenos de la RNCEN, en 

conjunto con las aguas territoriales y sus terrenos sumergidos que también forman 

parte de la zona costanera, comprenden un área superficial aproximada de 47.70 mi2 

(123.54 km2). 

La RNCEN está integrada por terrenos públicos y privados, constituidos mayormente 

por las fincas San Miguel I y II, Las Paulinas, Convento Norte y Sur, Dos Mares, Seven 

Seas y otras propiedades de tamaño menor en parte de sus límites sudorientales y 

meridionales.  La misma consta de las playas San Miguel, La Selva, Las Paulinas, El 

Convento y Colorá o Escondida.  A su vez, incluye bosques y arboledas, pantanos y 

ciénagas, playas arenosas, dunas, comunidades de coral y una laguna bioluminiscente.  

La diversidad de ecosistemas presentes en la RNCEN alberga una gran riqueza 

biológica, la cual incluye sobre 50 especies raras, endémicas, vulnerables o en peligro 

de extinción. 

 

Plan Integral Propuesto y Declaración de Impacto Ambiental Estratégica Preparada 

El marco conceptual del PIRNCEN está fundamentado en los criterios y directrices que 

establece la Orden Ejecutiva de octubre de 2007.  Esta Orden establece que el Plan 

Integral “deberá contener tanto los elementos que componen un plan de manejo de una 

reserva natural, según los requerimientos del DRNA, al igual que todos los elementos 

de un plan de usos de terrenos, según lo establecen las leyes que administra la Junta 

de Planificación”.   
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El enfoque metodológico del PIRNCEN también se basa en el documento sobre los 

“Requisitos Mínimos de Formato y Contenido para la Elaboración de Planes de Manejo” 

del DRNA.  El DRNA establece que la designación de una reserva natural implica que 

la política de uso y los objetivos de manejo aplicables a los terrenos designados como 

tal son la conservación, la preservación y la restauración de los recursos naturales.  

Cada uno de estos enfoques de manejo es definido de la siguiente manera: 

• Preservación – La protección mediante la no intervención o la utilización de los 

recursos naturales y culturales, únicos o importantes, con el propósito de mantener 

su condición natural y las características únicas y esenciales, para garantizar su 

permanencia y perpetuidad. 

• Conservación – El uso racional y sustentable de los recursos naturales y 

culturales, sin menoscabo del ambiente, para el disfrute de las generaciones 

actuales y venideras. 

• Restauración – El restablecimiento de   las características y condiciones de un 

área perturbada al estado en que se encontraba, o a uno de mayor valor ecológico, 

mediante manipulación y/o regeneración natural, que culmine en la conservación o 

preservación. 

Estas categorías de manejo jerarquizan y ordenan la gestión de protección de los 

valiosos sistemas naturales terrestres, acuáticos, fluviales, estuarinos o marinos de la 

designada Reserva Natural.  A su vez, el marco conceptual del manejo de la RNCEN 

integra la metodología establecida por la Unión Internacional para la Conservación de 

la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés) para áreas naturales protegidas.  La 

IUCN es un organismo internacional dedicado a la promoción y asistencia a las 

sociedades en todo el mundo para que conserven la integridad y biodiversidad de la 

naturaleza y aseguren que el uso de los recursos naturales es equitativo y 

ecológicamente sustentable.  La IUCN también trabaja en el desarrollo de guías y 

lineamientos para planes de manejo de áreas protegidas.  El PIRNCEN incluye estos 

lineamientos técnicos, los cuales no contravienen la legislación local en la materia y 

ayudan a diseñar un plan basado en zonas de manejo y objetivos específicos por tipo 

de ecosistemas proyectado con una visión de futuro en el largo plazo (10 años). 
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La metodología también considera que el PIRNCEN deberá contar con una Declaración 

de Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E) aprobada por la Junta de Calidad Ambiental 

(JCA) antes de adoptarse formalmente por la JP.  La DIA-E de planes, políticas y 

programas es un requisito de acuerdo con el Artículo 4(B)(3) de la Ley sobre Política 

Pública Ambiental (Ley Núm. 416 del 22 de septiembre de 2004, según enmendada), y 

su contenido está regulado por la Resolución Interpretativa RI-06-1 de la JCA del 2 de 

febrero de 2006.  Según esta Resolución Interpretativa, la DIA-E es un documento 

ambiental que “sirve como instrumento para estructurar la preparación de planes, 

políticas y programas, evaluar las consecuencias ambientales de éstos, y asegurar que 

los resultados de la evaluación sean tomados en cuenta durante el proceso de toma de 

decisiones.  La DIA-E presenta y discute las decisiones estratégicas de una agencia, 

departamento o instrumentalidad pública en la fase inicial de planificación y no en la 

etapa de ejecución de proyectos particulares e individuales.  Por tanto, la DIA-E debe 

incluir principalmente información y aspectos cualitativos y no cuantitativos”.  Los 

requisitos y criterios para las DIA-E también sirvieron de guía en la estructuración de 

varios componentes del PIRNCEN. 

La DIA-E para el PIRNCEN presenta una discusión sobre las características bióticas y 

abióticas de la reserva y las características socioeconómicas de la Región en que se 

ubica.  Evalúa además los impactos ambientales potenciales de adoptarse e 

implantarse el Plan Integral y analiza las alternativas al mismo.  También describe los 

programas y las acciones estratégicas que el Plan Integral propone para lograr una 

efectiva planificación de uso y manejo de la Reserva sin alterar la funcionalidad de los 

ecosistemas que componen la misma.   

Esta DIA-E concluye que la adopción del Plan Integral resultará en impactos 

ambientales positivos al promover la preservación, conservación y restauración de la 

RNCEN, al igual que su desarrollo sostenible basado en el turismo de naturaleza y el 

ecoturismo.  Tomando en consideración lo anteriormente expuesto, se presenta esta 

DIA-E para el PIRNCEN con el propósito de cumplir con el Artículo 4(B)(3) de la Ley de 

Política Pública Ambiental, según enmendada, y las normas establecidas en la 

Resolución Interpretativa RI-06-1 de la JCA. 
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CAPÍTULO 1 
DESCRIPCIÓN DEL 

PLAN INTEGRAL 
 

 

1.1 INTRODUCCIÓN 

La Reserva Natural Corredor Ecológico del Noreste (RNCEN) es una zona de 

extraordinario valor natural, paisajístico y ecoturístico en todo Puerto Rico y el Caribe.  

Esta Reserva Natural tiene una superficie aproximada de 3,057 cuerdas (cds) de 

terreno (1,202 ha).1  La RNCEN se ubica a lo largo de la zona costanera de los 

municipios de Luquillo y Fajardo, y al norte de la carretera PR-3 (Figura 1.1).  Los 

terrenos de la RNCEN, en conjunto con las aguas territoriales y sus terrenos 

sumergidos que también forman parte de la zona costanera, comprenden un área 

superficial aproximada de 47.70 mi2 (123.54 km2) (Figura 1.2).2 

La RNCEN está integrada por terrenos públicos y privados, constituidos mayormente 

por las fincas San Miguel I y II, Las Paulinas, Convento Norte y Sur, Dos Mares, Seven 

Seas y otras propiedades de tamaño menor en parte de sus límites sudorientales y 

meridionales.  La misma consta de las playas San Miguel, La Selva, Las Paulinas, El 

Convento y Colorá o Escondida.   

 

                                                 
1  Resulta importante resaltar que el total de cuerdas de la superficie terrestre de la RNCEN establecido 

en el Plan Integral, 3,057 cds, es diferente al indicado en la Orden Ejecutiva del 7 de octubre de 2007 
(Boletín Administrativo Núm. OE-2007-37) que declara como política pública la conservación del CEN, 
la cual establecía que el CEN cubría un área total de 3,240 cds.  Esta diferencia se atribuye al uso de 
tecnología más precisa (ArcMap 9.2) para definir los lindes de la Reserva Natural y calcular la cantidad 
total de cuerdas al momento de desarrollar este Plan Integral. 

2  Según el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, las aguas territoriales abarcan 9 
millas náuticas a partir de la línea de costa. 
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FIGURA 1.1 
RESERVA NATURAL CORREDOR ECOLÓGICO DEL NORESTE 

 
 

En la RNCEN se encuentran la mayoría de los tipos de humedales costeros 

clasificados en Puerto Rico, tales como manglares, ciénagas, charcas, pantanos de 

Pterocarpus, además de una laguna bioluminiscente, así como otras asociaciones 

florísticas típicas del paisaje costero previo al periodo colonial español.  Justo al norte 

de la RNCEN también se pueden observar áreas comprendidas por playas arenosas, 

playas rocosas, arrecifes de coral y praderas de yerbas marinas. 
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FIGURA 1.2 
AGUAS TERRITORIALES DE LA ZONA COSTANERA AL  

NORTE DE LOS LÍMITES DE LA RNCEN 

 
 

La diversidad de ecosistemas presentes en la RNCEN alberga una gran riqueza 

biológica la cual incluye sobre 50 especies raras, endémicas, vulnerables o en peligro 

de extinción.  Este grupo de especies se consideran elementos críticos, que dependen 

de la integridad natural de la RNCEN para subsistir.  De hecho, las playas de la 

Reserva son consideradas una de las más importantes para el anidaje del tinglar 

(Dermochelys coriacea) en el Caribe nororiental, al igual que en la jurisdicción de los 

Estados Unidos.  El tinglar es la tortuga marina más grande del mundo y se encuentra 

designada en peligro de extinción por leyes federales y estatales. 
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El valor de la RNCEN se extiende más allá de sus límites al considerar su relación con 

otros ecosistemas costeros como los de la Reserva Natural Las Cabezas de San Juan 

y aquellos presentes en las condiciones montañosas correspondientes al Bosque 

Nacional El Yunque.  La conexión que provee la RNCEN entre estas dos áreas permite 

tener representados en una región relativamente pequeña, las seis zonas de vidas 

identificadas en Puerto Rico, lo que constituye un fenómeno natural de extrema 

singularidad.  

Durante las últimas décadas, el gobierno del ELAPR ha promovido varias iniciativas 

con el propósito de conservar y proteger los recursos naturales de la RNCEN.  Entre 

estos esfuerzos se destacan:   

• 1978:  El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, 

administrado por el entonces Departamento de Recursos Naturales, recomendó 

la designación de las fincas El Faro, Seven Seas y parte de Convento Norte, 

como un área de Reserva Natural.3  

• 1990:  La Junta de Planificación (JP) recomendó incluir una parte sustancial de 

los terrenos del Corredor como un componente del Sistema de Barreras 

Costeras, bajo la Ley Federal de Recursos de Barreras Costeras de 1982 (según 

enmendada).  

• 1992:  El entonces Departamento de Recursos Naturales, con el apoyo del 

Fideicomiso de Conservación de Puerto Rico, solicitó la designación de la 

mayoría de los terrenos del Corredor Ecológico como una extensión de la 

Reserva Natural de las Cabezas de San Juan, bajo el nombre de “Segmento El 

Convento”.  A esta fecha, los méritos ecológicos de los terrenos propuestos 

justifican la incorporación del área en el Inventario de Áreas con Prioridad de 
                                                 
3  El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico define el concepto “reserva natural” 

como las áreas importantes de recursos costeros, sujetas a serios conflictos de uso presentes o 
potenciales, que deben preservarse en lo que sustancialmente es su condición actual, o donde sea 
practicable, restaurarlas a su condición natural previa.  En el referido Programa, la designación de un 
área como reserva natural acarrea dos consecuencias importantes.  Primero, las áreas así designadas 
se especifican como merecedoras de prioridad en la asignación de los recursos públicos disponibles 
para tareas de inventario, planificación, reglamentación, vigilancia y provisión de instalaciones y 
servicios públicos, de manera consecuente con los usos planeados.  Segundo, se orienta la política 
pública dominante en dichas áreas hacia la preservación, la conservación y la restauración de los 
recursos costeros, por lo que se excluyen aquellos usos o actividades no compatibles con dicha 
política pública.  
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Conservación, según las disposiciones de la Sección 5 de la Ley del Programa 

de Patrimonio Natural de Puerto Rico (Ley Núm. 150 del 4 de agosto de 1998). 

• 1996:  La JP adoptó el “Plan Conceptual de Desarrollo Turístico de la Costa 

Nordeste de Puerto Rico”, el cual fue aprobado mediante una Orden Ejecutiva 

del 14 de agosto de 1996 (Boletín Administrativo Núm. OE-1996-38), con el fin 

de guiar el desarrollo turístico y recreativo y el crecimiento económico de esta 

zona.  Este documento establece como política pública el que todo proyecto 

propuesto en algunas de las fincas dentro del Corredor Ecológico debe 

mantener el carácter paisajista y las condiciones naturales del lugar, 

conservando y protegiendo a su vez la mayoría de los terrenos del proceso 

urbanizador.  Esta política de usos de terrenos se establece en el contexto de la 

planificación especial para las zonas no urbanas de los municipios circundantes 

al Bosque Nacional El Yunque, administrado por el Servicio Forestal del 

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. 

• 1999:  La Ley de la Reserva Natural de la Finca Seven Seas (Ley Núm. 228 del 

12 de agosto de 1999) designó la mitad sur de la finca Seven Seas, 

específicamente 110 cds de esta finca, como Reserva Natural.  En esta ley 

también se reconoció al área que ahora comprende la RNCEN como una de las 

áreas ecológicas y ambientales más valiosas de Puerto Rico.  Esta Ley requería 

el desarrollo de un Plan de Manejo para la reserva natural, el cual fue finalizado 

por el DRNA en el año 2006. 

• 2004:  El actual Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 

incorporó toda el área que comprende la RNCEN en el Inventario de Áreas con 

Prioridad para Conservación según las disposiciones de la Sección 5 de la Ley 

del Programa de Patrimonio Natural. 

• 2005:  El DRNA declaró toda el área que comprende la RNCEN como una de las 

áreas de importancia primaria y crítica para la vida silvestre en Puerto Rico 

(Ventosa, E.A. et al., 2005). 

 

El gobierno del ELAPR, consciente del mandato constitucional de la más eficaz 

conservación de los recursos naturales, reconoció el valor ecológico del Corredor, la 
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importancia de proteger su integridad biológica y la necesidad de proteger los hábitats 

presentes en esta área mediante su designación como Reserva Natural.  Por esta 

razón, el 4 de octubre de 2007, el Gobernador de Puerto Rico firmó la “Orden Ejecutiva 

del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para ordenar a la Junta de 

Planificación de Puerto Rico establecer la Reserva Natural del Corredor Ecológico del 

Noreste y ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales adquirir los 

terrenos en ella comprendidos, y para otros fines y propósitos relacionados” (Boletín 

Administrativo Núm.: OE-2007-37), declarando así como política pública la 

conservación del Corredor, al ordenar su designación como Reserva Natural (Anejo 1).  

La Orden Ejecutiva, a su vez, establece que en esta Reserva Natural se podrá permitir 

su desarrollo sostenible mediante actividades basadas en la apreciación o 

contemplación de sus paisajes y ecosistemas, el turismo de naturaleza y el ecoturismo. 

La elaboración del Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la RNCEN (en 

adelante, Plan Integral) también se concreta en virtud de la Orden Ejecutiva del 4 de 

octubre de 2007 (OE-2007-37).  La Orden Ejecutiva ordena al DRNA preparar, en el 

plazo de ocho meses a partir de la vigencia de la Orden, un Plan Integral para la 

RNCEN “que deberá contener tanto los elementos que componen un plan de manejo 

de una reserva natural, según los requerimientos del DRNA, al igual que todos los 

elementos de un plan de usos de terrenos, según lo establecen las leyes que 

administra la Junta de Planificación.  Una vez completado, el DRNA someterá a la 

Junta de Planificación las disposiciones sobre el uso de terrenos contenidas en el Plan 

Integral, para su correspondiente adopción y eventual aprobación por el Gobernador” 

(Artículo Duodécimo).  

Por otra parte, la Orden Ejecutiva le asigna varias responsabilidades a la JP.  Entre 

éstas, establece que “la Junta de Planificación, en coordinación con el DRNA, tendrá 

un plazo de diez meses para adoptar y establecer la clasificación y calificación de los 

usos del suelo conforme al Plan Integral que se ordena elaborar al DRNA” (Artículo 

Cuarto).  Además, la Orden Ejecutiva indica que “la política de usos de suelo que 

adopte la Junta de Planificación para el área de la RNCEN prevalecerá sobre cualquier 

plan de ordenación territorial de los municipios de Luquillo y Fajardo, reglamento, plan 

o instrumento de planificación” (Artículo Quinto).   



 

DDeeccllaarraacciióónn  ddee  IImmppaaccttoo  AAmmbbiieennttaall--EEssttrraattééggiiccaa  PPIIRRNNCCEENN    1111  

Para cumplir con lo establecido en la Orden Ejecutiva, la JP adoptó la Resolución Núm. 

PU-02-2008-24(23) para “Crear, Declarar, Designar y Delimitar la Reserva Natural del 

Corredor Ecológico del Noreste” el 6 de febrero de 2008 (Anejo 2).  Esta resolución 

crea, declara, designa y delimita la RNCEN y a su vez, dispone que el DRNA debe 

presentar el PIRNCEN ante la JP para que ésta adopte y establezca  la clasificación de 

los usos del suelo en la Reserva.  Esta Resolución de la JP fue aprobada por el 

Gobernador mediante una Orden Ejecutiva del 24 de abril de 2008 (Boletín 

Administrativo Núm. OE-2008-22) (Anejo 3). 

 

1.2 BASE LEGAL 

El uso de los terrenos, la conservación y el aprovechamiento de los recursos naturales, 

y la protección de la calidad del medio ambiente en la RNCEN están regidos por 

múltiples leyes, reglamentos y políticas públicas.  Estas son tanto de aplicación 

general, regional como específica para esta área, sujetas a la jurisdicción del ELAPR, y 

en menor medida, a la del gobierno federal.  A continuación, se resumen aquellas 

políticas públicas que tienen mayor injerencia y que por lo tanto, guiaron la formulación 

de las propuestas sobre el uso y el manejo de los terrenos en la RNCEN como parte 

del Plan Integral: 

Políticas Públicas del ELAPR 

• Artículo VI, Sección 19, de la Constitución del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico – Establece que: “será política pública del ELAPR la más eficaz 

conservación de sus recursos naturales, así como el mayor desarrollo y 

aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad; la 

conservación y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de 

valor histórico o artístico por la Asamblea Legislativa”.  

• Ley Orgánica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley 
Núm. 23 de 20 de junio de 1972, según enmendada – Ordena a esta agencia 

a implantar la fase operacional del mandato constitucional sobre la conservación 
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y aprovechamiento de los recursos naturales y la política pública ambiental de 

Puerto Rico. 

• Ley Orgánica de la Junta de Planificación, Ley Núm. 75 de 24 de junio de 
1975, según enmendada – Esta ley, aparte de crear la JP, establece de forma 

general los criterios que deberá seguir la planificación de los usos del suelo en la 

Isla.  Según dispone, la JP deberá “guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de 

modo coordinado, adecuado, económico, el cual, de acuerdo con las actuales y 

futuras necesidades sociales y los recursos humanos, ambientales, físicos y 

económicos, hubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad, el 

orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez económica 

y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia, 

economía y bienestar social en el proceso de desarrollo, en la distribución de 

población, en el uso de las tierras y otros recursos naturales, y en las mejoras 

públicas que tiendan a crear condiciones favorables para que la sociedad pueda 

desarrollarse integralmente”.  Además, establece que la JP “podrá hacer 

determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los límites territoriales del 

ELAPR, con sujeción a las normas y requisitos consignados en esa ley, o en 

cualquier otra ley aplicable, para tales casos”.  También, autoriza a la JP “a 

preparar y adoptar planes de uso de terreno.  Éstos podrán ser, entre otros, 

regionales o para un sector en particular y podrán estar destinados a la 

conservación y protección de recursos naturales.” 

• Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Núm. 133 de 1 de julio de 1975, según 
enmendada – Declara como política pública forestal que “los bosques son un 

recurso natural y único por su capacidad para conservar y restaurar el balance 

ecológico del medio ambiente; conservan el suelo, el agua, la flora y la fauna; 

proveen productos madereros; proporcionan un ambiente sano para la 

recreación al aire libre y para la inspiración y expansión espiritual del hombre; y 

el manejo forestal provee una fuente de empleo rural.  Los bosques constituyen, 

por lo tanto, una herencia esencial, por lo que se mantendrán, conservarán, 
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protegerán, y expandirán para lograr su pleno aprovechamiento y disfrute por 

esta generación, así como legado para las generaciones futuras.” 

• Ley para la Conservación, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de 
Puerto Rico, Ley Núm. 136 del 3 de junio de 1976, según enmendada - 

Establece que todas las aguas y cuerpos de agua en la Isla se declaran 

prioridad y riqueza del Pueblo de Puerto Rico, por lo que el Gobierno del ELAPR 

administrará y protegerá este patrimonio a nombre y en beneficio de la población 

puertorriqueña. 

• Reglamento de Zonificación Especial para las Zonas No Urbanas de los 
Municipios Circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El Yunque), del 31 
de marzo de 1983 – Adoptado por la Junta de Planificación con el fin de 

establecer normas y criterios que regirán el uso y desarrollo de los terrenos en 

los municipios circundantes a El Yunque: Canóvanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, 

Las Piedras, Luquillo, Naguabo y Río Grande.  De acuerdo a esta agencia, la 

adopción de este reglamento surgió como consecuencia de la presión de 

desarrollo de naturaleza desarticulada a la que está sujeta la periferia de El 

Yunque, y que ha puesto en peligro la integridad ecológica del Bosque.  “Tanto 

la fauna como la flora, así como los cuerpos de agua y los suelos propios para el 

cultivo agrícola en toda la región, se han visto amenazados.  Dicho desarrollo se 

manifiesta, principalmente, como una expansión de las áreas urbanas con usos 

residenciales y comerciales.” 

• Reglamento de Zonificación de la Zona Costanera y de Accesos a las 
Playas y Costas de Puerto Rico (Reglamento de Planificación Número 17), 
del 31 de marzo de 1983 - Este Reglamento se establece para “guiar y controlar 

el uso y desarrollo de terrenos y cuerpos de agua en la zona costanera de 

Puerto Rico, sus costas y sus playas y para requerir, fomentar o prohibir, basado 

en el bienestar general, los accesos a las playas de Puerto Rico.”  En áreas 

designadas como reservas naturales, este reglamento prohíbe cualquier nueva 

lotificación, obra de desarrollo o proyecto que puedan deteriorar o destruir las 

mismas, costas, playas u otros recursos naturales importantes identificados.  En 
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la Sección 1.08 del Reglamento se indica que la “Junta de Planificación podrá 

adoptar reglamentos especiales para las Áreas de Reservas Naturales y de 

Planificación Especial del Programa de Manejo de la Zona Costanera y para 

otros sectores que por sus características esencialmente diferentes y 

particulares ameritan que se alteren algunas de las normas de este 

Reglamento". 

• Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley Núm. 150 de 4 
de agosto de 1988 – Dispone que el Gobernador del ELAPR podrá, mediante 

orden ejecutiva, ordenar el traspaso de aquellas áreas de valor natural que 

actualmente son propiedad del ELAPR, de sus agencias o de sus 

instrumentalidades al DRNA, o disponer el manejo de las mismas por esta 

agencia. 

• Ley de Municipios Autónomos, Ley Núm. 81 del 30 de agosto de 1991, 
según enmendada - Otorga a los municipios la capacidad para asumir nuevas 

funciones que le delegue el Gobierno Central, entre ellas, la ordenación 

territorial.  Esta ley establece como política pública “propiciar un uso juicioso y un 

aprovechamiento óptimo del territorio para asegurar el bienestar de las 

generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo 

ordenado, racional e integral de los mismos”.  El proceso de ordenación del 

territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipio según lo dispuesto en esta 

ley, se realizará mediante Planes de Ordenación que contendrán las estrategias 

y disposiciones para el manejo del suelo urbano; la transformación del suelo 

urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética y compacta; y la 

conservación, protección, y utilización -de forma no urbana- del suelo rústico. 

• Objetivos y Políticas Públicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico 
(OPPUT) de 1995 – Este documento preparado por la JP, se ha establecido 

para servir de guía a las agencias e instrumentalidades públicas en la 

formulación de políticas, planes y programas y en la toma de decisiones y 

acciones sobre proyectos públicos y privados, así como en el proceso de 
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zonificación y de otros instrumentos de planificación de usos de terrenos, y para 

otros fines de interés público.   

• Ley de Arena, Grava y Piedra, Ley Núm. 132 de 25 de junio de 1968, según 
enmendada – Establece la política pública con respecto a las actividades de 

extracción, remoción y dragado de los componentes de la corteza terrestre en 

terrenos públicos y privados.  El artículo 5, inciso d-2 de esta ley dispone que no 

se expedirán permisos para excavar, extraer, remover o dragar componentes de 

la corteza terrestre cuando “… el lugar donde se desarrollaría la actividad fuera 

un área de pesca o un área recreativa, o un balneario, o un arrecife, o un área 

de reserva de recursos naturales, o vida silvestre, o cuando dicho lugar 

estuviese localizado en los alrededores de cualquiera de las áreas mencionadas 

y la labor de excavación, extracción, remoción o dragado pudiese afectar las 

actividades de pesca y recreación o la integridad de los sistemas naturales, 

arrecifes o del área de reserva.” 

• Ley de Pesquerías de Puerto Rico, Ley Núm. 278 del 29 de noviembre de 
1998, según enmendada – Declara de dominio público todos los organismos 

acuáticos y semiacuáticos que se encuentren en cuerpos de agua que no sean 

dominio privado, incluyendo aquellos hallados también en el mar territorial; 

estableciendo a su vez que dichos mecanismos podrán ser pescados, 

aprovechados, y comerciados libremente, con sujeción a las disposiciones de 

esta Ley y los reglamentos promulgados a su amparo.  El DRNA deberá 

promover el mejor uso, la conservación y el manejo de los recursos pesqueros 

de acuerdo a las necesidades del Pueblo de Puerto Rico. 

• Ley de Política Pública sobre Humedales en Puerto Rico, Ley Núm. 314 de 
24 de diciembre de 1998, según enmendada – Declara como política pública 

del ELAPR, la protección de los humedales, entre ellos los pantanos y las 

ciénagas, por lo que se promueve su preservación, conservación, restauración y 

manejo.   

• Ley para la Protección, Conservación y Manejo de los Arrecifes de Coral en 
Puerto Rico, Ley Núm. 147 del 15 de julio de 1999 – Declara y reitera que es 
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política pública del ELAPR “la protección, preservación y conservación de los 

arrecifes de coral en las aguas territoriales de Puerto Rico, para el beneficio y 

disfrute de esta y futuras generaciones.  Se declara además, que el interés público 

urge evitar y prevenir el daño continuo e irreparable de los arrecifes de coral y de la 

vida marina asociada al mismo.  El DRNA promoverá el desarrollo de planes de 

manejo sostenible para los arrecifes de coral de Puerto Rico.” 

• Ley de la Reserva Natural de la Finca Seven Seas, Ley Núm. 228 del 12 de 
agosto de 1999 – Designa como área de reserva natural la finca del Balneario de 

Seven Seas, en el municipio de Fajardo, con el mismo efecto que si dicha 

designación hubiese sido hecha bajo las disposiciones de la Ley del Programa de 

Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley Núm. 150 de 4 de agosto de 1988. 

• Ley de Vida Silvestre, Ley Núm. 241 de 15 de agosto de 1999, según 
enmendada – Instituye como política pública la protección de la vida silvestre y, 

en particular, el hábitat de estas especies. 

• Ley de Navegación y Seguridad Acuática de Puerto Rico, Ley Núm. 430 del 
21 de diciembre de 2000, según enmendada - Declara como política pública 

del ELAPR “el propiciar y garantizar la seguridad a la ciudadanía, en las prácticas 

recreativas marítimas y acuáticas y deportes relacionados y en el disfrute de las 

playas, lagos, lagunas y cuerpos de agua de Puerto Rico, así como el proteger la 

fauna, la flora y otros recursos naturales y ambientales que puedan afectarse por 

las actividades recreativas o de otra índole que se desarrollen allí.  Con el 

propósito  de cumplir con la responsabilidad de velar por el bienestar y la seguridad 

de los ciudadanos en sus actividades recreativas y de solaz y de propiciar que se 

mantengan condiciones bajo las cuales el ser humano y la naturaleza puedan 

coexistir en armonía, se provee para que se tomen las medidas de protección y 

seguridad necesarias, tanto para los ciudadanos que disfrutan de estas áreas, 

como para los recursos naturales y ambientales existentes en las mismas.  La Ley 

deberá propiciar el uso ordenado del recurso de forma que estimule su uso 

comercial y recreativo, facilitando el acceso y la navegabilidad de las aguas.” 
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• Ley para Establecer la Política Pública sobre la Prevención de 
Inundaciones y Conservación de Ríos y Quebradas, Ley Núm. 49 de 4 de 
enero de 2003, según enmendada – Declara como política pública del 

Gobierno del ELAPR preservar los ríos y quebradas como ecosistemas que 

proveen múltiples beneficios.   

• Ley del Fondo para la Adquisición y Conservación de Terrenos de Puerto 
Rico, Ley Núm. 268 de 5 de septiembre de 2003 - Declara y reitera que “es 

política pública del ELAPR el fomentar el desarrollo sustentable asegurando la 

conservación de terrenos de alto valor ecológico.  De esta forma, reconocemos 

la importancia de proteger los recursos naturales que contribuyen a mejorar la 

calidad de vida de nuestros ciudadanos.  Como parte de los terrenos de alto 

valor ecológico, se reconocen los terrenos que sirven para proteger los recursos 

de agua, aire y tierra.”  Esta ley crea a su vez un fondo, administrado por el 

DRNA, con el fin de financiar e incentivar la adquisición, mejoramiento, 

conservación y mantenimiento de terrenos que, por su naturaleza, sean de alto 

valor ecológico. 

• Ley sobre Política Pública de Desarrollo Sostenible, Ley Núm. 267 de 10 de 
septiembre de 2004 – Declara como política continua del Gobierno del ELAPR, 

incluyendo sus municipios, la utilización de todos los medios y medidas 

prácticas, para alentar y promover el desarrollo sostenible de Puerto Rico.  El 

ELAPR, por lo tanto, debe encaminarse a lograr una sociedad basada en una 

economía sostenible y un desarrollo balanceado, en el que se armonice el 

desarrollo económico con la restauración y protección del ambiente y los 

recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de los 

puertorriqueños; y donde sus metas económicas, sociales y ambientales estén 

unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible y su condición de 

pequeño estado insular. 

• Ley de Política Pública Ambiental, Ley Núm. 416 de 22 de septiembre de 
2004 – Dispone que es política continua del Gobierno del ELAPR, incluyendo 

sus municipios, utilizar todos los medios y medidas prácticas con el propósito de 
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alentar y promover el bienestar general y asegurar que los sistemas naturales 

estén saludables y tengan la capacidad de sostener la vida en todas sus formas, 

así como la actividad social y económica, en el marco de una cultura de 

sustentabilidad, para crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre 

y la naturaleza puedan existir en armonía productiva y cumplir con las 

necesidades sociales y económicas y cualesquiera otras que puedan surgir con 

las presentes y futuras generaciones de puertorriqueños.  En armonía con este 

enunciado y reconociendo la importancia y relación entre los factores sociales, 

económicos y ambientales, esta ley establece que el ELAPR procurará lograr su 

desarrollo sustentable basándose en los siguientes cuatro amplios objetivos: (1) 

la más efectiva protección del ambiente y los recursos naturales; (2) el uso más 

prudente y eficiente de los recursos naturales para beneficio de toda la 

ciudadanía; (3) un progreso social que reconozca las necesidades de todos; y, 

(4) el logro y mantenimiento de altos y estables niveles de crecimiento 

económico y empleos.   

• Ley de Política Pública para el Desarrollo Sostenible del Turismo en Puerto 
Rico, Ley Núm. 254 de 30 de noviembre de 2006 – Establece la política 

pública para propiciar el desarrollo sostenible del turismo como un instrumento 

de educación y concienciación para conservar, apreciar y experimentar, tanto los 

recursos naturales como los recursos ambientales, culturales e históricos 

valiosos en áreas naturales públicas y privadas con la participación activa de las 

comunidades para el disfrute y bienestar económico de presentes y futuras 

generaciones. 

• Reglamento de Calificación de Puerto Rico (Reglamento de Planificación 
Núm. 4), del 24 de junio de 2008 – Tiene el fin de “guiar y controlar el uso y 

desarrollo de los terrenos en Puerto Rico con el fin de contribuir a la seguridad, 

el orden, la convivencia, la solidez económica y el bienestar general de los 

actuales y futuros habitantes”.  La calificación (antes conocida como 

zonificación) constituye el mecanismo mediante el cual se establecerán o fijarán 

los usos adecuados para todos los terrenos del País e islas adyacentes que le 
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pertenecen.  El Reglamento define numerosos distritos de calificación de 

acuerdo a usos de suelo específicos (Ej. conservación, agricultura, comercial, 

residencial, turístico, etc.), definiendo a su vez varios parámetros, tales como el 

propósito, usos, lotificaciones, construcciones, separaciones y áreas de 

estacionamiento, entre otros. 

• Código Civil de Puerto Rico, Artículo 341 - Dispone que son de dominio 

público los ríos y sus cauces naturales, incluyendo las aguas continuas o 

discontinuas de manantiales o arroyos que corran por sus cauces naturales y 

estos mismos cauces. 

 
Políticas Públicas del Gobierno Federal 

• Ley de Manejo de la Zona Costanera de 1972 (U.S. Coastal Zone 
Management Act), 16 USC 1451 et seq. – Esta ley tiene el fin de armonizar la 

preservación y conservación de los recursos naturales con las actividades 

sociales y económicas en la costa, mediante el desarrollo y adopción de políticas 

públicas, planes de manejo y otros instrumentos de planificación.  En virtud de 

esta ley se crea el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, 

administrado por el DRNA y la JP, bajo el cual se adoptó el Plan de Manejo de la 

Zona Costanera de Puerto Rico en el año 1978.  Este Plan es considerado como 

el elemento costero del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico.  A partir del 

año 2003, el Programa de Manejo de la Zona Costanera incorporó como 

políticas públicas del Plan de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico 

aquellas establecidas por la Junta de Planificación en el documento sobre 

Objetivos y Políticas Públicas del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. 

• Ley de Barreras Costaneras (U.S. Coastal Barrier Improvement Act of 1990) 
(P.L. 101-591) 16 U.S.C.A. 3501-3510 – Esta ley tiene el fin de desalentar 

cualquier tipo de desarrollo al prohibir la asignación de fondos o préstamos 

federales en zonas identificadas como frágiles o sensitivas a la vida silvestre, así 

como propensas a desastres sociales por causas naturales, y designadas 

entonces como barreras costaneras.  Aquellas actividades sufragadas por el 
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gobierno federal como el seguro de inundaciones administrado por la Agencia 

Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), 

proyectos realizados por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados 

Unidos, y préstamos de la Administración de Vivienda Federal, así como la 

asistencia federal para la construcción de carreteras, alcantarillado sanitario, 

sistemas de agua potable, aeropuertos y puentes son prohibidas en estas áreas. 

• Ley de Agua Limpia (U.S. Clean Water Act), 33 USC 1251 et seq. – Se crea 

con el fin de restaurar y mantener la integridad química, física y biológica de las 

aguas de los Estados Unidos. 

• Ley de Especies en Peligro de Extinción (U.S. Endangered Species Act), 16 
U.S.C.A. §§ 1531-1544 – Esta ley protege a las especies vulnerables o en 

peligro de extinción.  Para lograr esto, la ley se hace extensiva a la protección de 

las áreas de anidaje o refugio de estas especies.   

 La sección 9 a.1.a de esta ley establece que es ilegal para cualquier persona 

sujeta a la jurisdicción de los Estados Unidos coger cualquier especie de pez o 

vida silvestre en peligro de extinción en los Estados Unidos o en sus aguas 

territoriales.  El término “coger” (take) se define como molestar, dañar, perseguir, 

cazar, disparar, herir, matar, atrapar, capturar o coleccionar, o intentar cometer 

cualesquiera de estos actos. 

 La sección 9 a.2.b de esta ley dispone además que es ilegal para cualquier 

persona sujeta a la jurisdicción de los Estados Unidos, remover o adueñarse de 

cualquier especie de planta en peligro de extinción en áreas bajo jurisdicción 

federal; dañar maliciosamente o destruir cualquiera de estas especies en 

cualquiera de estas áreas; o remover, cortar, desenterrar, dañar o destruir 

cualquiera de estas especies en cualquier otra área con conocimiento de que se 

esté violando cualquier ley o reglamento de cualquier estado. 

• Ley de Especies de Aves Migratorias (U.S. Migratory Bird Treaty Act), 16 
USC 701-711 – Prohíbe la captura de aves migratorias protegidas por tratados 

firmados con Inglaterra, México y Japón. 
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• Ley de Protección de Mamíferos Marinos (U.S. Marine Mammal Protection 
Act), 16 USC 1361 et seq. – Esta ley tiene el propósito de proteger todas las 

especies de mamíferos marinos. 

 

1.3 OBJETIVOS PRINCIPALES 

El objetivo principal del PIRNCEN es asegurar la preservación, conservación y 

restauración de los recursos y sistemas naturales que posee esta Reserva Natural para 

el disfrute de presentes y futuras generaciones, a la vez que propiciar un desarrollo 

sustentable basado en el turismo de naturaleza y el ecoturismo.  El Plan Integral 

racionaliza el uso del suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales, 

paisajísticos y culturales, manteniendo una elevada calidad del espacio y garantizando 

el funcionamiento de todos los procesos ecológicos que operan en la Reserva.  

Como instrumento guía en el proceso de identificar las metas y objetivos de usos de 

terrenos para la RNCEN se utilizó el documento de Objetivos y Políticas Públicas del 

Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico de 1995 (OPPUT) de la Junta de 

Planificación, específicamente los objetivos y políticas públicas para áreas de recursos 

naturales, ambientales y culturales, turismo y riesgos naturales tales como:  

• Objetivo 1.01 - Desalentar para uso urbano terrenos donde se hayan identificado 

especies en peligro de extinción, lugares de preservación ambiental e histórica y 

ecosistemas.  

• Obejtivo1.01 - Descartar para usos urbanos aquellos terrenos donde ubiquen 

recursos naturales de importancia que sean ambientalmente críticos o donde 

exista una condición de contaminación ambiental que represente un riesgo a la 

salud, así como el uso de terrenos sumamente escarpados, susceptibles a 

erosión, a deslizamientos y de alto riesgo a desastres naturales. 

• Objetivo 12.01 - Identificar terrenos aptos para el desarrollo turístico sostenible, 

promoviendo la conservación del medio ambiente.  

• Objetivo 12.03 - Planificar el desarrollo de las facilidades turísticas a la par con la 

provisión de la infraestructura correspondiente.  
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• Objetivo 12.04 - Fomentar el desarrollo del ecoturismo como complemento al 

desarrollo turístico tradicional velando porque se provean facilidades de 

infraestructura necesarias.  

• Objetivo 13.02 - Intensificar el uso de campañas de publicidad que promuevan 

las visitas de turistas a las áreas de gran valor ecológico.  

• Objetivo 14.00 - Identificar estrategias y modelos alternos al concepto tradicional 

de turismo, donde se promueva los atractivos del ambiente natural en la 

industria turística considerando la capacidad de acarreo de los recursos 

naturales envueltos.  

• Objetivo 29.00 - Preparar e implantar planes y programas de adquisición, 

restauración y manejo dirigidos a la conservación y sabia utilización de los 

ecosistemas y recursos naturales, promoviendo la obtención de fondos para la 

adquisición de terrenos cuando sea necesario.  

• Objetivo 30.03 - Evitar las actividades que puedan causar el deterioro o la 

destrucción de los sistemas naturales que son críticos para la preservación del 

medio ambiente, tales como mangles, humedales, bosques, arrecifes, 

sumideros, dunas y nichos ecológicos (hábitat) de especies en peligro de 

extinción.  

• Objetivo 30.06 - Requerir que se minimicen los impactos del desarrollo en áreas 

de anidaje a través de manipulación de luminarias y ubicación de las 

edificaciones.  

• Objetivo 33.00 - Estimular la conservación de usos de los terrenos en su estado 

natural fuera de los ámbitos de expansión urbana o en suelo rústico, 

reconociendo más los beneficios sociales y económicos de los mismos y 

promoviendo mecanismos que valoren apropiadamente dichos recursos.  

 

Con las metas y políticas públicas del OPPUT como norte, se establecieron los 

siguientes objetivos globales a cumplir por el PIRNCEN: 
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a. Mantener y restaurar la integridad ecológica y paisajística de la RNCEN. 

b. Ordenar los usos y actividades recreativas y de uso especial dentro de la 

RNCEN, armonizándolas y supeditándolas a la conservación de sus valores 

naturales. 

c. Fomentar la educación ambiental y el conocimiento público de los valores 

ecológicos y paisajísticos del área. 

d. Compatibilizar el disfrute público y el desarrollo sustentable del litoral con los 

objetivos de preservación, conservación y restauración de la Reserva Natural. 

e. Favorecer y mantener la conservación del ecosistema de la Laguna Aguas 

Prietas. 

f. Proteger los ecosistemas y las especies más frágiles de la RNCEN, así como 

sus servicios ambientales. 

g. Proteger el funcionamiento natural del sistema, evitando las alteraciones y los 

usos que puedan afectarle. 

h. Restablecer las condiciones ambientales que permitan asegurar la dinámica de 

las comunidades naturales actuales y la reintroducción de las especies de flora y 

fauna propias de la RNCEN. 

i. Garantizar un manejo integrado de la RNCEN, independientemente de la 

clasificación y calificación del suelo. 

 

1.4 ENFOQUE METODOLÓGICO 

El marco conceptual del PIRNCEN está fundamentado en los siguientes criterios y 

directrices que establece la Orden Ejecutiva Número OE-2007-37 en su Artículo 

Decimotercero:  

(a) Identificar y delimitar aquellas áreas que se deberán reservar para su 

preservación.  

(b) Identificar y delimitar aquellas áreas degradadas para promover su restauración 

a un mejor estado natural.  

(c) Identificar y delimitar aquellas áreas con potencial para el establecimiento y 

desarrollo de instalaciones dirigidas a la recreación, según los parámetros del 
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turismo de naturaleza, el turismo sostenible y el ecoturismo, tales como: la 

ubicación de paseos tablados y veredas interpretativas, torres de observación, 

áreas para bañistas, áreas de acampar, hospederías, instalaciones 

administrativas y de mantenimiento, centro de visitantes y caminos, acceso e 

instalaciones para pescadores, así como cualquier otra instalación necesaria 

para realizar los fines de la Orden.  

(d) Cualquier uso propuesto estará supeditado y dará prioridad a la conservación de 

los recursos naturales. Por lo tanto, se evitarán o reducirán los impactos sobre 

los recursos naturales del CEN, como consecuencia del desarrollo de 

instalaciones o actividades propuestas.  

(e) Atemperar el Plan de Manejo de la Reserva Natural Seven Seas al Plan Integral. 

El enfoque metodológico del Plan Integral también se basa en el documento sobre los 

“Requisitos Mínimos de Formato y Contenido para la Elaboración de Planes de Manejo” 

del DRNA.  Según el DRNA, la designación de una reserva natural implica que la 

política de uso y los objetivos de manejo aplicables a los terrenos designados como tal 

son la conservación, la preservación y la restauración de los recursos naturales.  Cada 

uno de estos enfoques de manejo es definido por el DRNA de la siguiente manera: 

• Preservación – La protección mediante la no intervención o la utilización de los 

recursos naturales y culturales, únicos o importantes, con el propósito de 

mantener su condición natural y las características únicas y esenciales, para 

garantizar su permanencia y perpetuidad. 

• Conservación – El uso racional y sustentable de los recursos naturales y 

culturales, sin menoscabo del ambiente, para el disfrute de las generaciones 

actuales y venideras. 

• Restauración – El restablecimiento de las características y condiciones de un 

área perturbada al estado en que se encontraba, o a uno de mayor valor 

ecológico, mediante manipulación y/o regeneración natural, que culmine en la 

conservación o preservación. 
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Estas categorías de manejo jerarquizan y ordenan la gestión de protección de los 

valiosos sistemas naturales terrestres, acuáticos, fluviales, estuarinos o marinos de la 

designada Reserva Natural.   

A su vez, el marco conceptual del manejo de la RNCEN integra la metodología 

establecida por la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (IUCN, 

por sus siglas en inglés) para áreas naturales protegidas.  La IUCN es un organismo 

internacional dedicado a la conservación de los recursos naturales.  Fundado en 1948, 

tiene su sede en Gland, Suiza.  Este organismo reúne a 78 estados, 112 agencias 

gubernamentales, 735 organizaciones no gubernamentales y miles de expertos y 

científicos de 181 países.  La misión de la IUCN es la promoción y asistencia a las 

sociedades en todo el mundo para que conserven la integridad y biodiversidad de la 

naturaleza y aseguren que el uso de los recursos naturales es equitativo y 

ecológicamente sustentable.  Para facilitar el establecimiento y manejo de áreas 

naturales protegidas, la IUCN ha desarrollado un sistema de nomenclatura y 

clasificación homogénea en el nivel internacional. 

En 1994, la IUCN revisó su propio sistema de clasificación de áreas protegidas, 

estableciendo finalmente seis categorías diferenciadas por sus objetivos de manejo.  

Este sistema de clasificación no es contrario a las disposiciones de ley del ELAPR para 

el establecimiento de áreas naturales protegidas y ayuda a ubicar las clasificaciones 

específicas de los países en el ámbito internacional.  

Otro aspecto importante que reúne la IUCN es el desarrollo de guías y lineamientos 

para planes de manejo de áreas protegidas.  El PIRNCEN incluye estos lineamientos 

técnicos, los cuales no contravienen la legislación local en la materia y ayudan a 

diseñar un plan basado en zonas de manejo y objetivos específicos por tipo de 

ecosistemas. 

Esta planificación comprende una descripción y análisis de los valores ecológicos y 

amenazas por unidad de manejo definida por la delimitación de los ecosistemas 

principales y proyecta una visión de futuro en el largo plazo (10 años).  Establece 

indicativamente las metas y los objetivos para la conservación y el manejo de la 

RNCEN basados en un principio de cambio ecológico. 
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La filosofía de la IUCN establece que los planes de manejo no son documentos 

estáticos y responden a la dinámica de cambio natural y a la promovida por las propias 

actividades de manejo.  Los planes deben ser revisados anualmente para incluir 

cambios en las condiciones de manejo, reportar el éxito en la consecución de metas y 

especificar el cambio razonable en los objetivos establecidos, cuando sea necesario.  

Bajos los estatutos de IUCN los planes de manejo deben desarrollarse tomando en 

cuenta la participación de la sociedad (Thomas, L. et al., 2003). 

El enfoque metodológico también integra la planificación de usos de suelo.  Tal como 

requiere la Orden Ejecutiva, el Plan Integral “deberá contener tanto los elementos que 

componen un plan de manejo de una reserva natural, según los requerimientos del 

DRNA, al igual que todos los elementos de un plan de usos de terrenos, según lo 

establecen las leyes que administra la Junta de Planificación” (Artículo Duodécimo).   

Por último, la metodología considera que el PIRNCEN deberá contar con una 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E) aprobada por la JCA antes de 

adoptarse formalmente por la JP.  Según la Resolución Interpretativa de la JCA del 2 

de febrero de 2006 (RI-06-1), la DIA-E es un documento ambiental que “sirve como 

instrumento para estructurar la preparación de planes, políticas y programas, evaluar 

las consecuencias ambientales de éstos, y asegurar que los resultados de la 

evaluación sean tomados en cuenta durante el proceso de toma de decisiones.  La 

DIA-E presenta y discute las decisiones estratégicas de una agencia, departamento o 

instrumentalidad pública en la fase inicial de planificación y no en la etapa de ejecución 

de proyectos particulares e individuales.  Por tanto, la DIA-E debe incluir principalmente 

información y aspectos cualitativos y no cuantitativos”.  Los requisitos y criterios para 

las DIA-E, según la Resolución Interpretativa RI-06-1 de la JCA, también sirvieron de 

guía en la estructuración de varios componentes del PIRNCEN. 
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1.5  PROCESO DE PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA 

El proceso de desarrollo y conceptualización del Plan Integral se enfocó en la 

planificación participativa en cumplimiento con una disposición de la Orden Ejecutiva, 

en la cual se establece que el DRNA, “siguiendo los parámetros de planificación 

participativa, considerará la opinión y recomendaciones de grupos comunitarios, el 

sector gubernamental y el sector empresarial en el desarrollo del Plan Integral”.  Para 

cumplir con este mandato, el DRNA diseñó una estrategia de consultas y reuniones con 

diversos grupos claves de interés, incluyendo:  

• Agencias Estatales - La Compañía de Fomento Industrial, la Compañía de 

Parques Nacionales, la Compañía de Turismo y la Autoridad de Carreteras 

[Reunión de Consulta: 25 de enero de 2008] 

• Agencias Federales - El Bosque Nacional El Yunque del Servicio Federal 

Forestal, el Instituto Internacional de Dasonomía Tropical y el Servicio Federal 

de Pesca y Vida Silvestre  [Reunión de Consulta: 15 de enero de 2008] 

• Coalición Pro Corredor Ecológico del Noreste – Entidad que está compuesta 

de residentes y asociaciones de vecinos de los municipios de Luquillo, Fajardo, 

Rio Grande y Ceiba, asociaciones de pescadores, asociaciones de 

comerciantes, organizaciones no gubernamentales, estudiantes, grupos 

recreativos y surfers, entre otros.  [Taller de Consulta: 12 de enero de 2008 , con 

participación de 31 personas] 

• Asociación de Pescadores de Luquillo – Entidad que agrupa pescadores 

comerciales y recreativos, surfers y otras personas interesadas en la recreación 

pasiva.  [Taller de Consulta: 25 de enero de 2008, con participación de más de 

40 personas] 

• Dueños de Terrenos Privados – Los cuales tienen titularidad de tres de las 

fincas privadas principales y más extensas dentro de la RNCEN: (1) San Miguel; 

(2) Convento Sur; y (3) Dos Mares.  [Consultas y conversaciones informales a 

través del desarrollo del Plan de Adquisición de Terrenos de la RNCEN (DRNA, 

2008)] 
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• Gobiernos Municipales – El Municipio de Luquillo y el Municipio de Fajardo 

[Consulta mediante cartas oficiales solicitando comentarios y recomendaciones 

al Plan Integral previo a la celebración de las vistas públicas de la JP] 

Las reuniones y talleres de consulta con las agencias federales y estatales, la Coalición 

Pro Corredor Ecológico del Noreste y la Asociación de Pescadores de Luquillo, se 

comenzaron con una breve presentación de los objetivos del proceso de planificación 

participativa para el desarrollo del PIRNCEN.  Luego se entregó un cuestionario a cada 

uno de los participantes, el cual estaba diseñado específicamente para cada grupo 

consultado.  El uso del cuestionario fue necesario para asegurar que se recibiera el 

insumo y el sentir de todas las partes sin estar influenciado por la discusión de grupo.  

Después de completar el cuestionario, se inició un ejercicio de grupos focales.  En este 

ejercicio se hicieron preguntas dirigidas y se utilizaron mapas de la RNCEN para 

identificar: (1) los usos actuales en la Reserva; (2) los problemas y amenazas que 

enfrenta el área y (3) las propuestas y recomendaciones para el futuro manejo y uso de 

terrenos de la Reserva.  Cada grupo focal contó con un facilitador que dirigía la 

discusión y un relator que documentaba todos los puntos de discusión.  Los resultados 

y la información recogida en las reuniones y talleres de consulta fueron incorporados en 

el diseño y la conceptualización del Plan Integral. 

Tanto el Plan Integral, como el borrador de la DIA-E, estuvieron disponibles para 

revisión ciudadana durante un periodo de comentario público de 48 días, el cual inició 

el 16 de julio de 2008 con la publicación de un aviso público y culminó el 2 de 

septiembre de 2008.  El DRNA y la JP publicaron este aviso público en el periódico El 

Vocero, tanto en español como en inglés, anunciando la disponibilidad de estos 

documentos para revisión en siete lugares: la Alcaldía de Fajardo, la Alcaldía de 

Luquillo, la biblioteca de la JP, la biblioteca del DRNA, la biblioteca de la Universidad 

Interamericana en Fajardo y las oficinas regionales del DRNA y de la Administración de 

Reglamentos y Permisos en Humacao (Anejo 4).  Los documentos también estuvieron 

disponibles en las páginas de Internet de la JP (www.jp.gobierno.pr) y del DRNA 

(www.drna.gobierno.pr/corredorecologicodelnoreste). 

El aviso además invitaba al público en general a participar en las vistas públicas sobre 

el Plan Integral, las cuales fueron celebradas el viernes, 15 de agosto y el lunes, 18 de 
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agosto en horario diurno y nocturno en los municipios de Fajardo y Luquillo, 

respectivamente.  Durante las vistas públicas, asistieron más de 150 personas, de las 

cuales 76 presentaron testimonios.  Los oficiales examinadores de las vistas públicas 

otorgaron 15 días adicionales para que el público interesado pudiera presentar sus 

comentarios escritos por correo regular o por correo electrónico, los cuales vencían el 

martes, 2 de septiembre de 2008.  Para esta fecha, el DRNA y la JP recibieron un total 

de 45 comentarios escritos.   

Todos los comentarios y las recomendaciones presentados durante el periodo de 

comentario público fueron revisados, atendidos y/o integrados en la nueva versión del 

Plan Integral y en esta DIA-E (Anejo 5).  Todo esto se realizó en cumplimiento con los 

requisitos de la Resolución Interpretativa RI-06-1 de la JCA, la cual establece que la 

DIA-E se prepare “lo suficientemente tarde en el proceso como para que contenga la 

información significativa, pero lo suficientemente temprano como para que la 

información sirva de instrumento en el proceso decisional.  Se considera como “etapa 

final” aquella fase en donde la agencia proponente haya culminado el proceso de 

participación pública con relación al plan propuesto y el mismo esté contemplado” 

(citando la Resolución R-02-22-1 de la JCA).   

 

1.6 RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PLAN 

El PIRNCEN servirá como el instrumento de planificación que regirá el manejo y el 

desarrollo de esta área natural protegida.  Con este instrumento se contempla alcanzar 

los objetivos principales de preservación, conservación, restauración y desarrollo 

sostenible deseables para la RNCEN.  A su vez, el Plan Integral regula el uso de los 

terrenos que componen la Reserva para lograr su uso eficiente y la protección de los 

mismos.  El Plan se convertirá en la guía para adelantar las acciones estratégicas 

enfocadas en los objetivos para la RNCEN y para monitorear su avance y efectividad.   

En el Plan Integral, se presenta un marco descriptivo de la Reserva Natural, 

analizándose las características existentes en las aproximadas 3,057.63 cuerdas de la 

RNCEN; así como el contexto reglamentario vigente relacionado con los usos de los 

terrenos del área.  Se describen los componentes abióticos y bióticos que posee la 
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Reserva, así como sus problemas, amenazas y limitaciones.  Se realiza un diagnóstico 

general y se enuncia la política pública para el futuro desarrollo de los usos de terrenos 

y la conservación de los recursos naturales e históricos existentes.  Además, se 

identifican las principales acciones estratégicas que se llevarán a cabo en el futuro 

inmediato para manejar la Reserva.  Finalmente, se establece la Reglamentación 

Especial, donde se promulga la clasificación y la calificación de los usos del suelo de la 

Reserva Natural.  El Reglamento Especial de Calificación de la RNCEN incorpora tres 

nuevos distritos de ordenación: Distrito de Conservación Ecológica – Corredor 

Ecológico del Noreste (CE-CEN), Distrito de Desarrollo Recreativo (DR-CEN) y Distrito 

de Desarrollo Especial (DE–CEN).  Estos distritos se establecen parar guiar y controlar 

el uso y desarrollo de los terrenos dentro de la RNCEN con el fin de calificar y proteger 

dicha área de alto valor natural, para asegurar que los usos y las actividades en esta 

área y zonas adyacentes sean compatibles con su propia naturaleza. 

 

1.7 INTERRELACIÓN CON OTROS PLANES, POLÍTICAS Y PROGRAMAS 

Las disposiciones contenidas en el PIRNCEN y su Reglamento Especial de Calificación 

derogan, sustituyen, y por lo tanto prevalecen, sobre cualquier otra establecida en el 

Reglamento de Calificación de Puerto Rico (Reglamento de Planificación Núm. 4) del 

28 de junio de 2008; el Reglamento de Zonificación Especial para las Zonas No 

Urbanas de los Municipios Circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El Yunque) del 

31 de marzo de 1983, la Zona de Interés Turístico de los municipios de Río Grande, 

Luquillo y Fajardo, de acuerdo a la Resolución Núm. RP-4-18-93 (ZIT-5) de la JP del 4 

de noviembre de 1993, el Plan Conceptual de Desarrollo Turístico de la Costa Nordeste 

de Puerto Rico del 14 de agosto de 1996, y por cualquier otro Plan o Reglamento, en lo 

que concierne específicamente a su aplicación a los terrenos de la RNCEN.  Una vez 

se adopte el PIRNCEN, los futuros planes de ordenamiento territorial de los municipios 

de Luquillo y Fajardo, el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, y cualquier otro plan 

o reglamento a adoptarse, tendrán que atemperarse a la clasificación, calificación y a 

todas las disposiciones del mismo como condición para que estos puedan ser 

adoptados por la Junta de Planificación.   


