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El documento que aqui se presenta es una Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica

(DIAE) para el Plan Territorial (PT) del municipio de Fajardo que fue presentado y discutido

en vista publica el 27 de noviembre de 2006. La DIA-E sefiala y evalua los elementos

ambientales relacionados al PT para el municipio de Fajardo, siguiendo las disposiciones del

Articulo 4(B)(3) de la Ley Num. 416, Ley de Politica Publica Ambiental del 2004. Esta

DIAE-P se divide en tres secciones: la descripcion de las bases legales en que se basa el PT;

la descripcion del entorno del municipio de Fajardo en funcidon de los aspectos ambientales,

socio-econémicos, y el equipamiento urbano; y finalmente, se presenta la evaluacion de

dicho entorno con las propuestas del PT.
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1. DESCRIPCION DEL PLAN

El Plan Territorial del municipio de Fajardo se enmarca en las Metas y Objetivos de
la Ordenacion Territorial, que se establecen en el Articulo 13.002 de la Ley 81 de
1991 segin enmendada, Ley de Municipios Autonomos. Los mismos estan dirigidos a
promover la salud, la seguridad, y el bienestar social y econémico de la poblacion.
Siguiendo las disposiciones de esta Ley, y en busca de cumplir con sus objetivos, el
municipio de Fajardo clasifica los usos del suelo para su territorio dentro de un

horizonte temporal de ocho afos.
11 Base legal

El Plan Territorial (PT) de Fajardo fue preparado siguiendo las disposiciones de la
Ley de Municipios Autonomos. Dicha Ley faculta a los municipios a ordenar su
territorio siguiendo las disposiciones del Reglamento de Planificacion Num. 24,
Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y
Administracion de Facultades, que establece las normas y lineamientos de cémo

deberan prepararse dichos planes.

Un PT se define como el Plan de Ordenaciénﬂ que abarca un municipio en toda su
extension territorial, que enuncia y dispone la politica publica sobre su desarrollo y
sobre el uso del suelo. Los PT se preparan siguiendo cuatro fases y en cada una de
estas se produce un documento que pasa por el proceso de evaluacion ciudadana
mediante reuniones con la Junta de Comunidad, su presentacion en vistas publicas, y

la aprobacion correspondiente por la Junta de Planificacion (JP). (Véase Ilustracion

1.

1 Los Planes de Ordenacién son tres: el Plan Territorial, el Plan de Ensanche y el Plan de Area. El Plan
Territorial es el primero de los tres que debera ser preparado. Los planes de area y ensanche son para areas
particulares dentro del Municipio y deberan ser preparados dependiendo de la necesidad de atencidon especial
de un lugar dentro del Municipio o para atender la demanda por suelo urbano.

Municipio de Fajardo 1



Declaraciéon de Impacto Ambiental Estratégica
Plan Territorial

Fases del Plan Territorial de Fajardo

Tlustracion 1

FASE | FASE Il Fase lll Fase IV
Enunciacién
de °b§eti"°s B Memorial | BN Avance B PLANFINAL
plan de trabajo

——— e B Participacion ciudadana Eer >

Documentos del Plan Territorial de Fajardo

Identifica y analiza la
situacion social, econémica
y ambiental del municipio.
Plantea las politicas y
objetivos que guiaran el
uso del suelo y se
presentan las
clasificaciones de los usos
propuestos para el
territorio.

)=

Presenta las acciones
necesarias para atender
las necesidades
identificadas y maximizar
las oportunidades que tiene
el Municipio. Incluye un
itinerario de proyectos de
desarrollo fisico, social, y
econdémico para el
municipio.

)=

Establece las normas
sobre el uso del suelo,
incluyendo las
correspondientes al uso e
intensidad, caracteristicas
de las estructuras y el
espacio publico, asi como
otras determinaciones de
ordenacion territorial.

Plan

Territorial

El municipio de Fajardo se encuentra en la cuarta fase que es el proceso de
aprobacion de su Plan Final. El documento final del Plan Territorial de Fajardo se
compone de tres partes: Memorial, Programa, y Reglamento, ademés de los mapas

correspondientes donde se presentan los usos propuestos para el territorio.

Como parte del proceso, el PT fue examinado luego de haber ido a vista ptblica y el
analisis de su impacto probable sobre el ambiente se presenta en este documento,
siguiendo las disposiciones de la Ley 416 de 2004, Ley sobre Politica Publica
Ambiental y los requisitos de contenido y procesales establecidos en la Resolucion
Interpretativa de la Junta de Calidad Ambiental (RI-06-1). Esta Resolucion ordena a
los departamentos, agencias, municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas
a emitir, antes de promulgar y adoptar formalmente, cualquier plan, politica o
programa que afecte significativamente la calidad del medio ambiente, mediante una

declaracion escrita y detallada.

Municipio de Fajardo 2
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1.2 Objetivos principales del Plan Territorial de Fajardo

El PT de Fajardo tiene el proposito de promover la prosperidad del Municipio, al
proveer un patrén a seguirse en el futuro desarrollo y crecimiento del territorio. E1 PT
procura mantener el bienestar de los fajardefios y hacer de este Municipio un lugar
agradable para vivir. Mdas aun, se busca hacer de Fajardo un lugar atractivo para el
establecimiento de empresas asi como para los visitantes. Con estas metas
establecidas, y buscando fortalecer los recursos reglamentarios, las condiciones socio-
economicas, y los elementos naturales y culturales de Fajardo, se delinearon los

siguientes objetivos:

1. Mejorar la comunicaciéon y coordinacion entre el Municipio y el resto de la

Region Este.

2. Elaborar estrategias de desarrollo que identifiquen el papel de Fajardo en la

Region Este.

3. Situar a Fajardo como uno de los principales puntos de atraccion turistica del area

Nordeste.
4. Estimular el desarrollo turistico y econdmico.
5. Controlar el modo en que se esta dando el crecimiento urbano.

6. Mejorar las condiciones de los barrios deteriorados a través de una politica de

vivienda de interés social y de generacion de actividad econdmica comunitaria.
7. Potenciar el desarrollo de comunidades consolidadas.
8. Fortalecer el caracter de los principales asentamientos.
9. Reforzar el papel del Centro Urbano como polo de atraccion en el area urbana.

10. Mantener el Centro Urbano como polo activo para la actividad comercial y

residencial.

Municipio de Fajardo 3
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11. Mejorar los accesos de las vias que conectan al Centro Urbano con algunas

comunidades

12. Resolver los problemas de falta de instalaciones recreativas, de salud,

ofrecimientos culturales, infraestructura, entre otros.

13. Identificar 4reas para desarrollar parques y areas verdes para la recreacion pasiva,
de modo que se satisfaga la necesidad de estos equipamientos tan necesarios para

el Municipio.

14. Proteger la zona costanera y las areas rurales, incluyendo recursos naturales y

agricolas, para el disfrute de sus residentes y del turismo interno y externo.

15. Proteger y conservar el patrimonio historico-cultural de Fajardo a través de una
politica de revitalizacion del Centro Urbano y de proteccion y conservacion del

suelo rustico.
1.3 Las clasificaciones del Plan Territorial

Este PT tiene el proposito de disponer el uso del territorio dentro de los limites
municipales de Fajardo, de manera que se promueva el bienestar social y economico
de su poblacion. Para estos propositos, el PT clasifica la totalidad del Municipio en
las siguientes categorias: suelo urbano, suelo urbanizable programado, suelo rastico
comun, y suelo rustico especialmente protegido. Dichas clasificaciones se describen a

continuacion;
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Tabla 1

Resumen de la clasificacion del suelo en Vega Alta

Suelo Extension territorial
Clasificacion Definicion km? Cuerdas Proporcion

Terrenos que cuentan con la infraestructura
necesaria para las actividades que se llevan a cabo
en los mismos y que estan comprendidos en areas
consolidadas por la edificacion.

1.Suelo urbano (SU) 23.43 5,960.45 30.4%

Terrenos aptos para ser urbanizados a base de la
2.Suelo urbanizable necesidad para acomodar el crecimiento urbano del
(SURB) municipio en un periodo de 8 afios. Esta clasificacion

tiene dos categorias: suelo urbanizable programado y

suelo urbanizable no programado.

3.29 836.01 4.3%

Suelo que puede ser urbanizado cuatro afos a partir
de la vigencia del PT. Este suelo urbanizable 3.29 836.01 4.3%
programado requiere de un Programa de Ensanche.

(a) Suelo urbanizable
programado(SUP)

Terrenos que pueden ser urbanizados entre 4-8 afios
luego de la vigencia del PT. La conversion de este
suelo a SUP requerira que el SUP tenga un Plan de
(b) Suelo urbanizable no Ensanche aprobado, que su desarrollo sea inminente
programado (SUNP) y que, al menos, la mitad del mismo tenga permisos
aprobados de anteproyecto o construccion. Toda
conversion del SUP a SUNP requerira la preparacion
de un Programa de Ensanche y la revision del Plano
de Clasificacion de Suelo del PT.
Terrenos que necesitan ser protegidos del proceso
urbanizador por su valor agricola, pecuario, natural,
recreativo, por ser areas de riesgos a la seguridad o
3.Suelo rustico (SR) salud publica, o por no ser necesarios para atender 50.3 12,798.8 65.3%
las expectativas de crecimiento urbano en 8 afos.
Incluye las categorias de suelo rustico comun y suelo
rustico especialmente protegido.
Es aquel no contemplado para uso urbano o
(a) Suelo rustico comin urbanizable en un PT debido, entre otros, a que el SU
(SRC) o SURB clasificado por el PT es suficiente para

acomodar el desarrollo urbano esperado.
Es aquel no contemplado para uso urbano o

urbanizable en un PT, y que por su especial

ubicacién, topografia, valor estético, arqueolégico o

ecolégico, recursos naturales Unicos u otros

(SREP) atributos, se identifica como un terreno que nunca
debera utilizarse como SU.

0 - 0.0%

17.29 4,399.33 22.4%

(b) Suelo rustico

especialmente protegido 33.01 8,399.50 42.9%

La ubicacion de cada una de las clasificaciones para el municipio de Fajardo se

presenta a continuacion:
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Tlustracion 2

Clasificacion del suelo- Fajardo

Leyenda

~— Rios y quebradas
Lagunas
D Barrios
Clasificacion
SuU
[ surP
I src
[ srep

~
#" Océano
Atlantico

1:74,000

1.3.1 Suelo urbano

En el municipio de Fajardo, el PT clasifica como suelo urbano los terrenos dentro del
area de expansion urbana fijada por la Junta de Planificacién (JP) en el Mapa de
Expansion Urbana como lo son el centro urbano tradicional y las areas circundantes,
asi como otras areas urbanas en los barrios Quebrada Fajardo, Sardinera, y Quebrada
Vueltas, entre otros. Igualmente, se clasificaron como suelo urbano los terrenos
adyacentes a dichas areas que han sido desarrollados en los ltimos afios y para los
cuales existen permisos y consultas de ubicacion aprobadas por la JP. En total se han
clasificado como suelo urbano 5,960.45 cuerdas (23.43 km?). Algunos de los terrenos
con caracteristicas urbanas necesitan atencién especial en la organizacion de su
espacio, por lo que se han recomendado los Planes de Area que se discuten a

continuacion.
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Planes de Area

Dentro de las clasificaciones del suelo urbano del municipio de Fajardo se han creado
tres Planes de Area. Estos Planes de Area se desarrollan para zonas con una necesidad
de planificacion mas detallada. En el caso de Fajardo, los Planes de Area estan siendo
recomendados para la zona urbana en el centro del barrio Pueblo, en el Norte del
barrio Pueblo y para la comunidad Aldea Cintrén en el barrio Quebrada Vueltasf]que

presenta caracteristicas urbanas y una densidad poblacional alta.

Ilustracion 3

Planes de Area- Fajardo

Leyenda

Lagunas

~~ Rios y quebradas
Carreteras

ﬂ Barrios

Planes de Area

- Centro Urbano

Aldea Cintron
Océano

Pueblo Norte N
Atlantico

@ fajardo

s

RIO ARRIBA

G, REMAJAGUA

o)
oy

e Plan de Area del Centro Urbano- Tiene el objetivo de reformar el centro

urbano tradicional. Sus terrenos estin dentro del Area de Expansién Urbana

2 El Negociado del Censo de los EE.UU. (2000) designa como zona urbana el centro gubernamental de cada
municipio y como comunidad a otras representaciones de centros poblacionales.
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de la Junta de Planificacion, y su zonificacion principal es Comercial y en
menor medida Residencial y Publico (Véase Ilustracion 4). El desarrollo de
este Plan debe ser consistente con las recomendaciones del Plan de
Revitalizacion para el Centro Urbano de Fajardo, preparado por la Directoria

de Urbanismo del DTOP.

Plan de Area Aldea Cintrén- El Plan abarca los terrenos que componen los
sectores de Mata Fortuna, Aldea Cintron y Puerto Real. Los terrenos estan
fuera del Area de Expansion Urbana de la JP, pero el PT los ha clasificado
como suelo urbano y les ha dado una calificacién de acuerdo a la intensidad

de los usos existentes.

Plan de Area del Pueblo Norte- Se ubica en el Barrio Fajardo-pueblo, y
ocupa un total de 105 cuerdas (0.41 km?). Estd delimitado por las Avenidas
Conquistador, Osvaldo Molina, Valero, la carretera PR-3, y el éarea
comprendida dentro del Plan de Area del Centro Urbano. El objetivo de este
Plan es establecer las pautas para el desarrollo de solares vacantes y
subutilizados en el area ubicada al norte del Centro Urbano y aumentar la

densidad promedio del sector.

Municipio de Fajardo 8
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Iustracion 4: Objetivos para cada Plan de AreaEl

Plan de Area del Centro Urbano

CONDICIONES DE DESARROLLO | | PA.F.1 ‘
NomBRE [ PLAN DE AREA CENTRO URBANO | AREA GUERDAS| 125 ]
Guase DESUELO FIGURA DE PLANEAMIENTO

=Ordenacién de la
circulacion del transito
=Eliminacion de barreras para la
circulacion peatonal

=Eliminacion de rétulos y
afecciones en el espacio publico
=Revitalizacién demografica y del
comercio tradicional, asi como el
mantenimiento de la poblacion
residente.

=|nsercion de vivienda que refuerce
el caracter del area.

red vial y

Plan de Area del Pueblo Norte

Plan de Area de Aldea Cintrén

‘ CONDICIONES DE DESARROLLO ‘ ’ PA.F.3 | ‘ CONDICIONES DE DESARROLLO ‘ ‘ PA.F.2 ‘
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=Ordenacion de la red
circulacion del transito.
=Desarrollo de solares vacantes o
subutilizados.

=Densificacion del area a través de
la insercion de vivienda que refuerce
el caracter del area.
=Establecimiento de usos
complementen al Centro Urbano.
=Atracciéon de actividad comercial de
pequefa escala.

=Aumento en la intensidad de usos
en los solares adyacentes a la PR-3.

vial vy

que

3 Ver Anejos para mas detalles de los mapas de los Planes de Area

=Coordinacion de expectativas de
crecimiento, con la programacion del
Gobierno Central.

=|dentificacion de las necesidades
de la vivienda y de los comercios.
=Proteccion a los recursos naturales
del Bosque Estatal de Ceiba.
=Desarrollo de la industria turistica.
=|dentificacion de areas de
crecimiento y establecimiento de
limites.

=Mejoramiento del espacio publico y
de la gestion de obras de
infraestructura.
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1.3.2 Suelo urbanizable

Ilustracion 5

Planes de Ensanche- Fajardo

Leyenda

Lagunas
ana~ Rios
~— Quebradas
Carreteras

D Barrios

Planes de Ensanche

- Sardinera

Naranjo

Océano

Atlantico
Las Croabas

- Pueblo Oeste

Florencio

1:73,739

El suelo urbanizable dentro del municipio de Fajardo ocupa 836.01 cuerdas (3.29
km?) del territorio municipal. Para el desarrollo del suelo urbanizable se cred un
Programa de Ensancheﬂ que identifica cinco areas de crecimiento. Las areas de
Ensanche, o Suelos Urbanizables Programados, colindan con la zona urbana existente
y con las carreteras principales. En estos espacios se acogera el desarrollo esperado
en Fajardo durante los proximos cuatro afios. Los Planes de Ensanche se ilustran a

continuacion (véase Ilustraciones 6 y 7).

4 FEl Programa de Ensanche cuantifica y cualifica las necesidades de desarrollo urbano en un terreno a
urbanizarse para que sirva de fundamento a un Plan de Ensanche.

Municipio de Fajardo 10
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Iustracion 6E|
Ensanche Sardinera Ensanche Naranjo Ensanche Las Croabas
CONDICIONES DE DESARROLLO | | PE -1 | CONDICIONES DE DESARROLLO ‘ ’ PE -2 ‘ | CONDICIONES DE DESARROLLO ‘ ’ PE -3

novine [ puan oF ensancre saronera | Aneacueross| 110 |
casepesvelo  [SURP|  FIGURA DE PLANEAMIENTO PLAN DE ENSANGHE

=Se desarrolla sobre terrenos vacantes del
barrio Sardinera, limitando al Norte con la PR-
987, y la Urbanizacion Conquistador Estates; al
Sur por fincas privadas, al Este con la PR-987,
terrenos privados y por las urbanizaciones
Villas de Puerto Real y Vista del Mar, y al
Oeste por la Calle #107 de la Urbanizacion
Monte Brisas.

=l os terrenos tienen una zonificacion
Residencial Uno (R-1)

=Se pretende ordenar el futuro desarrollo
proyectado para el sector de Sardinera.

=Prevé un desarrollo de usos mixtos que
incorpora viviendas de densidades medias con
usos comerciales y turisticos.

Nowere PLAN DF ENSANGHE NARANIG ] AREA cUERDAS
cuaseoEsuEo  [SURP]  Feum bE PLANEAMENT

'

st

srep | rf

= Ubica sobre terrenos rurales de los barrios
Florencio y Naranjo. Limita al Norte con la Sierra
de Luquillo; al Sur con las carreteras PR-984 y
PR-976, al Este con la PR-976 y el sector Mabi, y
al Oeste con la PR-984.

=En la actualidad los terrenos cuentan con una
zonificacién rural.

=Pretende ordenar el desarrollo en el sector Mabi,
para integrar los desarrollos nuevos con la
comunidad existente. Esto requerira la realizacion
de vias que ordenen los usos y conecten a las
carreteras PR-976 y PR-984.

=Prevé un desarrollo de usos mixtos, que
combina viviendas de densidades medias con
usos comerciales a escala comunitaria.

5 Ver Anejos para mas detalles de los mapas de los Planes de Ensanche

NoMeRE [ PLAN DE ENSANGHE LAS CROABAS | AREA GUERDAS 125 |

cuasepesueo  [SURP|  Fiaura be rLANEAMEENTO PLAN DE ENSANGHE

—

I

STA

&1y su () Bo. cased

SREP

PLAVA
Las GROABA

=Se desarrolla sobre terrenos vacantes del
barrio Cabezas.

=En la actualidad los terrenos tienen una
zonificacién Residencial Uno (R-1).

=Pretende aprovechar los espacios vacantes y
de facil desarrollo de infraestructura para
ordenar el futuro crecimiento del sector turistico
de Las Croabas.

=intervenir con el vacid6 que se ha creado al
recoger los usos, arreglar las deficiencias e
insertar proyectos que realcen el area.

=Prevé un desarrollo de usos mixtos, que
combine el desarrollo de viviendas de
densidades medias con usos comerciales y
turisticos de pequefa escala.

Municipio de Fajardo
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Ensanche Pueblo Oeste

CONDICIONES DE DESARROLLO ‘ ’ PE - 4

nowene [ pUan oF ENAncHE PUEBLO esTe | Aneacuenoss[ 236 |

cuaseoesuelo  [SURP|  FiGURA DE PLANEAMIENTO PLAN DE ENSANCHE

Iustracion 7E|

Ensanche Florencio

CONDICIONES DE DESARROLLO ‘ | PE -5

wovere [ o e ensanore Fomenoo | neacuenoss| 269 ]

cuasecesuelo  [SURP]  Fiauma be pLANEAMENTO PLAN DE ENSANGHE

=Se ubica sobre terrenos vacantes del
barrio Quebrada Fajardo.

=En la actualidad los terrenos tienen una
zonificacion Residencial Uno (R-1).

=Pretende ordenar el futuro crecimiento del
sector e intervenir con el vacio que se ha
creado entre las urbanizaciones y las
montana.

=Se prevé un desarrollo de usos mixtos, que
combine el desarrollo de viviendas de
densidades medias con usos comerciales
de pequefia escala.

6 Ver Anejos para mis detalles de los mapas de los Planes de Ensanche

=Se desarrolla sobre terrenos vacantes del
barrio Florencio.

=En la actualidad los terrenos tienen una
zonificacion Residencial Uno (R-1).

=Pretende continuar y aprovechar los
espacios vacantes y de facil desarrollo de
infraestructura para ordenar el futuro
crecimiento del Barrio Florencio.

=Se prevé un desarrollo de usos mixtos,
que combine el desarrollo de viviendas de
densidades medias con usos comerciales
de pequefia escala.

Municipio de Fajardo
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Es importante sefialar que el PT de Fajardo no incluye en la clasificacion una
categoria para suelos urbanizables no programados, debido a que el suelo urbanizable
programado es suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado para este

Municipio por los proximos ocho afios.

1.3.3 Suelo rustico

La clasificacion de terrenos como suelo ristico comun y suelo rustico especialmente
protegido tiene el proposito de proteger los lugares de importancia natural, el paisaje,
y los elementos de importancia historica o arquitectonica. En Fajardo, el suelo
rustico comun cubre 4,399.33 cuerdas 6 17.99 km? y el suelo rastico especialmente

protegido abarca unos 8,399.50 cuerdas 6 33.01 km?.

El suelo rastico comin en Fajardo constituye aquel territorio para el cual no se
pronostica desarrollo en los préximos ocho afios. El suelo que no fue necesario para
acomodar el crecimiento urbano esperado en Fajardo se incluyé como parte del suelo
ristico comin para crear un banco de terrenos. Conjuntamente con estos terrenos, la
clasificacion de suelo rustico comun incorpora los terrenos con potencial agricola, los
terrenos costeros, y otros suelos que poseen un valor ecologico, paisajistico, entre
otros. La mayoria del terreno clasificado como suelo ristico comun estd ubicado en

los barrios Rio Arriba, Quebrada Vueltas, y Florencio.

Por su parte, al identificar los suelos rusticos especialmente protegidos se

consideraron las siguientes caracteristicas particulares de Fajardo:

e La presencia de cuatro areas naturales protegidas (ANP): Bosque Nacional El
Yunque, Reserva Natural Corredor Ecologico del Noreste (RNCEN), Bosque
Estatal de Ceiba, y la Reserva Natural de las Cabezas de San Juan. Dentro de este
espacio también se considerd la Zonificacion Especial para los municipios
circundantes a El Yunque, el Plan Conceptual de Desarrollo Turistico de la Costa

Nordeste de Puerto Rico, el borrador que fue a vista publica del Plan Integral de la

Municipio de Fajardo 13



Declaraciéon de Impacto Ambiental Estratégica <§>
Plan Territorial

14

Reserva Natural del Corredor Ecologico del Noreste y el Mapa de Expansion

Urbana adoptado por la Junta de Planiﬁcaci()nﬂ

Los cuerpos de agua superficiales: Se establecieron corredores de conservacion a
lo largo de los cuerpos de agua superficiales siguiendo los criterios establecidos
en el documento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
conocido como las Guias de Reforestacion para las Cuencas Hidrograficas
(1998)ﬂ Ejerciendo los parametros de estas Guias, se establecieron pasillos
promotores de sucesion a lo largo de los cuerpos agua, a aproximadamente 10
metros de distancia a cada lado de las aguas de cabecera intermitentes, a 20
metros de distancia de las orillas de las aguas de cabecera perennes, y a
aproximadamente 30 metros de distancia del margen de los canales principales y

los embalses.

Interrelacion con otros planes, politicas o programas

Actualmente, existen una serie de reglamentaciones de caracter regional que rigen el

uso del territorio en algunas porciones de Fajardo. Las mismas fueron tomadas en

cuenta al clasificar los terrenos dentro del PT. Estas son:

Plan Conceptual de Desarrollo Turistico de la Costa Nordeste de Puerto

Rico, de mayo de 1996:

Este Plan tiene como objetivo principal propiciar el desarrollo turistico deseado
para la Costa Nordeste de Puerto Rico. El mismo delimita estratégicamente las
areas objeto de desarrollo y los parametros a ser utilizados para cualquier
proyecto propuesto. Este Plan tiene ingerencia sobre todos los terrenos en los
municipios de Rio Grande, Luquillo, y Fajardo. En Fajardo el area de impacto de
este Plan se delimita de la manera siguiente: al Norte limita con el Océano

Atlantico, por el Sur con la carretera PR-3 (exceptuando la porcion Sur de la

7 Véase pagina 13 y 14 para mas informacion.
8 Departamento de Recursos Naturales (DRNA). 1998. Guias de Reforestacion para las Cuencas
Hidrograficas de Puerto Rico.

Municipio de Fajardo 14
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Finca Monserrate), por el Este con la Bahia Demajagua y al Oeste con el Rio

Herrera.

* Reglamento de Zonificacion Especial para las Zonas no Urbanas de los
Municipios Circundantes al Bosque Nacional El Yunque, vigente desde el 31

de marzo de 1983 y enmendado el 6 de septiembre de 1991.

El proposito de este Reglamento es establecer normas y criterios que rijan el uso y
desarrollo de los terrenos en los municipios circundantes a El Yunque
(Candvanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, Las Piedras, Luquillo, Naguabo y Rio

Grande). Su implantacion debera facilitar los siguientes objetivos:

1. La conservacion de las condiciones naturales del Bosque Nacional El

Yunque.

2. La proteccion de las cuencas hidrograficas de la region para garantizar su

utilidad como abasto de agua potable para consumo humano.
3. Lareduccion de las fuentes contaminantes.
4. La proteccion de los terrenos propios para el desarrollo agricola de la region

* Mapa de Expansion Urbana, adoptado por la Junta de Planificacion en 1979

y aprobado por el Gobernador en 1983.

Esta area delimitada para el crecimiento incluyo casi toda el drea no inundable y
de facil desarrollo en el Municipio. Se delimita hacia el Norte y el Sur por areas
no inundables, hacia el Oeste por terrenos montafiosos y hacia el Este por la
Sonda de Vieques. El area incluye el area de Las Croabas y los terrenos abiertos

que rodean el area del Hotel El Conquistador y el Balneario de Seven Seas.
e Ley Num. 212 del 2002, Ley de Revitalizacion de los Centros Urbanos.

El proposito de esta ley es crear e implementar programas y proyectos que

estimulen las mejoras al ambiente fisico, desarrollo econdmico y densificacion de

Municipio de Fajardo 15
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los centros urbanos de cada municipio. Estos esfuerzos estan manejados por la
Directoria de Urbanismo, una subsidiaria del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas. La Ley 212 provee fondos, incentivos y créditos contributivos
para estimular la inversion privada en los centros urbanos. Otros proyectos
promovidos por la Ley 212 son: la insercion de vivienda, la rehabilitacion de

estructuras historicas y el redesarrollo de terrenos vacantes en centros urbanos.

* Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la Reserva Natural Corredor

Ecoldgico del Noreste, borrador que fue a vistas publicas (2008).

El DRNA, en respuesta a la Orden Ejecutiva OE 2007-37, propone la
clasificacion y calificacion de los terrenos del RNCEN para regular sus usos

futuros a tono con los siguientes enfoques:

o identificar y delimitar aquellas areas que se deberan reservar para su

preservacion;

o identificar aquellas areas degradadas para promover su restauraciéon a un

mejor estado natural;

o identificar y delimitar aquellas areas con potencial para el establecimiento y
desarrollo de instalaciones dirigidas a la recreacion, el turismo de naturaleza,
el turismo sostenible y el ecoturismo, tales como: la ubicacion de paseos
tablados, y veredas interpretativas, torres de observacion, areas de baiiistas,
areas de acampar, hospederias, facilidades administrativas y de
mantenimiento, centro de visitantes y caminos, acceso e instalaciones para
pescadores, asi como cualquier otra instalacion necesaria para realizar los

fines de esta Orden.

La estructura de manejo propuesta para esta Reserva Natural estara basada en el
manejo colaborativo por cuencas hidrograficas, guiada por un Consejo Asesor de

Manejo y conllevard la implantacién de una serie de programas especiales.
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2, DESCRIPCION DEL AMBIENTE

En este capitulo se describen los recursos naturales, tanto bidticos como abioticos del
municipio de Fajardo. Igualmente, se presentan los riesgos naturales a los que esta
expuesto el Municipio, los recursos culturales, las caracteristicas de la poblacion, y la

descripcion de la infraestructura y el equipamiento que tienen relevancia para el PT.
21 Caracteristicas ambientales

2.1.1 Ubicacion geografica

El municipio de Fajardo est4 situado en la costa Este de Puerto Rico. Su extension
territorial es de 29.9 millas cuadradas (77.4 km?). Limita al norte y este con el

Océano Atlantico, al oeste con Luquillo y al sur con Ceiba.

Segun el ultimo censo decenal, la poblacion dentro de los limites del municipio de
Fajardo era de 40,712 para el afio 2000. Fajardo estd compuesto por nueve barrios:
Cabezas, Demajagua, Fajardo Pueblo, Florencio, Naranjo, Quebrada Fajardo,

Quebrada Vueltas, Rio Arriba, y Sardinera.

2.1.2 Topografia

Fajardo se sittia en los llanos costeros del Este de Puerto Rico. Estos llanos estan
dominados por cabos rocosos, formados por las corrientes de agua de lluvia que bajan
desde las montafias del interior hacia el mar, alternando con zonas bajas de arena y
grava. Fajardo, ademads, tiene porciones mds altas dentro del interior montafioso
central, en lo que se conoce como la Sierra de Luquillo. Las partes con mayor
elevacion dentro del Municipio se encuentran hacia el Sudoeste, en el barrio Rio

Arriba, con alturas maximas entre 200-500 metros.

Municipio de Fajardo 17
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Ilustracion 8

Municipio de
Fajardo y sus A
barrios

2.1.3 Geologia

La geologia predominante en el municipio de Fajardo pertenece a los periodos
Cretéceoﬂy CuaternarioEI En los terrenos altos predomina la geologia volcanica,
mientras que en las llanuras predominan materiales del periodo Cuaternario, que son

menos estables, como el aluvidn y los depdsitos de pantano y playa cerca de la costa.

Las formaciones de origen volcanico son del periodo Cretaceo, entre las que se
destacan las formaciones Tabonuco, Fajardo, y Hato Puerco. Estas formaciones se
componen, principalmente, de fragmentos de rocas o minerales que han sido
transportados desde su lugar de origen, de material arcilloso, arena, limo, y

conglomerados.

9 Parte de la era Mesozoica de hace mas de 70 millones de afios atras.
10 Parte de la era Cenozoica de hace 1.6 millones de afios al presente.
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En Fajardo también se encuentran dos materiales que han sido depositados en
periodos mas recientes: el aluvion y los depdsitos de playa. El aluvion es un material
de arrastre de rios o cuerpos de agua que a menudo contiene materiales como grava,
arena o arcilla. En Fajardo, el aluvion cubre los barrios Quebrada Vueltas, Florencio,
Quebrada Fajardo, Rio Arriba, Naranjo y Pueblo. Ademads, se encuentra de manera
discontinua al sur de Demajagua y en Cabezas. También existen pequefios parchos de
depositos de playa, compuestos de arena y grava de textura variada, en la costa Este,

en los barrios Cabezas y Quebrada Vueltas.

Tlustracion 9

Geologia- Fajardo

Leyenda

9 Lagunas
|_'_—, Barrios

Geologia

Formacion Fajardo

Formacion Hato Puerco
Formacion Lajas
Formacion Tabonuco
Depositos de playa
Depositos de pantano
Lava Figuera (volcanica)

Océano
Atlantico

Aluvién
Diorita
Relleno artificial

Desconocido

1.73,046
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2.14 Suelos

Segtin datos del Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de Agricultura
Federal, en Fajardo predominan los suelos arcillosos y margososl"—',| profundos o
medianamente profundos en su interior, mientras que en sus porciones centrales y
costeras predominan, en su mayoria, materiales sedimentarios, arenosos y cenagosos.
En la porciéon Norte predominan la serie Descalabrado y Yunes; la serie Toa se
encuentra en los valles del Rio Fajardo; Humata y Los Guineos en las partes

montafiosas, y Naranjito en los terrenos del Sur.

Los suelos de la serie Descalabrado son comunes en el barrio Cabezas de Fajardo. Se
caracterizan por ser poco profundos, con buen drenaje, moderadamente permeables y
con pendientes que varian de 5-60%. Los mismos estan compuestos de residuos de
textura fina derivados de roca volcanica, marga arcillosa y arcilla cenagosa. Su

potencial expansivo es moderado, son susceptibles a la erosion y dificiles de trabajar.

La serie Yunes estd presente en el Norte del Municipio, entre los barrios Quebrada
Fajardo y Sardinera. Son suelos arcillosos, poco profundos, con buen drenaje y
moderadamente permeables. Estos suelos se forman de residuos gravillosos de roca
sedimentaria y son susceptibles a la erosion. Las pendientes de los suelos de la serie

Yunes varian de 20 a 60%.

Los suelos Toa estan a lo largo del Rio Fajardo. Al igual que la serie Yunes, la serie
Toa son suelos arcillosos, de textura fina y formados por sedimentos aluviales. Son
terrenos profundos, con un drenaje bueno y una permeabilidad moderada. Su

pendiente no es mayor de un 2%.

Asimismo, la serie de suelos Humata, esta presente en el interior del Municipio, entre
los barrios Naranjo y Rio Arriba. Son profundos, con buen drenaje y permeabilidad
moderada. Los suelos de la serie Humata tienen una consistencia fina, de residuos de

roca volcénica, y sus pendientes varian de 20 a 60%.

11 Los suelos margosos son suaves y fragmentados, con una mezcla de arcilla, arena y caliza.
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La serie Los Guineos son suelos profundos, comunmente encontrados en los terrenos
de El Yunque, y en Fajardo se observan en el barrio Rio Arriba. Su drenaje es bueno,
y poseen una permeabilidad moderada. Este suelo se forma de residuos finos
derivados de roca volcéanica que ha sido curtida por la intemperie. Sus pendientes son

de 12 a 60%.

Igualmente, la serie Naranjito se presenta mayormente en los barrios Quebrada
Vueltas y Demajagua. Estos son suelos formados sobre residuos de roca volcanica

meteorizada. Son moderadamente profundos, con buen drenaje, permeabilidad

moderada, con pendientes de 20-60%, ademas de ser susceptibles a la erosion.

Tlustracion 10

Series del suelo- Fajardo

Series del suelo @ Los Guineos
Aceitunas @i Mabi

“ Amelia Mucara
“ Bajura “ Naranjito
“ Caguabo Reilly
Catafio “ Rio Arriba
“ Cayagua Rocoso
OF Cobbly 0@ sabana
“ Coloso Mareal
“ Costero Toa
Descalabrado “ Vega Alta Océano
Fajardo O® Vega Baja Atlantico
O% Fortuna Aluvial hamedo
“ Fraternidad Yunes
Guamani Relleno
Humatas Nivelado
“ Jacana No estudiado

1:72,613
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2.15 Hidrografia

En términos generales, el sistema hidrografico del Este de Puerto Rico esta definido
por la topografia, ya que las montafias se encuentran cerca del mar y los rios han
cortado valles estrechos de forma triangular. A través del territorio municipal de
Fajardo discurren cuerpos de aguas superficiales que nacen en las partes altas del
interior asi como sistemas de aguas subterraneas. Entre los cuerpos de aguas

superficiales se encuentran rios, quebradas, humedales, lagunas y playas.

El Rio Fajardo emerge al oeste del barrio Rio Abajo en el Municipio de Ceiba a una
elevacion aproximada de 800 metros (2,624 pies) sobre el nivel del mar. Su cauce
cruza por los municipios de Ceiba y Fajardo, hasta desembocar en la Sonda de
Vieques al este de Puerto Rico. El Rio Fajardo tiene una longitud aproximada de
16.4 millas y su cuenca cubre un area de 17,252 cuerdas (67.81 kmz) Este Rio es el
principal cuerpo de agua de Fajardo y la fuente principal de agua para la Region Este.
Sus afluentes son las quebradas Juan Diego, Aguas Buenas y Mata Redonda, y su
caudal puede llegar a los 75,900 acres-pies por afio. La mayor parte de los terrenos
en la cuenca del Rio Fajardo se encuentran cubiertos por bosques y por las

actividades agricolas.

Entre las medidas tomadas para subsanar las deficiencias de abastos de agua en la
Region Este, estd la construccion de un embalse al Rio Fajardo en el afio 2006, como
parte del Acueducto Regional del Este. Este embalse tiene una capacidad de 4,500
acres-pies y se establecio en una depresion natural del terreno fuera del cauce del Rio
Fajardo, en el barrio Quebrada Vueltas. La combinacion de la toma por gravedad y la
ubicacion fuera del cauce del rio minimizan la sedimentaciéon del embalse y los

impactos ambientales|>]

Entre los cuerpos de agua superficiales de Fajardo también se encuentran las lagunas
costeras. Generalmente, estas estan separadas del mar por franjas de costa o islotes y

se encuentran paralelas a la costa o conectadas a estuarios y bahias. Estas lagunas

12 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2008). Plan Integral de Recursos de Agua.
13 Idem.
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también pueden recibir descargas de agua dulce proveniente de rios o quebradas y
dependiendo de cudnta intrusion de agua dulce reciban, la salinidad de sus aguas

puede ser menor o igual a la del mar.

Tlustracion 11

Hidrologia- Fajardo

Leyenda:
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° °

RIO ARRIBA

1:76,474

Las lagunas costeras de Fajardo son Aguas Prietas y Grande, ubicadas en el barrio
Cabezas. Estos cuerpos de agua sirven de habitat a una gran diversidad de especies
como el pelicano pardo y la paloma cabeciblanca, dos especies en peligro de
extincion. Asimismo, se avistan la presencia de tortugas marinas y otras formas de

vida como lo son los microorganismos dinoflagelados Pyrodinium bahamense

14 Especie unicelular que forma parte de la comunidad llamada plankton y vive en regiones o zonas geograficas
especificas. Factores como las mareas, la profundidad, y la disponibilidad de nutrientes o sustancias
vitaminicas han determinado el crecimiento poblacional de estos microorganismos haciendo posible que este
pueda ser observado claramente. Tomado de: La bioluminiscencia: el fenémeno de la luz fria
(Naturambiente, Afio VI, Nimero 28, 1999), Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Municipio de Fajardo 23



Declaraciéon de Impacto Ambiental Estratégica (Q)
Plan Territorial

Estos dinoflagelados tienen la capacidad para producir luz bajo condiciones
ecologicas especificas, creando un fendmeno de bioluminiscencia. Se ha calculado
que la bioluminiscencia es evidente cuando la concentracion de los dinoflagelados es
de aproximadamente un millén de individuos por galéon y la noche es oscura No
todas las lagunas poseen las caracteristicas apropiadas para fomentar la proliferacion
de los organismos bioluminiscentes, explicando la rareza y el valor de este evento en

las lagunas costeras de Fajardo.

Respecto a las aguas subterraneas, el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS) divide las provincias de aguas subterraneas en ocho. El municipio de Fajardo
se encuentra dentro de la Provincia de la Costa Este, especificamente el acuifero del
area de Fajardo. Este acuifero se conoce como en el acuifero intergranular y esta
presente en los depdsitos aluviales de los lechos rocosos del interior y las areas
costeras de Puerto Rico. En el municipio de Fajardo, el acuifero intergranular se ubica
en la parte superior del valle aluvial, donde la recarga estd inducida por las corrientes
de agua. Los valles aluviales en esta area tienen acuiferos de poca capacidad que

estan interconectados a los rios y quebradas.

Calidad del agua

De acuerdo al “Water Quality Assessment and List of Impaired Waters” (2006),
preparado por la Junta de Calidad Ambiental (JCA), la cuenca del Rio Fajardo drena
un area de aproximadamente 59.0 millas (94.95 km)EI De éstas, 9.0 millas (14.5 km)
cumplen con los estandares de calidad de agua, y otras 29.3 millas (47.2 km) no
cuentan con informacidn suficiente para saber si cumplen con los estandares, pero
poseen fuentes potenciales de contaminacién provenientes de industrias, fuentes
agricolas, escorrentias urbanas, vertederos y sistemas de inyeccidon subterranea.
Mientras que 20.7 millas (33.3 km) de este rio no cumplen con los estandares de
calidad y han sido incluidas en la lista de no logro bajo la seccion 303 (d) de la Ley

Federal de Agua Limpia.

15 Idem.
16 Este informe presenta los cuerpos de agua monitoreados por segmentos, los cuales estan representados en

millas.
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El Plan Integral de Recursos de Agua (2008) utiliza datos provistos por el USGS que
reportan la presencia de nutrientes como nitrégeno y fosforo en el Rio Fajardo hasta
el afo 2002. El informe aclara que es comun encontrar estos contaminantes en los
cuerpos de agua superficiales, ya que solamente en zonas aisladas en las montafias o
en terrenos de reservas forestales protegidas, la calidad de las aguas superficiales no

esta afectada por niveles altos de estos elementos.

2.1.6  Floray fauna

En el municipio de Fajardo existen 34 especies consideradas como elementos criticos
de flora y fauna, segin el Programa de Patrimonio Natural (PPN) del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). El PPN define los elementos criticos
de alguno o varios de los siguientes atributos, de acuerdo con la comunidad cientifica:
su valor patrimonial en Puerto Rico, su merma paulatina por la explotacion de uso a
la especie o contra su habitat, su rareza, o su designacioén local como vulnerable (es
decir, amenazada), en peligro de extincion o en peligro critico de extincion. De éstas,
existen tres especies de flora que estan clasificadas como vulnerables o en peligro de
extincion por las leyes federales y estatales. En la tabla siguiente se presentan las

especies y su ubicacion dentro del territorio municipal de Fajardo.
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Tabla 2

Elementos criticos de flora y dentro de los limites del Municipio de Fajardo

A. Plantas criticas

. . Nombre Elemento Designacion
Barrio o islote Sector o lugar — - . 1 2
Cientifico Comun critico PR EE.UU.
Cabezas Entre la Laguna Ziziphus rignonii -
Aguas Prietas y la _
Bahia Cabezas Eugenia sessiliflora 3
Desembocadura de en peligro
Quebrada sin Stahlia monosperma Caobana negra vulnerable de extincion
nombre a Bahia
Cabezas, frente al
Balneario Publico
Seven Seas
Quebrada Fajardo En o cercade la Schoepfia arenaria (Endémica) - en peligro vulnerable
casa de playa del Ziziphus rigninii - v
Gobernador Goetza elegans (Endémica) Mata buey 6 manzanilla en peligro vulnerable
Colindancia entre Rondeletia pilosa Cordobancillo peludo v
Fajardo y Luquillo
Cabezas Terrenos de la Malo negro V
Reserva Estatal Caesalpinia melanosperma
Las Cabezas de
San Juan Bastardia bivalvis Escoba babosa V
Cayo Icacos Chamaesyce cowellii - v
Ziziphus rignonii - v
Cyperus fuligineus - v
Cayo Ratones Chamaasyce cowellii - v
Cayo Diablo Caesalpinia culebrae - \

Fuente: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (2006). Elementos criticos de flora y fauna identificados dentro de
los limites municipales de Fajardo. (Comunicacion escrita).

Respecto a la fauna, se han documentado 13 especies de reptiles, tres especies de aves

y dos especies de mamiferos que estan clasificadas como vulnerables o en peligro de

extincion (Véase Tabla 3).
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Tabla 3
Elementos criticos de la fauna dentro de los limites del Municipio de Fajardo
B. Animales criticos
1. Reptiles
en peligro
Cabezas Bahia Las Cabezas Dermochelys coriacea Tinglar en peligro de extincion
en peligro
Quebrada Fajardo Dermochelys coriacea Tinglar en peligro de extincién
en peligro
Eretmochelys imbricata Carey de concha en peligro de extincién
Puerto Real Desembocadura Chelonia mydas Tortuga verde en peligro vulnerable
Rio Fajardo
en peligro
Cabezas Punta Gorda Eretmochelys imbricata Carey de concha en peligro de extincion
en peligro
Cayo Icacos Eretmochelys imbricata Carey de concha en peligro de extincion
Mabuya mabouya sloanei Santa Lucia vulnerable -
en peligro
Cayo Lobos Eretmochelys imbricata Carey de concha en peligro de extincion
en peligro en peligro
critico de
Cayo Diablo Epicrates monensis granti Boa de Islas Virgenes extincion de extincion
en peligro en peligro
Isla Palominos Eretmochelys imbricata Carey de concha pellg de extincion
Chelonia mydas Tortuga verde en peligro vulnerable
en peligro
Isla Palominitos Eretmochelys imbricata Carey de concha en peligro de extinciéon
en peligro
Isla de Ramos Eretmochelys imbricata Carey de concha en peligro de extincion
2. Aves
Bosque Estatal de
Quebrada Vueltas Ceiba Anas bahamensis Pato quijada colorada vulnerable
deficiencia de
Patagioenas leucocephala Paloma cabeciblanca datos
en peligrode  en peligro
Angelaiux xanthomus Mariquita (Endémica) extincion de extincién
en peligrode  en peligro
Isla Palominos Pelecanus Occidentalis Pelicano pardo extincion de extincion
deficiencia de
Sterna antillarum Gaviota pequefia datos
3. Mamiferos
Desembocadura en peligrode  en peligro
Puerto Real Rio Fajardo Trichechus manatus Manati antillano extincion de extincion
en peligrode  en peligro
Cabezas Punta Gorda Trichechus manatus Manati antillano extincion de extincion

Fuente: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (2006). Elementos criticos de flora y fauna identificados dentro de los
limites municipales de Fajardo. (Comunicacion escrita).

En el municipio de Fajardo se han identificado varias areas como criticas para la vida

silvestre en el documento “Puerto Rico Comprehensive Wildlife Conservation Strategy

(PRC WS) " publicado por el DRNA en el afio 2005 Estas son:

17 Puerto Rico Comprehensive Wildlife Strategy, DRNA, 2005.

18 El PRCWS sefiala que en estas areas naturales hay una mayor necesidad de conservacion y proteccion
debido a su valor en el ecosistema. Estas areas, sirven de habitaculo para especies que han sido clasificadas
como vulnerables, amenazadas, o criticamente amenazadas. El PRCWS, también, detalla la falta de informacion
referente a la presencia y el estado de las especies.
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e Montafias de Luquillo- Rio Grande, Luquillo, Fajardo, Ceiba, Naguabo, Las

Piedras, Juncos y Candvanas

e Area Natural de las fincas San Miguel, La Paulina y El Convento- Luquillo y

Fajardo
o Lagunas Grande y Aguas Prietas, y areas adyacentes-Fajardo
e Costa de Fajardo- Fajardo y Ceiba
e Bosque Estatal de Ceiba- Fajardo, Ceiba y Naguabo
o Reserva Natural Arrecifes de La CordilleraEl

2.1.7 _ Ecosistemas significativos

Fajardo posee una diversidad de ecosistemas y areas consideradas de importancia
natural. Algunas de estas areas han sido designadas mediante diversos mecanismos de
proteccion. Las areas naturales protegidas y otros ecosistemas significativos del

municipio de Fajardo se describen a continuacion.

Areas naturales protegidas

El municipio de Fajardo cuenta con cuatro Areas Naturales Protegidas (ANP),
ademas de la Zonificacion Especial que aplica a los municipios circundantes a El

Yunque. Estas ANP se describen a continuacion.

19 Aunque esta Reserva no se encuentra dentro de los limites territoriales de Fajardo, es importante sefialar que
las actividades que ocurran en el Municipio podrian afectar la salud de estos ecosistemas de arrecifes.
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Tlustracion 12
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1:80,017

Cabezas

Quebrada
Fajardo

Sardinef

Quebrada
Vueltas

,% Demajagua
Rvgjagua 2 Y

Ceiba

Luquillo

Océano
Atlantico
Rio Grande

Q

Rio Arriba

Naguabo

Reserva Natural Cabezas de San Juan

Esta Reserva Natural (RN) fue designada el 29 de enero de 1986, en virtud del

Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico. La misma es

manejada por el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico (Fideicomiso).

Ademas de su valor natural, esta RN posee elementos que le proporcionan

valor arqueoldgico, cultural, turistico y educativo.

La RN, comprende un area de 447.22 cuerdas (12.7 km?) en el barrio Cabezas

del municipio de Fajardo y se extiende hasta la zona maritima. Entre sus

recursos mas significativos se encuentra la Laguna Grande, que es una laguna

salada- que se comunica directamente con el mar y posee bioluminiscencia.
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Esta RN también cuenta con praderas de hierbas marinas, arrecifes de coral,
manglares (rojo, negro, blanco, y botdn), matorrales y arboledas siempre
verdes, cocotales, playas arenosas y rocosas. Ademas, alberga algunas
especies protegidas por la Ley Federal de Especies en Peligro, como el
pelicano pardo (Pelecanus occidentalis) y la paloma cabeciblanca (Columba
leucocephata). Respecto a su valor arqueologico, el Instituto de Cultura
Puertorriquefia ha documentado el valor historico del faro y la presencia de

yacimientos de aborigenes.
Bosque Estatal de Ceiba

En el barrio Quebrada Vueltas se encuentra la Unidad Santa Rita del Bosque
Estatal de Ceiba, al sur de la desembocadura del Rio Fajardo y frente a la
costa. En total, el Bosque Estatal de Ceiba cubre un area de 363 cuerdas (1.43
km?) entre los municipios de Ceiba, Naguabo y Fajardo. Este es un bosque
seco subtropical, en el que existen cuatro asociaciones de vegetacion: mangle
negro o de cuenca (253.5 cuerdas o 1 km?), mangle rojo o de franja (42.3
cuerdas o 0.17 km?), los salitrales (60.5 cuerdas o 0.24 km?), y el matorral de

playa o arboleda siempre verde del litoral (6.7 cuerdas o 0.03 km?).
Bosque Nacional El Yunque

Otra area de importancia natural que es compartida por varios municipios del
Este de Puerto Rico es el Bosque Nacional ElI Yunque. Este bosque
comprende 28,716 cuerdas (112.9 km?), de las que aproximadamente un 12%
estan en Fajardo. Segtin el PPN del DRNA, las areas dentro de los barrios
Naranjo y Rio Arriba, que son el Area de Vida Silvestre Bafio de Oro, y los
terrenos proclamados por el gobierno federal para uso forestal entre los afios
1903 y 1904, se consideran como comunidades naturales o areas con

designacion especial.

Dentro de El Yunque se dan cinco zonas de vida: 1) bosque muy humedo

subtropical; 2) bosque himedo montano bajo; 3) bosque pluvial subtropical;
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4) bosque pluvial montano bajo; y 5) bosque humedo subtropical. Algunas de
estas zonas de vida ecologica y habitdculos presentes en El Yunque escasean

en el resto de Puerto Rico.

El Yunque contiene cerca de 240 especies de arboles nativos, de los que 23
son endémicos y 47 son introducidos. Ademads, en el Bosque se encuentran 88
especies de arboles raros, 50 especies de orquideas nativas y sobre 150
especies de helechos. Respecto a la fauna, la misma se encuentra dominada
por reptiles, anfibios, y aves. También, se encuentran ocho especies de
lagartijos, 13 de las 16 especies de coqui presentes en Puerto Rico, 11
especies de murciélagos, y sobre 50 especies de pajaros, incluyendo la cotorra

puertorriqueia (Amazona vittata).
e Reserva Natural Corredor Ecoldgico del Noreste

La Reserva Natural Corredor Ecologico del Noreste%(RNCEN), comprende
un area de 3,057f kuerdas en la porcion Norte de los municipios de Luquillo y
Fajardo. El area es importante por su valor natural, escénico y ecoturistico, ya
que esta compuesta por bosques costeros y humedales, incluyendo arrecifes de
coral, pantano de Pterocarpus y una laguna bioluminiscente, entre otros
recursos ecoldgicamente sensitivos. Estos sistemas naturales sirven como
hébitat para especies de flora y fauna, algunas migratorias y otras clasificadas
como amenazadas o en peligro de extincion y protegidas bajo las leyes federales
y estatales. El litoral, también, sirve como area de anidaje para especies de
tortugas marinas y como habitat del manati, dada la presencia de praderas de

hierbas marinas, que son el alimento de este mamifero.

La RNCEN se compone de las fincas San Miguel I y II, Las Paulinas, El

Convento Norte y Sur, Dos Mares (enclavada entre El Convento Norte y El

20 Mediante la Orden Ejecutiva OE-2007-37, se ordena a la Junta de Planificacion el establecimiento de la
Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Nordeste y se ordena al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales la preparacion de un plan para que adquiera los terrenos, asi como un plan de uso de terrenos.

21 Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la Reserva Natural Corredor Ecoldgico del Noreste- Borrador

para vistas publicas. (2008)
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Convento Sur), mas unos terrenos entre esta Ultima y la Avenida El
Conquistador (cerca de la entrada al Hotel El Conquistador), denominados
"Finca Lopategui". Ademas, incluye la Reserva Natural de la Finca Seven
Seas que se mantiene bajo la administracion la Compaiia de Parques
Nacionales de Puerto Rico. Esta Ultima fue designada mediante la Ley
Numero 228 de 1999. La Finca Seven Seas comprende 110 cuerdas (0.43
km?) de terreno que son administrados mediante un acuerdo cooperativo entre

el DRNA vy el Fideicomiso.

La importancia de la RNCEN trasciende sus limites territoriales segin es

expresado en la Orden Ejecutiva OE-2007-37:

“El valor de la RNCEN se extiende mds alld de sus limites al
considerar su relacion con otros ecosistemas costeros como son los de
la Reserva Natural Las Cabezas de San Juan y aquéllos de bosque
tropical humedo y montaniosos correspondientes al Bosque Nacional
El Yunque. La conexion que provee la RNCEN entre estas dos dreas
permite tener representados en una region relativamente pequeria las
“Seis Zonas de Vidas” identificadas en Puerto Rico, lo que constituye

un fenomeno natural de extrema singularidad.”

El uso del suelo en esta zona también esta preestablecido por la Orden
Ejecutiva que dicta que “En esta Reserva Natural se permitird su desarrollo
sostenible mediante actividades basadas en la apreciacion o contemplacion de
sus paisajes y ecosistemas, el turismo de naturaleza y el ecoturismo.”
Actualmente, siguiendo estas disposiciones legales, las divisiones de
Patrimonio Natural y de Planificacion de Recursos Terrestres- bajo la
Secretaria Auxiliar de Planificacion Integral del DRNA- llevaron a vistas
publicas el borrador del Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la

RNCEN También, se encuentran trabajando con el plan para la adquisicion

22 Orden Ejecutiva OE-2007-37.
23 Las vistas publicas del borrador del Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la RNCEN se llevaron a
cabo el 15y 18 de agosto de 2008.
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de las fincas que componen la RNCEN.

Otros ecosistemas significativos

e Terrenos con capacidad agricola

Los terrenos al sur del Rio Fajardo son de alta productividad agricola debido a
la considerable cantidad de minerales presentes en ellos, como resultado de la
acumulacion de los sedimentos arrastrados por el agua. En el pasado, los
mismos estuvieron sembrados de cafa y actualmente se utilizan para pasto. El
Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de Agricultura Federal
establecid una clasificacion de suelos a base de la adaptabilidad de los
cultivos, las caracteristicas fisico-quimicas del terreno, las medidas de
conservacion y la viabilidad de los mismos para producir cosechas. Estas
clasificaciones se presentan a continuacion y las mismas estan representadas

mas adelante en un mapa para el territorio de Fajardo.

Tabla 4
Clasificacion de la capacidad agricola de los suelos
Clase Descripcioén

Terrenos propios para el cultivo intensivo sin necesidad de practicas
especiales de conservacion. No se necesita control de erosion, desagle o
riego. El manejo normal de estos suelos los mantendra en maxima produccion.
Terrenos apropiados para el cultivo continuo e intensivo con practicas de
conservacion simples.

Terrenos apropiados para el cultivo continuo e intensivo con practicas
complejas o intensivas de conservacion.

Terrenos apropiados para el cultivo limitado u ocasional con practicas
complejas e intensivas de conservacion.

\'} Terrenos no apropiados para cultivos, pero si para pastos o bosques.

Vi Terrenos no apropiados para cultivos, pero si apropiados para uso en pastos y
bosques en forma moderadamente limitada.

Terrenos no apropiados para cultivos, pero si apropiados para pastos y
bosques en forma muy limitada.

Suelos y forma de terrenos con limitaciones que impide su uso para plantas
Vil comerciales y restringen su uso para la recreacion, santuarios de vida silvestre
o proteccion de fuentes de agua o para propositos estéticos.

Fuente: Junta de Planificacion. Reglamento de Planificacion Nim. 4.

Vi
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La mayor parte de los terrenos en el municipio de Fajardo estan clasificados
con baja capacidad agricola, clases 7 y 8. Los terrenos con alta capacidad
agricola, 1 y 2, estan ubicados a lo largo del Rio Fajardo y, al norte en el
barrio Quebrada Fajardo. Gran parte de los terrenos con alta capacidad
agricola que permanecen en su estado natural en Fajardo fueron clasificados

como suelo rastico comun.

El Censo Agricola publicado por el National Agriculture Statistic Service
(NASS) del Departamento de Agricultura de los EE.UU. reporta que desde el
1998 al 2002, el namero de fincas agricolas en Fajardo se redujo en un 38%.
Esto significo la pérdida de 1,846 cuerdas (6%) de terreno agricola en cuatro
afios. El tamafio promedio de las fincas también se redujo, de 98 cuerdas (0.98
km?) en el Censo Agricola de 1998, a 92 cuerdas (0.36 km?) en 2002.
Respecto al valor en el mercado de la produccion agricola en Fajardo, del
1998 al 2002 se observdé un incremento de 95 %, de $1,143,602 a $2,
227,488 P4

24 Las ventas de productos agricolas en el afio 2002 se dividen principalmente en dos: (1) los productos de
cultivo contribuyen con $1, 926,319 y (2) los productos de ganado, contribuyendo con $301,169 del valor
total. El promedio del valor de la produccion en el mercado por finca se aumentd en un 213%, de $25,413 en

el 1998, a $79

,553 en el 2002.
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Tlustracion 13
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e Humedales

En Fajardo existen varias extensiones de manglares como los de El Convento
(74.64 cuerdas o 0.29 km?), Rio Fajardo (159.46 cuerdas o 0.7 km?) y Puerto
Medio Mundo (1,047.66 cuerdas o 4.1 km?). El area de la Bahia Demajagua,

entre Fajardo y Ceiba, también esté clasificada como humedal.
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Tabla 5
Areas de manglares en Fajardo
Manalar Tamano

9 Cuerdas  Hectareas
El Convento 57.88 22.75
Laguna Aguas Prietas 55.85 21.95
Laguna Grande 194.95 76.62
Arrecifes de La Cordillera 5.08 2.00
Rio Fajardo 326.95 128.49
Bahia Demajagua 176.68 69.44
DRNA. (1990). Inventario de los Manglares de PR. Hoja Informativa del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Programa de
Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico.

Otra area que ha sido identificada con un alto valor natural por el Programa de
Patrimonio Natural (PPN) es un bosque pantanoso de palo de pollo
(Pterocarpus officinalis) en el barrio Quebrada Vueltas. Este es un bosque de
galeria asociado a una quebrada intermitente que es tributaria del Rio Fajardo.
La misma se encuentra ubicada en la porciéon centro-este del terreno
considerado para la expansion lateral del sistema de relleno sanitario

municipal de Fajardo.
Playas

Por otra parte, el municipio de Fajardo posee cerca de ocho playas, entre
rocosas y arenosas. Estas son El Indio; Fajardo; Sardinera, que posee
formaciones rocosas y tiene buen acceso; Las Croabas, que es una playa
arenosa de de 1,800 metros (1.11 millas); Cabezas de San Juan y Canalejo,
bajo los terrenos del Fideicomiso de Conservacion de PR; ademés de
Escondida y Seven Seas, ambas administradas por la Compania de Parques
Nacionales La playa de Seven Seas cuenta con instalaciones recreativas y
areas de acampar. Esta playa ha sido galardonada con la ecoetiqueta selectiva

Bandera Azul que otorga el Foundation for Environmental Education. Este

25 Analisis Preliminar Operacion de las Playas de Puerto Rico. 2002. Compaiiia de Parques Nacionales.
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galardon es concedido anualmente a playas y puertos que cumplen con

exigentes niveles sanitario-ambientales.p]
e Barreras costeras

Las barreras costeras son formaciones que proveen proteccion a diversos
habitaculos y sirven como la primera linea de defensa contra la erosiéon y las
tormentas. Los recursos que proveen las barreras costeras son de
extraordinario valor escénico, cientifico, recreativo, natural, historico,
arqueologico, cultural, y economico. Las barreras costeras estan designadas
mediante la Ley Federal de Barreras Costeras como areas fragiles o
sensitivas para la vida silvestre, o que son propensas a desastres sociales por
causas naturales como las inundaciones o la marejada. Esta muralla natural de
proteccion costera consiste principalmente de sedimentos no consolidados.
Las barreras costeras estdn sujetas a la energia del viento y las mareas,
amortiguando el impacto de las tormentas tierra adentro y ayudan a proteger y
mantener la productividad en los sistemas estuarinos, entre otros. En Fajardo,
se clasificaron barreras costeras en las areas de Cabo San Juan, Cabeza

Chiquita y el litoral del barrio Quebrada Vueltas.

Como medida para desalentar la construccién en estas areas, el gobierno
federal prohibe la asignacion de fondos, incluyendo préstamos federales,
como los otorgados por la Administracion Federal de Vivienda (FHA, por sus
siglas en ingles), las ayudas federales para la construccion de carreteras e
infraestructura, el seguro de inundaciones que es administrado por FEMA,
entre otros. Sin embargo aun con estas medidas, se ha observado la

proliferacion de estructuras en estas areas.

26 Blue Flag.2008. Programa de Bandera Azul. http://www.blueflag.org/?1cid=1034
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Tlustracion 14

Barreras Costeras- Fajardo
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2.1.8 Riesgos

En los ultimos 20 afos, Fajardo ha sido declarado por el Presidente de los EE.UU.
como area de desastre en multiples ocasiones. Esto se relaciona con el crecimiento del
Municipio y la presion de desarrollo, situaciéon que ha aumentado los factores de

riesgo y la vulnerabilidad a peligros naturales.

Un dato significativo es que en los ultimos afos el desarrollo de Fajardo ha estado
basado en las necesidades de poblaciones flotantes (turismo y segundas viviendas)
que no siempre han estado en balance o en armonia con el ambiente natural. Ademas
de esto, varios proyectos de vivienda han tenido un impacto en los recursos naturales

creando zonas mas vulnerables y poniendo en riesgo a los residentes, resultando en la

27 Municipio de Fajardo. Plan de Mitigacion MultiRiesgo.
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necesidad de evacuaciones de emergencia y pérdida de propiedad, y hasta de vidas en

casos de inundaciones severas. 3]
a) Inundabilidad

Para conocer las areas susceptibles a inundaciones en Fajardo se examin6 el Mapa de
Tasas de Seguros de Inundaciones de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). Estos mapas se utilizan para la
administracion de los valles inundables y la aprobacion de los seguros de inundacion.

La clasificaciéon de FEMA para el municipio de Fajardo se presenta a continuacion:

Tlustracion 15

Inundabilidad- Fajardo
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28 Idem.
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En Fajardo existen cuatro tipos de zonas inundables, de acuerdo a los Mapas de

FEMA. Estas son:

« Zona A- Area Especial de Riesgo a Inundacion, donde se identifica el valle
inundable para la tormenta de 100 afios mediante métodos aproximados, sin la
determinacion del nivel de inundacién base. En estas areas se requiere el
seguro de inundacion compulsorio. La Zona A, que cubre 1,501 cuerdas (5.9
km?) o el 7.6% del Municipio, se observa en los valles de la Quebrada
Fajardo, el Rio Fajardo y el Rio Demajagua, que discurren por los barrios
Quebrada Fajardo, Rio Arriba, Quebrada Vueltas, el sur de Florencio, y
Demajagua.El

» Zona AE- Es el valle inundable para la tormenta de 100 afios, que se
identifica mediante un estudio detallado e incluye nivel de inundacion base. El
seguro de inundacidon es compulsorio en estas areas. En este municipio la
Zona AE cubre aproximadamente unos 1,679 cuerdas (6.6 km?) 6 el 8.6% del
territorio municipal. La misma se observa en las planicies del Rio Fajardo y
en la Quebrada Fajardo; especificamente, al norte de los barrios Quebrada
Fajardo y Cabezas; al este del barrio Florencio; al norte de Quebrada Vueltas

y al sur del barrio Pueblo °]

 Zona VE- Es la zona que identifica los terrenos costeros de alto riesgo a
marejadas para un evento o tormenta de 100 afios. La Zona VE identifica el
nivel de inundacion base que puede darse un evento de huracdn o marejada

ciclonica. El seguro de inundacién en esta Zona es compulsorio.

29 El Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones (2002) de la JP clasifica la Zona A dentro del Tipo
de Zona 2. Esta clasificacion establece que dentro de esta Zona A la ubicacion de nuevas estructuras,
lotificaciones, mejoras sustanciales, u otros desarrollos debe cumplir con las disposiciones de la Seccion 7.00 de
dicho Reglamento.

30 Al igual que en la Zona A, la ubicacién de nuevas estructuras, lotificaciones, mejoras sustanciales, u otros
desarrollos en la Zona AE debe cumplir con las disposiciones del Tipo de Zona 2 detallados en la Seccioén 7.00
del Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones del 2002.
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Puerto Rico por su ubicacion en el Caribe, estd expuesta a fendmenos
ciclonicos mayormente durante los meses de junio hasta noviembre.
Particularmente, el area Este de Puerto Rico, donde se ubica Fajardo, ha
experimentado y estd expuesta a huracanes y tormentas tropicales que
comunmente estdn acompafiados de fuertes marejadas ciclonicas. Las areas de
Seven Seas y Cabo San Juan, asi como el litoral de Quebrada Vueltas, se

clasifican como VE, y cubre 661 cuerdas (2.6 km?) o el 3.4% del Municipio.

El Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones (2002) clasifica la
Zona VE dentro del Tipo de Zona 1M. Esto establece que no se permitira en la
Zona VE la ubicacion de nuevos obstaculos, tales como: estructuras, relleno,
mejoras sustanciales, y otros desarrollos, a menos que se demuestre que se han
evaluado otras alternativas de ubicacion fuera de areas inundables y que estas
no son viables. Para probar esto se requerira la realizacion de un estudio
hidrologico-hidraulico que utilice las mejores practicas de ingenieria y
metodologias aplicables, probando que el obstaculo propuesto no resultara en
aumento en los niveles del cauce mayor durante un evento de descarga de una
inundacion base. Si esto probara ser factible, el Reglamento dispone que toda
nueva construccion o mejora sustancial deberd cumplir con los requisitos
aplicables para mitigar los efectos de las inundaciones. Igualmente,
establece que no se permitiran lotificaciones en esta zona a menos que cumpla
con la Seccion 11.02 (1) del Reglamento sobre Zonas Susceptibles a

Inundaciones (2002).

Inundacion de 0.2 por ciento- Es la zona con 1% de probabilidad de ser
inundada en 500 afios. Porciones de esta zona se encuentran en los barrios

Quebrada Fajardo, Pueblo, Quebrada Vueltas y Demajagua.

El Rio Fajardo ha limitado el crecimiento urbano hacia el sur del centro urbano

tradicional, debido a los riesgos de inundacién a lo largo de su cauce. Este rio

pasa por areas ya urbanizadas causando dafos por susceptibilidad a inundaciones.

31 Reglamento de Planificacion Numero 13: Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones del 2002.
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El Cuerpo de Ingenieros de EE.UU. ha elaborado los planos y especificaciones
para un proyecto de control de inundaciones en el Rio Fajardo que incluye la
construccion de diques. Este proyecto comienza al sur de la boca del rio en la
playa de Fajardo y termina al sur de la PR-976, al oeste de la comunidad San
Pedro. La primera fase de los diques en la urbanizacion Santa Isidra y Punta
Fajardo, en el barrio Pueblo, esta en proceso. La segunda fase se ha pospuesto por

falta de fondos.

Deslizamientos

Los deslizamientos se definen como el movimiento gradiente abajo de materiales
por las pendientes, que comunmente son compuestos de roca natural, suelos,
rellenos artificiales o la combinacion de estos materiales. La incidencia de los
deslizamientos depende de factores como la lluvia, del tipo de material que se
encuentra en la superficie, la inclinacion de la pendiente y de las alteraciones o
disturbios que ocasiona el hombre en las mismas. Entre estos disturbios se puede
mencionar: la remocidon de la cubierta forestal en las laderas y los cortes de
terreno pronunciados en éstas, la sobrecarga de las partes altas de las laderas con
estructuras y hasta la ubicacion de multiples estructuras con pozos sépticos en las

mismas.

Sin embargo, los deslizamientos crean un problema cuando en las areas que son
susceptibles se ubican asentamientos humanos o se construye infraestructura
esencial, ya que el material que se desplaza no fluye libremente, mas bien, podria

poner en riesgo la vida y la propiedad.

32 Comunicacién por correo electronico con la Oficina de Ordenacion Territorial de Fajardo. 9 de julio de

2008.
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Tlustracion 16

Suceptibilidad a deslizamientos- Fajardo
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Monroe (1979), documento6 cuatro categorias de susceptibilidad a deslizamientos

en Puerto Rico que van desde areas de susceptibilidad mayor hasta areas de

susceptibilidad baja. Los terrenos en Fajardo son de moderada y baja

susceptibilidad a deslizamientos. Estas areas son casi llanas y usualmente se

componen de materiales que han sido depositados de las partes altas, como el

aluvidn y los depositos costeros (depdsitos de playas y depositos de pantano). En

la costa del Océano Atlantico se incluyen los depositos de dunas de arena y de

eolianitas (dunas cementadas). Las excavaciones en estas areas pueden ocasionar

deslizamientos, aunque debido a que los depositos son de materiales finos,

usualmente su colapso no envuelve estructuras. Sin embargo, hay un pequefio

riesgo de que cortes profundos en estas areas puedan implicar deslizamientos.
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Sismicidad

El municipio de Fajardo es susceptible al riesgo por la actividad sismica, debido a
su cercania a dos zonas tectonicamente activas que discurren al este de Puerto
Rico: la Zona Sismica del Sombrero (Nordeste) y el Pasaje de Anegada (Este).
Aunque estas zonas no discurren precisamente por el territorio municipal, la
geologia y las condiciones del suelo son determinantes en los dafios causados
durante un terremoto, debido al potencial de que ocurran vibraciones del terreno,

amplificacion de onda sismica, licuacion, deslizamientos y maremotos.

En Fajardo, las areas saturadas por agua como los margenes de los cuerpos de
agua, asi como las areas costeras llanas, se encuentran entre las zonas mas
propensas a riesgos causados por un sismo. En el evento de un terremoto, las
areas donde los terrenos son blandos de gran espesor cenagosos, estan mas
expuestas al peligro de licuacion en donde la tierra y la arena se comportan como
un fluido, provocando el hundimiento de estructuras. De igual manera, estos tipos
de terrenos pueden sufrir la amplificacion de la onda sismica y sentir las
vibraciones mads intensamente y por mas tiempo que en las areas que se

encuentran sobre roca solida y firme.

Por otra parte, segin la Red Sismica de Puerto Rico, el litoral de Fajardo también
esta expuesto a inundaciones que podrian ser causadas por la ocurrencia de un
maremoto o tsunami. En el evento de un tsunami la ola que se produciria puede

llegar a tener hasta 30 pies metros de altura y afectar mayormente las costas.

2.19 Calidad del aire

La calidad del aire en el municipio de Fajardo es buena, segin datos reportados por la
EPA para el afio 2005. De 349 dias en los que se recopilaron datos para construir el
Indice de Calidad de Aire, el nimero de dias en los que la calidad del aire fue buena
fueron unos 337 o lo que constituye el 97%. En 12 dias la calidad del aire se

considerdé moderada.

33 Municipio de Fajardo. Plan de Mitigacion MultiRiesgo.
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El indice de calidad de aire reporta la calidad de aire diariamente, basado en cinco
criterios que estan estrechamente relacionados con la salud, entre los que se
encuentran el material particulado, el ozono, el didxido de nitrogeno y de azufre y el

mondxido de carbono.

Tlustracion 17

Air Quality Index Summary .

Foior 4o HAblao Plse R AirData
Days Per Main Pellutant Distribution of

500 AQI Daily Values

January — December 2005

Days Per Health Category

U5 EPA Office of Air and Rediation, A0S Detabose

Fuente: Agencia Federal de Proteccion Ambiental (2006).

2.19 Recursos culturales, historicos y arqueolégicos

En el municipio de Fajardo existen tres estructuras con designacion oficial dentro del
Registro Nacional de Lugares Historicos. Estas son: la Iglesia Santiago Apdstol,
monumento més antiguo de la Regién Este construido en el afio 1774f4]y ubicado en
la Plaza de Recreo; el Faro, ubicado en la Reserva Natural Cabezas de San Juan y es
el segundo faro més antiguo en la Isla; y la Aduana, que se encuentra en la Calle

Unioén en Puerto Real.

34 Junta de Planificacion. 2000. Planes Regionales Region Este.
35 Las fotos fueron obtenidas en el catdlogo en linea del Registro Nacional de Lugares Historicos:
[http://www.gobierno.pr/OECH/AreasProgramaticas/Registro/].
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Tlustracion 18

Estructuras en el Registro Nacional de Lugares Histéricos

Faro de las Cabezas de San Juan Aduana de Fajardo Iglesia de Santiago Apéstol -

Por otra parte, en la lista oficial de la Oficina Estatal de Conservacion Historica se
encuentran registrados cerca de siete yacimientos arqueoldgicos en el municipio de
Fajardo. Sin embargo, las areas con mayor riqueza arqueologica se encuentran en la

Reserva Natural de las Cabezas de San Juan.
2.2 Caracteristicas socioeconémicas

A continuacion se presenta un resumen de las principales caracteristicas
socioecondmicas del municipio de Fajardo, y se comparan con los datos
correspondientes a la Region Este, -segun ha sido delimitada por la J P@ y con Puerto
Rico. Para un analisis mas detallado, por favor referirse a los capitulos 2 y 4 del

documento Memorial del PT.

En general, se podria decir que Fajardo no se encuentra en desventaja econdomica
frente a los demés municipios de la Region. Ademas se espera que su poblacion siga

en aumento. Otros datos examinados se presentan a continuacion:

e Segun el Censo de 2000, Fajardo tenia una poblacion de 40,712 habitantes, siendo

el segundo municipio con la poblacién més alta dentro de la Region Este.

36 La Region Este estd compuesta por los municipios de Ceiba, Culebra, Fajardo, Humacao, Juncos, Las
Piedras, Luquillo, Maunabo, Naguabo, Luquillo, Rio Grande, Vieques y Yabucoa.
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e La poblacion en Fajardo ha estado en aumento y, segun las proyecciones de la JP,
se espera que continue de esta manera. Sin embargo, se observa que la razon de
crecimiento poblacional es cada vez menor. Esta tendencia es observada para la

Region Este y para Puerto Rico.

e Fajardo ha tenido una densidad poblacional mas alta que la Region Este y que
Puerto Rico y se espera que para el afio 2015 la tendencia contintie de esta manera

para alcanzar 1,463 habitantes/mi? (563 habitantes/km?).

e Al examinar la poblacion por edad y sexo se observa que el grupo poblacional
menor de 19 afios se ha estado reduciendo, mientras que la poblacion mayor de 65
anos ha estado en aumento. Al igual que en Puerto Rico, en Fajardo la proporcion

del género femenino es mas alta que la del género masculino.

Tabla 6
Poblacion por edad y sexo en el Municipio de Fajardo

1980 1990 2000

>75

60-64

45-49

30-34

15-19

0-4

e En el Censo de 2000, en Fajardo se reportaron 14,176 hogares, unos 2,640 mas
que en el 1990.

e De las 17,136 unidades de vivienda existentes en el municipio de Fajardo para el
afio 2000, 14,176 se encontraban ocupadas, mientras que un 17.3% estaban

vacantes, siendo este nimero mayor al 16% de vivienda vacante en Puerto Rico.

e Entre las viviendas ocupadas un 23.6% (3,350) se encontraban alquiladas, de las

cuales el 32.6% se encontraban en el barrio Pueblo.
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Para el afio 2000, el ingreso familiar mediano en Fajardo fue de $18,387; un

ingreso mas alto que el de la Region Este, pero inferior al calculado para Puerto

Rico. El crecimiento anual en el ingreso por hogar fue mas bajo para Fajardo que

para la Region Este y para Puerto Rico.

Durante el periodo de 1990 al 2005, Fajardo reportd un crecimiento anual en el

numero de empleos, superior al de la Region Este y al de Puerto Rico. El salario

promedio para los empleados de Fajardo fue de $21,256 en el afio 2005 y dicho

ingreso estuvo creciendo a una razén anual de 4.1% durante este periodo. Esta

razon fue menor que la correspondiente a la Region y a Puerto Rico.

Respecto al ingreso bajo el nivel de pobreza, las familias en Fajardo reportaron

proporciones menores que la Region Este y que Puerto Rico. Incluso, se observa

que la proporcion de familias bajo los niveles de pobreza se ha reducido durante

las décadas pasadas, llegando a 38.2% en el Censo de 2000.

Las areas econdmicas de mayor creacion de empleos en Fajardo son los servicios,

la manufactura y el comercio al detal.

Tabla 7
O Qe O O
Poblacion Hogares Poblacion por edades
1980 1990 2000 2015 1990 2000 Crec. |0-19 aflos 20-59 aflos > 60 afos
Fajardo 32,087 36,882 40,712 43,741 11,536 14,176 2.1% 31.7% 50.7% 17.6%
Region 280,908 332,713 367,733 405,077 96,735 120,002 2.2% 32.6% 52.8% 14.6%
Puerto Rico 3,196,720 3,522,037 3,808,610 4,095,643 871,365 1,054,924 1.9% 32.0% 52.6% 15.4%

Fuente: Censo 2000 y Proyecciones de Junta de Planificacion

Fuente: Censo de 2000.

Fuente: Censo de 2000.

Crecimiento poblacional

Ingreso por hogar

Salario por empleado

Crec. Crec.
1980-90 1990-00 2000-15 1990 2000 anual 1990 2005 anual
Fajardo 1.4% 1.0% 0.5% $ 10,843 $ 18,387 5.4% $11,617 $21,256 4.1%
Region 1.7% 1.0% 0.6% $ 9,725 $ 15,767 5.0% $13,159 $25,254 4.4%
Puerto Rico 1.0% 0.8% 0.5% $ 9,988 $ 16,543 5.2% $12,976 $24,552 4.3%
Fuente: Censo de 2000. Fuente: DTRH, Composicién Industrial
Densidad poblacional Empleos Familias bajo el nivel de pobreza
Area Crec.
1990 2000 2015  (millas? 1990 2005  Anual | 1980 1990 2000
Fajardo 1,234 1,362 1,463 30 8,578 12,751 2.7% 60.6% 50.7% 38.2%
Region 736 872 964 382 57,159 71,409 1.5% 64.5% 57.7% 46.1%
Puerto Rico 1,028 1,112 1,195 3,426 855,817 1,066,431 1.5% 58.0% 55.3% 44.6%
Fuente: DTRH, Composicion Industrial Fuente: Junta de Planificacion
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2.3 Equipamiento urbano

El municipio de Fajardo cuenta con una serie de infraestructura y equipo urbano,
tanto publico como privado para atender las necesidades de su poblacion. Estas
instalaciones ofrecen servicios en las areas de educacidn, areas recreativas, salud,
seguridad, disposicion de residuos solidos, carreteras, acropuertos y marinas, servicio

de agua y energia, entre otros.

2.3.1 Educacion y recreacion

De acuerdo los datos del Consejo General de Educacion, en el municipio de Fajardo
existen 16 escuelas publicas de las que 11 son del nivel escolar elemental, dos de
nivel intermedio y tres de superior. EI Municipio también cuenta con 10 escuelas

privadas.

Entre parques, plazas, y espacios abiertos en Fajardo se ubican unas 13 dareas

recreativas, ademas de una serie de canchas de deportes a través de todo el Municipio.

2.3.2 Hospitales

En instalaciones relacionadas a la salud, Fajardo cuenta con tres hospitales privados:
el Hospital HIMA-San Pablo, el Caribbean Medical Center, y el Dispensario
Intermedio del Fondo del Seguro del Estado. El Estado ofrece servicios de salud al
publico en cuatro dispensarios médicos alrededor de Fajardo. Ademas, Fajardo cuenta

con cinco centros de cuidado de envejecientes, uno de estos es propiedad municipal.

2.33 Cementerios

Dentro del territorio de Fajardo también se encuentran dos cementerios que se ubican

en la calle Igualdad y en el barrio Florencio.

2.34 Seguridad

El municipio de Fajardo cuenta con un cuartel de la Policia de Puerto Rico donde

operan un Cuerpo de Investigacion Criminal, el Comandante de Zona, la Unidad
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Maritima, la Division de Drogas y Narcoticos, y el Destacamento de la Playa Fajardo.

Ademas existe un cuartel de la Policia Municipal.

2.3.5 Sistema de relleno sanitario

El Sistema de Relleno Sanitario o vertedero que opera en el municipio de Fajardo
recibe desperdicios de otros seis municipios circundantes. Estos consisten
principalmente de desperdicios sélidos municipales (81%) con una composicion
menor de desperdicios de automoviles (1%), escombros de construccion (17%) y
desperdicios de jardineria (2%). En total, la cantidad de desperdicios solidos recibida

se estima en 4,095 toneladas por semana (ADS, 2006).

Como parte del Plan Estratégico para el Manejo de los Residuos Solidos (PERMS) la
Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS) tiene programado la expansion del
vertedero de Fajardo en un area compuesta de 60.7 cuerdas (0.24 km?) para el afio
2014 6 2016, dependiendo del cumplimiento con los escenarios presentados en el
documento. Se espera que esta expansion aumente la capacidad y extienda la vida del
vertedero. También, ADS (2007) dispone la transferencia de los desperdicios sélidos
del municipio de Culebra al vertedero de Fajardo para el afio 2008. Por otra parte, en
otro de los escenarios, la ADS también plantea la transferencia de los desperdicios del

vertedero de Carolina al de Fajardo para el afio 2014.

2.3.6 Carreteras

La pieza fundamental del sistema vial del municipio de Fajardo es la carretera PR-3.
Esta tiene su origen en San Juan y discurre hacia el Este comunicando las zonas
urbanas de los Municipios de Carolina, Candvanas, Rio Grande, Luquillo, Fajardo,

Ceiba, Naguabo, Humacao, Yabucoa, Maunabo y Patillas.

37 Este escenario se conoce como Caso de Resguardo, es una proyecciéon del modelo de capacidad en el cual la
tasa de desvio de 35% se alcanzard en el 2030 en lugar del 2016 (Caso Base) y las instalaciones de
conversion de desperdicios a energia no seran construidas. (ADS, 2007).
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La proliferacion de usos comerciales a lo largo de dicha via junto a las paradas que
hacen los clientes, ha influido en la perdida de efectividad de la misma, haciendo que

el trafico se ponga pesado.

Otra de las principales carreteras que componen la red vial de Fajardo es la PR-53.
Esta carretera esta en construccidon, pero se espera que sea la ruta principal de
conexion entre los municipios costeros al este de la Isla, iniciando en Fajardo y
pasando a través de Ceiba, Naguabo, Humacao, Yabucoa, Maunabo y Patillas, hasta

conectar con la PR-52 en Salinas.

2.3.7 _ Aeropuertos y marinas

El municipio de Fajardo provee formas alternas de transportacion a la Region Este a
través de un aeropuerto regional y un terminal maritimo. El aeropuerto de Fajardo es
parte del sistema de transporte aéreo entre las islas de Vieques y Culebra. El terminal
maritimo de Fajardo ancla al servicio de lanchas y ferry que transportan residentes,
visitantes, y carga a las Islas Municipio. Fajardo también cuenta con las marinas de
Puerto del Rey, Puerto Chico, Villa Marina y Sea Lovers, asi como las villas de

pescadores de Las Croabas y Sardinera.

2.3.8 Servicio de agua y alcantarillado

Pese a la cantidad de precipitacion que se registra en la Region Este, los municipios
ubicados en esta area tienen serios problemas relacionados a los abastos de agua.
Mas aun, se anticipa que la demanda de agua aumentard significativamente en la

medida que el desarrollo y la poblacion contintien expandiéndose.

Fajardo obtiene su agua de la planta de filtracion Fajardo. Dicha planta recientemente
fue ampliada como parte del proyecto del Acueducto del Nordeste. La capacidad
actual es de 12 mgd (millones de galones diarios) y beneficia a los municipios de

Luquillo, Fajardo, Ceiba y Rio Grande.

El municipio de Fajardo también cuenta con una planta de tratamiento de aguas hacia

donde se canalizan las aguas residuales y diez estaciones de bomba. Debido a la baja
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densidad que exhiben ciertas areas de Fajardo y lo alejado del sistema, muchas de
estas areas aun no estan servidas de alcantarillado. Mas atn, las troncales del sistema
de alcantarillado no estdn capacitadas para servir a la gran cantidad de proyectos

nuevos que se estan desarrollando y los desarrollos futuros.

2.39 Energia

La infraestructura de servicio de la Autoridad de Energia Eléctrica (A.E.E.) en el
municipio de Fajardo estd compuesta por las instalaciones de transmision y
distribucion. Esto se debe a que Fajardo, dentro de sus limites territoriales, carece de

instalaciones de generacion, canales de riego y embalses operados por la A.E.E.

Para el ano fiscal 2003, la A.E.E. contaba con un promedio de 16,873 clientes
registrados en Fajardo. De éstos, la mayoria (89.9%) eran clientes residenciales. Sin
embargo, al igual que en el afio 2002, el consumo mayor provenia del sector
comercial (59.3%). No obstante, con el crecimiento en la demanda de energia
eléctrica en la region Nordeste de la Isla serd necesario aumentar la capacidad del

transformador de Fajardo.
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3.

DESCRIPCION DE LA ACCION PROPUESTA

En esta seccion se presenta un resumen del contenido del PT de Fajardo. La misma,
incluye una justificacion de la necesidad del PT para ordenar el territorio municipal,
las disposiciones reglamentarias incorporadas en el documento y las enmiendas
correspondientes en las cuales se enmarca la clasificacion y calificacion del territorio

municipal.

31 Propésito y necesidad

El municipio de Fajardo propone la adopcion del Plan Territorial (PT) que fue a vistas
publicas, segun lo dispone la Ley de Municipios Autonomos. El PT se elabora ante la
necesidad de enmarcar el desarrollo que ha ocurrido y est4 ocurriendo en el territorio
de Fajardo, de tal modo que éste sea uno ordenado y planificado de acuerdo a los

mejores intereses de la ciudadania.

Los patrones de crecimiento y desarrollo que se han propagado en el municipio de
Fajardo durante las ultimas décadas reflejan la falta de implantacion de las politicas y
estatutos existentes. Un ejemplo son los parchos urbanizados dispersamente en
terrenos designados bajo la Zonificacion Especial de areas circundantes a El Yunque.
Igualmente, se destacan los problemas de viviendas sin alcantarillado y la falta de

agua potable en muchas comunidades.

El PT de Fajardo es el primer documento legal que recopila y analiza todos los usos
del territorio municipal, tomando en cuenta las condiciones ambientales, sociales y
econdmicas que prevalecen y analizando las que se esperan para el futuro. Las
clasificaciones y calificaciones asignadas al territorio organizan hacia donde debe
expandirse la huella urbana y delimitan las areas de importancia natural. Mas autn, el
PT identifica y promueve los programas y proyectos necesarios para velar por la

integridad del territorio y la calidad de vida de los fajardefos.
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3.2 Disposiciones principales de la reglamentacion vigente

El territorio de Fajardo ha sido regido por una serie de planes y zonificaciones
especiales. El primero de estos es el Mapa de Expansion Urbana, adoptado por la JP
en 1979 y aprobado por el Gobernador en 1983. Le sigue el Reglamento de
Zonificacion Especial para las Zonas no Urbanas de los Municipios Circundantes al
Bosque Nacional El Yunque, vigente desde el 31 de marzo de 1983 y enmendado el 6
de septiembre de 1991. Ademas, del Plan Conceptual de Desarrollo Turistico de la
Costa Nordeste de Puerto Rico de mayo de 1996, la Ley 212: Ley de Rivatilzacion de
los Centros Urbanos del 2002, y el borrador que fue a vistas publicas del Plan
Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la RNCEN (2008). Estas reglamentaciones
han dispuesto hasta ahora las pautas que aplican para el desarrollo de proyectos

urbanos en Fajardo e ilustrado con mapas las delimitaciones de sus distritos.

Bajo la reglamentacion actual, existen dos maneras de enmendar la zonificacion
vigente. Una de éstas es mediante la rezonificacion de parcelas especificas, para
solares cuyo tamafio no exceda un limite determinado por el distrito de zonificacion
vigente. La otra, es mediante el mecanismo de consulta de ubicacion, que se utiliza
para evaluar desarrollos extensos, proyectos en areas no zonificadas y transacciones

de terrenos de propiedad publica.

El panorama actual muestra que los terrenos propuestos originalmente para acoger la
expansion urbana han sido excedidos. La mayoria de los terrenos han sido
desarrollados y se han aprobado varias consultas fuera del area de expansion urbana.
Ejemplo de esto es que los objetivos que se perseguian con la Zonificacion Especial
para areas circundantes a El Yunque no se han cumplido. En los tltimos afios se han
seguido aprobando consultas de ubicacion en areas rurales e incluso en areas dentro
del Limite Designado del Congreso (limite hasta donde el Gobierno Federal puede
adquirir terrenos para incluirlos dentro del Bosque). Asimismo, los terrenos han
continuado lotificandose, haciendo cada vez mas dificil encontrar parcelas de
tamanos adecuados para la produccidn agricola. De acuerdo con reuniones celebradas

con el Servicio Forestal, esto estd ocurriendo por medio de las excepciones y
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variaciones que el reglamento permite y se aprueban sin tomar en cuenta los objetivos

originales.
3.3 Enmiendas propuestas a la reglamentacién vigente

El PT de Fajardo es una propuesta que fortalece las reglamentaciones existentes y
organiza los usos futuros de todo el territorio municipal. Como herramienta para guiar
el crecimiento en Fajardo, el PT utiliza tres estrategias: la clasificacion y calificacion
del suelo, y la identificacion de obras y programas aplicables. Los cambios mas

importantes en estas tres areas se resumen a continuacion:

3.2.1 Clasificacion del territorio municipal

La zonificacion que ha prevalecido en el municipio de Fajardo antes del PT, se
circunscribe a la identificacion del desarrollo urbano y su area de expansion. El resto
del territorio se delimitd como la zona rural del Municipio. Esta reglamentacion en el
uso del suelo no ha sido suficiente para desalentar las lotificaciones y el desarrollo en
lugares reconocidos con alto valor natural, como lo son los terrenos circundantes a El
Yunque o la zona costera. Las consecuencias adversas de la dispersion de la huella
urbana en el territorio de Fajardo son varias: la falta de servicios bésicos e
infraestructura, el aumento en la vulnerabilidad a inundaciones o deslizamientos, la
impermeabilizacion del suelo, los disturbios y rompimiento de los corredores

ecologicos del area, entre muchos otros.

Por otro lado, segiin la poblacion se mueve a areas rurales, la vitalidad del centro
urbano de Fajardo decae. Los edificios vacantes aumentan, las fachadas se van
deteriorando, las congestiones vehiculares son comunes, mientras que los problemas
con inundaciones persisten. Estas situaciones tienen serias repercusiones en la
economia y el comercio del centro urbano de Fajardo. Ejemplo de estas son la escasez

de empleos y el menoscabo de las condiciones adecuadas para la vivienda.

Luego de evaluar los resultados del patron de desarrollo que ha prevalecido, el
Municipio de Fajardo reconoce a través de su PT, que la reglamentacion vigente debe

de ser reforzada para poder promover una politica publica de desarrollo saludable y
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efectivo. La aprobacion del PT modificard la reglamentacion existente porque
asignara al territorio municipal unas clasificaciones las cuales no podran ser
modificadas por proyectos individuales, conforme a las disposiciones de la Ley de
Municipios Autonomos. Las implicaciones de esta diferencia se discutirdn mas

adelante en el Capitulo IV: Impacto probable de la accion propuesta.

3.2.2 Calificacion del territorio municipal

El Reglamento de Ordenacion de Fajardo, y sus correspondientes Planos de
Ordenacion recogen, en su mayor parte, las disposiciones de la reglamentacion
vigente. En el Reglamento de Zonificacion existente se califican los terrenos dentro
del ambito de expansion urbana segin su densidad poblacional. En el caso de
Fajardo, estos son el Centro Urbano y las areas circundantes. El resto del territorio

con baja o ninguna densidad no se zonifica y se le llama zona rural.

El PT enmienda esta reglamentacion al adoptar una calificacion que aplica no solo al
area urbana, sino a todo el territorio de Fajardo. En esencia, la reglamentacion
propuesta recopila en un solo documento la reglamentaciéon contenida en la
zonificacion existente bajo el Reglamento 4, la Zona de Interés Turistico, el
Reglamento Especial de las areas circundantes a El Yunque y la Ley 212 para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos. Ademas de esto, en los terrenos
pertenecientes a la Reserva Natural Corredor Ecologico del Noreste (RNCEN), el PT
adopta la calificacion que se presenta en el Plan Integral de Usos de Terrenos y
Manejo de la RNCEN. EL PT so6lo propone cambios menores para adecuar la
calificacion a la situacion actual o proyectada de los terrenos. Al ser de esta forma, el
PT no causard mayores cambios en las normas relacionadas con las excepciones

permitidas y las normas para evaluar desarrollos extensos.

Ademas de lo anterior, el Reglamento de Ordenacion de Fajardo crea varios distritos
nuevos. Uno de éstos es el distrito de Recreacion y Parque (RP), que tiene el objetivo
de conservar areas abiertas para la recreacion activa y pasiva y distinguirlo de los
terrenos calificados con un distrito P-Publico. Los otros son los distritos de Ensanche,

que corresponden a cada uno de los Ensanches propuestos en el Plan. Dichos distritos
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se conciben como reglamentacion temporera, ya que la calificacion definitiva ocurrira
cuando se realicen los Planes de Ensanche. Las implicaciones de las calificaciones del

PT también se discuten en el Capitulo IV: Impacto probable de la accion propuesta.

3.2.3 Programas y proyectos

El PT para Fajardo también cuenta con un Programa de Actuacion donde se detallan
los proyectos y programas que promueven las diferentes agencias de gobierno en el
territorio municipal. Ademas, se identifican los programas de asistencia que pueden
solicitarse para cumplir los objetivos de este PT. El tener conocimiento de los planes
futuros que de alguna manera impactan al municipio de Fajardo, facilitara la

coordinacién y efectividad del PT.
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4,

ANALISIS DEL IMPACTO PROBABLE DE LA ACCION PROPUESTA

El Plan Territorial (PT) para el municipio de Fajardo utiliza clasificaciones y
calificaciones para dirigir el uso del suelo durante los proximos ocho afios. Se
estructura el PT de esta manera para reglamentar el uso del terreno, la densidad y la
ubicacion de los desarrollos, con una vision hacia el futuro. Estas propuestas afectan
de diferentes maneras el ambiente existente en Fajardo. El andlisis aqui presentado,
evalua los posibles impactos de las propuestas del PT dentro de tres categorias: (1) al
reglamento, (2) al ambiente natural y cultural, y (3) a las condiciones socio

economicas del municipio de Fajardo.

4.1 Impactos reglamentarios

4.1.1 Reduccion de la incertidumbre sobre la ubicacion de proyectos nuevos

La clasificacion del terreno de Fajardo como suelo urbano, suelo urbanizable
programado y suelo rustico, predispone la organizacion del territorio y su expansion.
Estas clasificaciones se asignaron con una vision de lo que se quiere para el futuro de
Fajardo y siguiendo las metas y objetivos trazados previamente. Al definir y adoptar
los planes para el uso del suelo, se elimina en un cierto modo la especulacion y
expectativa relacionada al futuro del territorio. No obstante, al adoptarse las
clasificaciones del PT se limita la flexibilidad en la consideracion de proyectos ya que
no se podréa autorizar un proyecto que no este en armonia con lo establecido. Por lo
tanto, el conocer de antemano la clasificacion del suelo provee a las propuestas de
desarrollo nuevas una mayor certeza de aceptacion ante la comunidad y las agencias

reguladoras.

4.1.2 Concentracion del desarrollo en unas areas v la conservacion de otras

El territorio designado como suelo urbano y suelo urbanizable programado se
determin6 evaluando los usos existentes y descartando, en la manera posible, las areas
de riesgo y los terrenos con alto valor natural y cultural. Esta clasificacion concentra
el desarrollo urbano en las areas donde prevalece y limita legalmente la expansion del

mismo. De esta forma, la ubicacion de desarrollos nuevos cuenta con mayor
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infraestructura y servicios a su alcance. Con la consolidacion del area urbana, también

se descartdo mas del 65% del territorio para este uso y se conservd como suelo rustico.

4.1.2 Cambios en la tasa de proyectos nuevos y sus caracteristicas

El clasificar la mayor parte del territorio de Fajardo como suelo rustico reduce el
espacio disponible para desarrollos urbanos dispersos o fragmentados. Esto puede
afectar la cantidad de proyectos de este tipo que pudieran aprobarse ya que las reglas

de desarrollo cambian.

Ante la reglamentacion vigente el proponente define las caracteristicas del proyecto.
Con el PT, son las clasificaciones y las calificaciones las que establecen la ubicacion,
tamano, y densidad del proyecto. A través de esta designacion, el PT ofrece una
oportunidad para la ubicacién de nuevos proyectos agricolas o de bajas densidades,
que vayan acorde con la regulacion impuesta. Ademas, permite la revitalizacion de

areas urbanas subutilizadas, y la densificacion de las mismas.

4.1.3 Cambios en el costo de los terrenos disponibles para desarrollo urbano

La clasificacion puede afectar la demanda y oferta de terrenos desarrollables,
incrementando el precio de las parcelas donde se permite este uso. Previendo esto, el
Municipio propone establecer como su politica, el crear un banco de terrenos de tal
modo que se compren terrenos con anticipo a su posible ubicacion dentro del suelo
urbano, para luego ser utilizados para desarrollar viviendas de interés social, segin

sea la necesidad.

4.14 Posible desvio de la inversion en proyectos de construccion hacia los municipios

circundantes a Fajardo

Los municipios circundantes a Fajardo podrian absorber los proyectos restringidos en
este territorio, ya que algunas presiones de desarrollo se repiten a través de la Region
Este. Si asi fuera, es importante reconocer que Fajardo cuenta con elementos
construidos como el Hotel El Conquistador, que lo hacen punto de interés, regional y
estatal. Ademads, su infraestructura portuaria y el aeropuerto regional distinguen a

Fajardo como central de conexion con las islas de Vieques y Culebra y el resto del
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Caribe. Mas aun, la diversidad natural que se destaca en el Municipio sirve como
atractivo para la innovacion en propuestas de desarrollo, particularmente aquéllas

asociadas al turismo de naturaleza.

4.2 Posibles impactos fisicos: naturales y culturales

4.2.1 Disminucion de la contaminacion visual

Siguiendo las disposiciones de la Ley de Politica Publica Ambiental donde se
establece la responsabilidad de asegurar a todos los puertorriquefios paisajes seguros,
saludables, productivos, estéticos, y culturalmente placenteros, el PT de Fajardo ha
tomado las medidas necesarias para conservar aquellos elementos del paisaje natural
que caracterizan el Municipio, particularmente las vistas del paisaje de las montanas y
la costa. Un beneficio que ofrece la clasificacion de los usos del suelo es mantener,
en el grado posible, la integridad visual del paisaje. Es decir, que a pesar de que
algunas éreas rurales de Fajardo ya han sido urbanizadas, el PT vela por que este
patron de disconformidad no contintie. Estos espacios urbanizados en la ruralia han
sido clasificados dentro del suelo rustico comun, ya que no sé planifica fomentar su

expansion.

Fajardo también posee paisajes construidos como el que conforma la arquitectura
colonial que predomina en el Centro Urbano. Lamentablemente, las estructuras
abandonadas y los espacios vacios en éste corrompen la armonia visual del mismo.
Como parte del Plan de Area del Centro Urbano, se establece la eliminacion de
edificaciones vacias del centro urbano y la reutilizacion de las mismas. Otra estrategia
para realzar las caracteristicas del Centro Urbano y restituir su vitalidad, es aplicarle
un impuesto mas alto a los solares vacios y a los edificios vacantes, que a los
ocupados. Ademas, se propone soterrar los cables del tendido eléctrico y del teléfono

como parte del mismo Plan.

38 Ley Num. 416 del 22 de septiembre de 2004, seglin enmendada.
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4.2.2 Mejoramiento de la calidad del medioambiente

El organizar el desarrollo futuro de Fajardo y separar la mayoria de su territorio como
suelo rustico ofrece grandes beneficios al ambiente. Por ejemplo, la cubierta vegetal
permeabiliza la superficie, lo cual controla y filtra la escorrentia antes de que llegue a
los cuerpos de agua. Es decir, que la clasificacion del suelo rastico en Fajardo
impacta positivamente la calidad de agua ya que: (1) se preserva mas area permeable
que impermeable, y (2) se evita que en los proximos ocho afos la escorrentia

proveniente de areas urbanas aumente dramaticamente.

Otra estrategia para mejorar la calidad del agua superficial es la creacion de pasillos
promotores de sucesion a lo largo de los cuerpos agua. Estos corredores de vegetacion
proveen servicios de filtracion y absorcion del agua antes de que llegue a los rios o
lagunas. Ademas de esto, el PT discute las mejoras que la AAA propone para el
servicio de alcantarillados de Fajardo. Estas mejoras canalizaran el agua y permitiran

que la escorrentia sea tratada antes de ser descargada.

Por otro lado, el PT busca apoyar la buena calidad del aire en Fajardo. La Region Este
recibe los vientos alisios provenientes del Océano Atlantico favoreciendo la calidad
del aire en Fajardo. Esta ventaja puede verse afectada con los aumentos poblacionales
esperados y el incremento en trafico en y a través de Fajardo. La conservacion de la
mayoria del territorio como suelo rustico es parte de la estrategia de mitigacion para
conservar una buena calidad del aire. Al mantener el suelo fuera del 4rea urbanizable

se preservan sus servicios naturales que incluyen la purificacion del aire.

4.2.3 Reduccion de la escorrentia que causa inundaciones

Mantener una cubierta vegetal en los margenes de las carreteras y de los cuerpos de
agua es una manera de controlar la escorrentia. El PT clasifica los terrenos al sur de
la PR-3, que no han sido desarrollos como suelo rastico y disefia un proyecto de
siembra de arboles en la entrada al Centro Urbano. Estas son parte de las estrategias
que refuerzan los planes de control de inundaciones en el Pueblo. También, se

identificaran areas para parques y espacios abiertos que aumenten la permeabilidad
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del suelo. Los espacios abiertos con cubierta vegetal son superficies porosas, y

dentro de areas urbanas controlan parcialmente la cantidad de escorrentia.

Los planes de la AAA con el Rio Fajardo son otro ejemplo de los programas para
reducir la escorrentia que causa inundaciones. Entre los proyectos propuestos esta la
construccion de diques al sur de las areas urbanas de Fajardo, para la inundacion de
100 afios; una estructura de control en el rio; dos rampas de carreteras; cuatro
estructuras de drenaje; y medidas de mitigacién para compensar los posibles impactos
ambientales del proyecto. Este plan de mitigacion incluye la adquisicion y
preservacion de 36 cuerdas (0.14 km?) de terreno que seran niveladas y sembradas

con mangle debido al impacto directo a seis cuerdas del Bosque Estatal de Ceiba.

4.2.4 Conservacion de los lugares ambientalmente sensitivos v las especies criticas que se

encuentran en ellos

La presencia de cuatro Areas Naturales Protegidas (ANP) dentro del municipio de
Fajardo demuestra el valor de este territorio para los ecosistemas de la Region Este y
del Pais. A través de la clasificacion de mas del 65% del territorio de Fajardo como
suelo rustico- 42.9% de éste es suelo rustico especialmente protegido- se apoyan las
iniciativas de conservacion tanto locales, como regionales, y federales. Un ejemplo de
esto es la clasificaciéon como suelo rustico especialmente protegido de la parte Sur del
Municipio la cual pertenece a los predios de El Yunque y su zona de
amortiguamiento. El PT reconoce que la proliferacion de proyectos urbanos en
terrenos aledanos a El Yunque no ha respetado la Zonificacion Especial que le fue
otorgada. Por lo tanto, al clasificar esta zona como suelo rustico especialmente
protegido se apoya la conservacion de El Yunque y el mantenimiento de la

conectividad de sus ecosistemas mas all4 de limites legales.

Por otro lado, dentro de los suelos urbanos y urbanizables existen areas que poseen
caracteristicas ambientalmente sensitivas, tales como zonas escarpadas, o propensas a
inundaciones. El PT identifica dichas areas y requerira que la evaluacion de proyectos

en éstas incluya recomendaciones sobre medidas que minimicen el impacto.
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4.2.5 Reduccion en el riesgo de desastres por motivo de deslizamientos e/o inundaciones

El PT de Fajardo reconoce los riesgos a deslizamientos e inundacion que existen en el
Municipio y busca alternativas para reducir sus impactos. Parte de esto es la
clasificacion de suelo rustico especialmente protegido, la cual evita la expansion
urbana en las areas mas escarpadas del Municipio. No obstante ain con estas
condiciones, se han permitido los Planes de Ensanche de Naranjo y Sardinera en areas
escarpadas para mejorar la situacion de las comunidades presentes. La realidad social
en estas areas hace relevante la insercion de obras en las mismas. En el caso de
Naranjo, el Plan de Ensanche pretende ordenar el desarrollo en el vecindario contiguo
para que se pueda integrar al nuevo crecimiento del Municipio. En el caso del barrio
Sardinera, el Plan de Ensanche se da en terrenos que han sido encerrados en la
medida que se han construido nuevas carreteras a su alrededor. Estos Planes de
Ensanche han documentado las caracteristicas de la zona y tomardn medidas para

controlar los impactos al terreno en, durante, y después del desarrollo.

Otro de los mayores riesgos a los que se expone el territorio de Fajardo son las
inundaciones. Como parte de las medidas de mitigacion, el PT mantiene la mayoria
del territorio de Fajardo como suelo rustico, y asi preserva su capacidad de absorcion
y de filtracion. También, el PT resume los planes de la AAA para controlar las
inundaciones causadas por el Rio Fajardo con la construccion de diques y proyectos
de reforestacion. Se espera que estos muros ayuden a contener el agua del Rio y

protejan a la Zona Urbana del riesgo a inundaciones futuras.

4.2.6 Conservacion de los lugares arqueologicos e historicos

El PT de Fajardo identifica y protege una serie de edificaciones con valor
arqueologico e histérico. Como parte de las estrategias de conservacion se encuentra
la creacion de una lista de estructuras con las que se puede iniciar un proceso de
rehabilitacion junto al sector privado. También, se han solicitado fondos al
Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano Federal para estos propdsitos.
Ademas, la aprobacion del Plan de Revitalizacion del Centro Urbano, de la Directoria

de Urbanismo del DTOP, provee una serie de mecanismos para incentivar la
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rehabilitacion de estructuras existentes y para nuevos desarrollos en el Centro

Urbano.

4.2.7  Reduccion en la pérdida de bosques en las areas no construidas y aumento en la cubierta

forestal del Centro Urbano

Indudablemente con un 65% de su territorio clasificado como suelo rustico, el
municipio de Fajardo se propone conserva areas con cubierta vegetal. Las iniciativas
de reforestacion a lo largo del Rio Fajardo y dentro de éareas urbanas, como por
ejemplo en el barrio Pueblo, son ejemplos del compromiso del Municipio con
aumentar la cubierta forestal en las zonas urbanas de Fajardo. Ademas, cada uno de
los Planes de Ensanche provee para la creacion de areas de recreacion pasiva y activa

que contaran con elementos de reforestacion.

4.2.8 Disminucion en la necesidad de extension de las lineas de servicios de infraestructura

La densificacion de las 4reas urbanas y la concentracion del desarrollo cerca de areas
ya urbanizadas- como propone el PT para Fajardo- facilitan la conexion de nuevos
proyectos a la infraestructura existente y la provision de servicios basicos. Esto, a su
vez, favorece el presupuesto municipal y la eficiencia de respuesta en situaciones de

emergencia.

4.2.9 Aumento en la densidad urbana vy la consolidacion del tejido urbano

La clasificacion del suelo delimita el area urbana de Fajardo para controlar el
desparramamiento y consolidar el tejido urbano. Igualmente, a través del Plan de
Area del Centro Urbano el PT busca proveer mejoras que favorezcan la densificacion
del Centro Urbano. Como parte de los métodos del Plan de Area, esta la
identificacion de edificios abandonados, las mejoras al acceso vehicular y peatonal, y
la instalacion de viviendas, entre muchas otras. Mas atn, el Plan de Area Pueblo
Norte no s6lo busca densificar en este sector, sino complementar el Plan de Area para

el Centro Urbano.

Conjuntamente, los Planes de Ensanche se determinaron buscando eliminar los

desarrollos aislados, y a la vez densificar las areas ya urbanizadas. Estos espacios
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dentro del suelo urbanizable programado se identificaron estratégicamente para
acoger el desarrollo esperado en Fajardo. Las cinco areas de Ensanche presentadas en
el PT, aprovechan los terrenos vacantes cerca de desarrollos existentes, las principales
carreteras, y preservan los terrenos rusticos mas alejados para las necesidades futuras.
Mas aun, estos Planes buscan fomentar los usos mixtos dentro del territorio de

Fajardo.

4.2.10 _Aumento en la congestion vehicular en el Centro Urbano

La red vial actual no ha resuelto adecuadamente la conexion viaria entre las distintas
zonas de la ciudad (Las Croabas, el Puerto, Cintron, y el Pueblo). Esta situacion
puede agudizarse luego de la adopcion de las clasificaciones del suelo, debido a que
las intenciones de densificar las dreas ya urbanizadas en Fajardo promueven la
ubicacion de nuevos proyectos urbanos en terrenos aledafios a éstas. Como
consecuencia, se podria ver un aumento en las presiones del trafico vehicular en estas
zonas. Estos problemas de congestion del trafico se esperan sélo inicialmente, ya que
las resoluciones del PT atienden el crecimiento urbano de la ciudad y sus problemas
de relacion viaria con la periferia. El PT, también, identifica incentivos para la
creacion de estacionamientos a través de la Ley de Revitalizacion de los Centros

Urbanos

4.2.11 Restablecer la funcion de la PR-3 como una via rapida interurbana

Controlar los usos en los margenes de la carretera PR-3 eliminara las distracciones a
lo largo de ésta y mejorara su efectividad como una via rapida interurbana para la
Regién.EMés aun, el mantener el valor natural de los terrenos visibles desde la PR-3
a través de la clasificacion de muchos de estos como suelo rastico, también fortalece

la designacion de esta via como ruta panoramica.

39 Ley Num. 212 del 29 de agosto de 2002, segiin enmendada.
40 Junta de Planificacion. 2000. Planes Regionales Region Este
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4.3 Posibles impactos socioeconémicos

Los planes y proyectos identificados en el PT buscan trabajar en conjunto con las
propuestas establecidas para mejorar las condiciones sociales y econdmicas del

Municipio. Los impactos de estas estrategias se evaliian a continuacion:

4.3.1 Aumento en la eficiencia del presupuesto municipal

Se puede pensar que la clasificacion del 65% del territorio como suelo rustico
desacelerara el movimiento econémico de Fajardo y esto reflejarse en el presupuesto
municipal. Aunque asi fuese, una vez el PT se ponga en practica estos efectos se
contrarrestan de varias maneras. Por ejemplo, se podrian establecer impuestos mas
altos a solares vacios y edificios vacantes para fomentar su utilizacion activa. Otro
beneficio al presupuesto municipal, es que la clasificacion vela que el crecimiento
urbano de Fajardo ocurra en areas seguras. De esta manera se reduce, o al menos se
evita, que incremente la poblacién en areas de riesgos y a su vez se disminuyen las

pérdidas durante situaciones de emergencia.

El patrén de desarrollo prevaleciente en Fajardo fomenta el desparramamiento urbano
a areas alejadas. Ante este régimen, se requiere mayor inversion del gobierno en
infraestructura y en la provision de servicios. El PT pretende controlar estos gastos a

través de la clasificacion del suelo y la densificacion de los espacios urbanos.

4.3.2 Efectos sobre la disponibilidad de empleos

La delimitaciéon y organizacion del uso del suelo promueve que la ubicacion de
negocios nuevos esté¢ acorde con la economia existente y provea mas oportunidades
de empleo a los fajardefios y al resto de la Region Este. Ejemplo de esto son los
incentivos para la ubicacion de comercios nuevos en el casco urbano. El PT, también,
cuenta con los beneficios que traeran al Municipio y a sus ciudadanos los Planes de

Ensanche como el de Las Croabas y el Plan de Area del Centro Urbano.

El turismo, como una de las principales fuentes de ingreso de los fajardefos y de la

Region, también se vera afectado por la clasificacion del suelo. La estabilidad de esta
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industria no se basa solamente en hoteles e infraestructura construida, sino mas bien
se sustenta con los recursos naturales que caracterizan a Fajardo. El PT vela por los
intereses de la industria del turismo a través de la designacion de terrenos
circundantes al Bosque Nacional El Yunque y al Bosque Estatal de Ceiba como suelo
rastico especialmente protegido. De esta manera, se crea una zona de
amortiguamiento que ayuda a proteger la integridad natural del territorio de las
presiones de desarrollo adversas. Simultaneamente, se apoya la industria del turismo
existente y se fomenta la creaciéon de nuevas empresas y empleos de turismo de

naturaleza.

4.3.3 Redirigir el ritmo de los provectos de construccion

Clasificar 65% del territorio de Fajardo como suelo rustico puede repercutir en el tipo
de proyectos nuevos que se aprueben y, a su vez, afectar la economia basada en el
desarrollo urbano tradicional. Aun asi, vale la pena sefialar que dentro del suelo
urbano y el suelo urbanizable programado se asignaron espacios para reconstruccion
y desarrollos nuevos. También, se identificaron incentivos para facilitar la inversion
en areas como el centro urbano y el frente maritimo portuario. Del mismo modo, los
Planes de Ensanche y Planes de Area que incluye el PT mantendréan la industria de la

construccion activa en Fajardo durante los proximos ocho afios.

El hecho de designar terrenos como suelo rustico no quiere decir que el desarrollo no
va a continuar en el Municipio. Mas bien, emerge la oportunidad para un desarrollo
diferente, enfocado en actividades que generen menos impactos y en la
diversificaciéon de la oferta que tradicionalmente habia provisto el municipio de

Fajardo a la region.

4.3.4  Aumento en el precio de los terrenos disponibles para desarrollo v reduccion en el precio

de los terrenos no disponibles para tales propositos

El limitar la cantidad de suelo disponible para construccion, afecta la oferta y
demanda de este recurso, y por consiguiente el precio de los terrenos disponibles para
desarrollo podria aumentar. De la misma manera, al clasificar un solar de terreno

dentro del suelo rustico comun se reducen las posibilidades de desarrollos en el
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mismo y, dada la oferta tradicional en Fajardo, su valor dentro de este mercado puede

verse afectado.

Para mitigar este impacto sobre las necesidades del municipio de Fajardo, el PT
analiz6 los futuros escenarios de crecimiento. Se determind que el suelo urbanizable
programado seria suficiente para abarcar las necesidades futuras del Municipio. De
esta manera, se salvaguardaron los intereses de estas y futuras generaciones al no
incluir en la clasificacion los suelos urbanizables no programados, y mas bien anadir

estos terrenos dentro del suelo rastico.

4.3.5 Aumento en los servicios e infraestructura disponibles para los residentes de Fajardo

El Plan Territorial presenta planes y programas para mejorar la calidad de vida de los
fajardefios. En coordinacion con diferentes agencias del gobierno, organizaciones
privadas, y la propia iniciativa del gobierno local, el Programa de Actuacion del PT
detalla como y cuando se hardn estas mejoras. Un ejemplo es la estrategia para crear y
mejorar areas recreativas a través del Municipio en cooperacion con entidades civicas.
También, se incluyen las reparaciones al sistema de alcantarillado que propone la

AAA.

4.3.6 Conservacion de los sitios historicos mas importantes

Entre las intenciones de fomentar el crecimiento cultural de Fajardo, el PT incluye el
redesarrollo de la antigua zona portuaria. Esta zona atraviesa una situacion similar a
los centros urbanos en Puerto Rico, en la que el cambio en los patrones de uso no
encaja con la infraestructura existente. Esto ha llevado al deterioro del lugar y la
perdida de caracter. Para recuperar la imagen y la historia de la zona portuaria, la
Oficina de Desarrollo Cultural y Turismo del Municipio estard a cargo de diseiar un
plan de mercadeo para restablecer el atractivo turistico de esta area. Este proyecto
incluird la realizacion de un inventario de estructuras para reconocer su condicion, su
valor historico, arquitectonico o cultural. De esta manera, se comenzara la
reconstruccion fisica de la zona portuaria de Fajardo, pero también se rescatara su

cultura.
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4.3.7 _ Aumento en la actividad economica

Los incentivos para nuevos comercios y viviendas en el Centro Urbano, identificados
como parte del PT, apoyan a que el pequeio comerciante de Fajardo crezca. Las
mejoras a la infraestructura, la reutilizacion de terrenos baldios y edificios vacantes,
los proyectos para el control de inundaciones, son algunas iniciativas para mejorar las
condiciones en el Centro Urbano de Fajardo y a la vez aumentar la actividad
economica. También, los Planes de Ensanche son proyectos que aumentaran la
actividad econdémica del municipio de Fajardo a diferentes niveles. Ademas, se
identificaron programas de incentivos para la ubicaciéon de nuevos negocios en el

Municipio.

4.3.8  Disminucion en la necesidad de vivienda entre los sectores mas necesitados

Con el fin de coordinar los esfuerzos e iniciativas que se realizan desde la
administraciéon municipal, las propuestas que aparecen en el Plan Consolidado de
Vivienda y Desarrollo Comunal se han integrado al PT de Fajardo. Como parte de
esto, el Municipio reconoce en el PT la necesidad de establecer como su politica el
crear un banco de terrenos, de tal modo que se compren terrenos en suelos
clasificados como suelo rustico comun, con anticipo a su posible ubicacion dentro del

suelo urbano, para luego ser utilizados en el desarrollo de viviendas de interés social.

También, se plantea la insercion de viviendas de interés social en los terrenos
vacantes del centro urbano y en las zonas circundantes al mismo. Para esto se podran
aprovechar los incentivos ofrecidos por la Ley de Revitalizacion de los Centros

Urbanos.

41 Como requisito para recibir fondos mediante la asignacion de férmula consolidada, es necesario integrar la
peticién de fondos en un solo documento para los programas de S.B.G.P. y Seccion 108 (Desarrollo
Comunal y Econémico) de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, HOME (Oportunidades de
Vivienda) del Departamento de la Vivienda, E.S.G.P. (Donativo para alojamiento de Emergencias para
Deambulantes) del Departamento de Familia y H.O.P.W.A. (Oportunidades de Vivienda para Personas
Afectadas por VIH/SIDA) del Departamento de Salud. Por ello el Municipio ha preparado el Plan
Consolidado de Vivienda y Desarrollo Comunal, el cual combina los procesos de planificacion, solicitud de
fondos y preparacion de informes de los programas mencionados, en un solo documento, lo que permite
atender las necesidades prioritarias identificadas por las comunidades de una forma integrada.
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En la busqueda de alternativas, el PT establece la necesidad de imponer un sistema de
eslabonamiento para que los grupos menos favorecidos se beneficien del crecimiento
econdmico municipal. La idea es que las aportaciones se dirijan a la provision de
vivienda de interés social, tanto por la cesion de terrenos, como la construccion,
reconstruccion o mejoras de edificios utilizados o a utilizarse como vivienda de

interés social.
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5.

ALTERNATIVAS A LA ACCION PROPUESTA

La Ley de Municipios Autonomos no requiere la adopcion de un Plan Territorial (PT).
Por lo tanto, es importante considerar todas las alternativas que van desde la accion
propuesta, la derogacion de toda reglamentacion, una alternativa mas restrictiva, hasta
la no accion. Dentro de este analisis, se evaliia cada alternativa y su impacto sobre las
condiciones prevalecientes en Fajardo. Més alld de esto, se indaga en como cada
alternativa promueve los objetivos trazados por el Municipio para el futuro de
Fajardo. Los efectos de cada alternativa se analizardn sobre los aspectos

reglamentarios, fisicos, y socioecondmicos de Fajardo.
51 Primera alternativa: la adopcién del Plan Territorial

Considerando el patron desorganizado de expansion urbana y la actual situacion del
suelo, se elabor6 el Plan Territorial para el municipio de Fajardo. El propdsito es
organizar el uso del territorio de una manera en que se conserven los recursos de alto
valor natural y se fomente un crecimiento urbano, social, y econdmico conforme con
las necesidades de esta y de las generaciones futuras. Ante este escenario, la adopcion

de este PT se propone como la alternativa preferida.

5.1.1 Impactos reglamentarios probables

Como se detall6 en el capitulo anterior, los impactos de la adopcion del PT son en su
mayoria positivos, dado los objetivos que busca el municipio de Fajardo. El adoptar
el PT representa un avance real para el Municipio, ya que se visualiza y encamina el

futuro de todo el territorio de Fajardo, y no para cada parcela individualmente.

Antes del PT, no existia un documento que determinara la distribuciéon de lugares
apropiados para cada tipo de uso. La reglamentacion que aplicaba era el Reglamento
de Zonificacion de Puerto Rico que permite la evaluacion de cualquier tipo de
proyecto en cualquier area. Mediante de la adopcion del PT esto cambia, ya que el
uso del suelo esta predispuesto por las clasificaciones y calificaciones. También, el
PT logra minimizar la incertidumbre en el uso del suelo al ofrecer mayor certeza de

aceptacion ante la comunidad y las agencias reguladoras.
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El mayor impacto negativo que produce la adopcion del PT sobre la reglamentacion
del Municipio serian los cambios en las tasas de nuevos proyectos y en el tipo de
proyecto. El clasificar 65% del territorio de Fajardo como suelo rustico restringe el
espacio disponible para el desarrollo de proyectos de gran extension. Esto produce un
efecto en la demanda de espacios apropiados para desarrollos urbanos de gran
magnitud, que podria encarecer el costo de los terrenos que el PT si considera aptos
para este tipo de desarrollo, como lo son el suelo urbano y el suelo urbanizable
programado. Ante esta situacion, el Municipio ha tomado medidas como la creacién

de un banco terrenos para garantizar viviendas de interés social.

5.1.2 Impactos fisicos

Dentro del PT de Fajardo, la preservacion de mas del 65% del territorio como suelo
rustico es el aspecto que mayor impacto tiene en el ambiente fisico del Municipio.
Entre los efectos positivos de esta designacion se destaca la merma en la
impermeabilizacion del suelo que, a la vez, controla la escorrentia; la reduccion de
riesgos de inundacién o deslizamientos en la comunidad; la conformidad con las
reservas naturales existentes en el Municipio, ademas de que provee espacio para
mantener corredores ecoldgicos entre estas areas naturales protegidas; entre otros

beneficios.

Como parte de la organizacion del crecimiento urbano de Fajardo, se dirigieron los
desarrollos hacia el suelo urbano y al suelo urbanizable programado. Algunas de estas
areas ya urbanizadas confrontan problemas de congestion vehicular, como lo es el
caso del Centro Urbano. El PT propone medidas para mejorar el problema con el
trafico en dicha area y prepararlo para acoger el desarrollo futuro de terrenos
aledafios. Muestra de eso es el Plan de Area del Centro Urbano que tiene como
objetivo el ordenar la red vial y la circulacién del transito, ademds de buscar

alternativas para promover la circulacion peatonal.
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5.1.3 Impactos socioecondémicos

El PT de Fajardo identifica las necesidades de su ciudadania y, como respuesta a
éstas, se integra al Plan Consolidado de Vivienda y Desarrollo Comunal. En funcion
de esta alianza, el PT determina la necesidad de crear un banco de terrenos para luego
ser utilizados para proveer viviendas de interés social. También, se propone el
establecimiento de un sistema de eslabonamientos para que los grupos sociales menos

favorecidos se beneficien del crecimiento econdmico municipal.

Una consideracion es que las restricciones en el uso del suelo podrian afectar la
industria de la construccion en Fajardo y repercutir negativamente en los empleos que
esta produce. Sin embargo, la transformacion estad asociada a los tipos de proyecto a
darse, mas la industria de la construccién no tiene por que detenerse. El PT provee
suficientes espacios para sostener el desarrollo esperado en Fajardo. Ademas, se
identifican incentivos disponibles para la construccion y para la creacion de nuevos

comercios en el area.

5.1.4 Conformidad con politicas publicas vigentes

La alternativa preferida es decir, el Plan Territorial segun fue presentado en las vistas
publicas, propone una clasificacion del suelo que se cred siguiendo los objetivos de
las politicas publicas vigentes y las necesidades actuales de los fajardefios. En el
analisis previo al PT, se identificaron los usos presentes en el territorio de Fajardo y
se clasificaron segun su funcioén en el futuro previsto para el Municipio. Algunos de
los usos actuales no han respetado las politicas publicas vigentes y tampoco favorecen
el desarrollo saludable del Municipio. Ejemplo de esto son los vecindarios dispersos
en terrenos aledafios a El Yunque. En este caso, se clasificd su uso como suelo

rastico, buscando evitar la expansion de éste.

Por lo tanto, el PT de Fajardo actualiza el Mapa de Expansion Urbana para este
territorio a través de su clasificacion del suelo urbano. También, la clasificacion del
suelo rustico refuerza la Zonificacion Especial para los municipios circundantes a El

Yunque, al evitar que se propaguen mas desarrollos de alto impacto en esta area.
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Ademas, de que el PT sigue las disposiciones de la Ley de Revitalizacion de Centros
Urbanos para Fajardo. Por ultimo, a través del PT, el Municipio de Fajardo adopta la
calificacion que se presenta en el borrador del Plan Integral de Usos de Terrenos y

Manejo de la RNCEN (2008).
5.2 Segunda alternativa: no tomar accion

La Ley de Municipios Autonomos no hace mandatario la preparacion y adopcion de
un plan territorial. Por lo tanto, la alternativa de no adoptar el plan territorial bajo

consideracion es una opcion.

Si no se adoptara este PT, se mantendria la reglamentacion vigente que se refiere al
Reglamento de Zonificacion de la Junta de Planificacion. Este Reglamento delimita
las areas ya urbanas y clasifica el resto del territorio en lo que seria el suelo
urbanizable. Por consiguiente, se permite la radicacion de cualquier proyecto, en
cualquier parcela y se evalua individualmente. Esto ha llevado a que el crecimiento
urbano de Fajardo en los tltimos afios se diera en areas de riesgo a inundaciones y/o
deslizamientos, que la infraestructura y los servicios bdsicos no alcancen a
comunidades ubicadas en areas alejadas, el haber perdido grandes cantidades de
terreno con alta capacidad agricola y recursos naturales valiosos, entre otras

situaciones comprometedoras para el Municipio.

5.2.1 Impactos reglamentarios probables

La alternativa de no accion permitird la continuacion de las tendencias actuales en las
que todo el territorio municipal esta disponible para cualquier tipo de proyecto, a
discrecion del proponente. Hasta el momento, dicha situacion ha llevado al gobierno a
costear gastos en infraestructura y fallas en las respuestas a situaciones de

emergencia.

5.2.2 Impactos fisicos

Desde el punto de vista fisico, al no tomar ninguna accién se continuarian los

patrones de desarrollo actuales en los que se evallian proyectos segiin sus ganancias
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econémicas y no las pérdidas ambientales. Ante esta tendencia, se continuaria
impermeabilizando la superficie, afectando la cantidad de escorrentia que llevan a la
sedimentacion de los cuerpos de agua y la erosién costera. Ademads, de que se
propagaria los problemas de inundaciones y deslizamientos debido a la pérdida de la

cubierta forestal.

Un efecto positivo de no implantar el PT y mantener los patrones actuales de
desarrollo seria el evitar la congestion vehicular prevista en el centro urbano. Aun asi,
este seria un beneficio parcial por que el transito se estaria desviando a nuevos

desarrollos en areas rurales como ha sido la tendencia.

5.2.3 Impactos socioeconomicos

Los impactos socio-econémicos se mantendrian constantes ya que todos los proyectos
y programas propuestos en el Programa de Actuacion del PT pueden ser implantados
por el Municipio a base de sus facultades generales, independientemente de la
vigencia del PT. La no adopcién del PT permitiria que la industria de la construccion
continie su curso actual. Asimismo, los precios de los terrenos deben seguir las
tendencias observadas en el pasado, en la cual estos aumentan a través de todo el

territorio municipal.

5.2.4 Conformidad con politicas publicas vigentes

Al no adoptarse el PT, la interaccion con las politicas publicas existentes seria

evaluada caso por caso como se hace en la actualidad.
5.3 Tercera alternativa: derogacion de toda reglamentacion

El Municipio no cuenta con la autoridad legal para anular la reglamentacion vigente
en Fajardo. Més aun, esta alternativa va en contra de la politica publica vigente. Por

lo tanto, derogar la reglamentacion no es una alternativa viable.
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5.4 Cuarta alternativa: reglamentaciéon mas estricta

Los objetivos del PT se basan en la organizacion del territorio de acuerdo a los
mejores intereses de la ciudadania. Siguiendo esta disposicion, se recopild
informacion, se investigd, y se hicieron andlisis para determinar las proporciones
necesarias para acomodar el crecimiento en Fajardo. También, se consideraron las
reglamentaciones existentes que velan por la proteccion de los terrenos contiguos a El
Yunque, y el desarrollo de la zona turistica del Nordeste de Puerto Rico. Esto
conllevo al desarrollo de las clasificaciones propuestas en el PT, las cuales
distribuyen los usos urbanos en el territorio municipal segun lo estimado como
necesario para un periodo de ocho afios, y el resto se preserva para el futuro como

suelo rustico.

Hacer una reglamentacion maés estricta que obedezca este objetivo requeriria
concentrar mas el area urbana para conservar mayores extensiones de terreno. Para
cumplir con estos propositos habria que reducir el suelo urbano a aquellos terrenos
que estan actualmente zonificados con distritos apropiados a desarrollos adicionales y
construidos. El suelo urbanizable se limitaria a los terrenos contiguos al area urbana
existente, buscando minimizar el crecimiento de comunidades ya ubicadas fuera del
Centro Urbano. Los Planes de Ensanche se limitarian a proyectos dentro del area
urbana. Asimismo, el suelo rustico comun se limitaria a comunidades rurales ya
establecidas y otros asentamientos dispersos. Mientras, el resto del territorio se

clasificaria como suelo rustico especialmente protegido.

El municipio de Fajardo no considera esta alternativa como una viable porque no
representa de manera balanceada los intereses de la comunidad y las necesidades
futuras. Se entiende que la implantacion de una reglamentacion mas estricta podria
tener efectos nocivos sobre la economia de Fajardo, al limitar severamente la cantidad
de terrenos disponibles para usos productivos. Esto limitaria, por su parte, la
capacidad de atraer actividad econdmica, al disminuir el terreno que ésta podra
ocupar. Ademads, cambiaria la dindmica de los valores del suelo, ya que reduciria la

oferta de suelo desarrollable, y causaria pérdida de valor en los suelos rusticos.
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Ademas, iria en contra de la politica publica de promover el desarrollo en los lugares

apropiados y la conservacion en los lugares que lo ameriten.

Finalmente, el implantar una reglamentacion mas estricta podria estimular el
desparrame urbano en la Region Este, en la medida en que actividades que ocurririan
en Fajardo terminan desplazadas a municipios circundantes por falta de oferta de

suelos desarrollables.

En el escenario de una reglamentacion mads estricta, se mantendria el Mapa de
Expansion Urbana sin considerar las expectativas futuras. Por otro lado, la
Zonificacion Especial de El Yunque y el Plan Integral para la RNCEN se reforzarian
ya que se eliminaria la posibilidad de cualquier tipo de desarrollo en terrenos

aledafios a estas areas alejadas del Centro Urbano.
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6.

RELACION ENTRE USOS LOCALES A CORTO PLAZO Y A LARGO PLAZO

El PT de Fajardo enmienda la reglamentacion vigente y promueve la clasificacion de
todo el territorio municipal. Conjuntamente, identifica los proyectos y programas que
facilitan el poder alcanzar los objetivos trazados para Fajardo. Con la adopcion del
PT, se busca subsanar las necesidades de los fajardefios y dirigir el crecimiento de
Fajardo. Esto, de una manera balanceada con la preservacion de los recursos de

importancia natural y cultural.

La clasificacion del territorio municipal es la mayor enmienda que se hace a la
reglamentacion vigente, ya que separa 65% del suelo como rustico. Inicialmente, esta
clasificacion redirigira la distribucion de proyectos a las dreas determinadas como
suelo urbano y suelo urbanizable programado. En un plazo mas largo se espera que
estas clasificaciones ayuden a concentrar la expansion urbana de Fajardo y evitar su
dispersion hacia las areas rurales. Siguiendo este plan, también se mejorara la
eficiencia municipal al poder contar con la infraestructura existente y eliminar gastos
relacionados a la provision de servicios en areas alejadas. Asimismo, y a través de la
clasificacion del suelo rustico, se distancian las presiones de desarrollo de las cuatro

Areas Naturales Protegidas (ANP) existentes en Fajardo.

Municipio de Fajardo 78



Declaraciéon de Impacto Ambiental Estratégica <§>
Plan Territorial

7.

COMPROMISOS IREVOCABLES DE LOS RECURSOS QUE HAY ENVUELTOS EN LA
LEGISLACION

La adopcion del PT de Fajardo que fue a vistas publicas, representa un compromiso
legal del Municipio con la ciudadania de Fajardo. Primordialmente, el PT establece la
responsabilidad de mantener el 4rea mas densamente poblada en el centro urbano y
sus alrededores. Ademads de la clasificacion del suelo, otra parte del plan de accion
trazada para conseguir la consolidacion del suelo urbano es la eliminacion de
edificios abandonados y terrenos baldios en el Centro Urbano. También se incluyen
otras estrategias para mejorar las condiciones de comunidades establecidas en otras

partes del Municipio.

Asimismo, la clasificacion del 65% del territorio de Fajardo como suelo rustico
define la politica publica de conservacion que adopta el Municipio con este PT.
Dentro de esta clasificacion, se agruparon como suelo rustico comun las areas con
vecindarios dispersos y otras areas no desarrolladas y que han permanecido en su
estado natural. El clasificar los vecindarios dispersos como suelo rustico es un
reconocimiento de que estos terrenos han sido utilizados como suelo urbano, pero se

procura limitar su expansion.

Dentro del suelo rustico, se clasificaron como suelo rastico especialmente protegido
las cuatro Areas Naturales Protegidas (ANP) y otros terrenos con importante valor
natural. A través de esta designacion, el Municipio se propone garantizar la
conservacion de estos lugares y sus recursos. Asimismo, al mantener la cubierta
vegetal que proveen estos terrenos se ofrecen varios servicios a la ciudadania. Entre
¢stos se encuentra el control de inundaciones y deslizamientos, la absorcion y
filtracion de escorrentias, el amortiguamiento de impactos durante eventos
atmosféricos, la provision de abastos de agua potable para Fajardo y el resto de la

Region Este, entre muchos otros.
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8.

PLAN DE EVALUACION Y MONITORIA

Tanto la Ley de Municipios Autonomos como la Ley Orgadnica de la Junta de
Planificacion incluyen disposiciones para la implantacion de los Planes Territoriales.
Ambas leyes exigen que, una vez adoptado el PT, todo proyecto de desarrollo que se

considere esté conforme con las recomendaciones y disposiciones estipuladas en éste.

La implantacion del PT sera responsabilidad primaria del municipio de Fajardo. Con
este proposito, el Municipio ha creado una Oficina de Ordenaciéon Territorial (OOT),
la cual se encargaré de evaluar los proyectos de desarrollo propuestos para Vega Alta.
Luego de dicha evaluacion la, OOT tomara las determinaciones correspondientes o,
en casos en que carezca de jurisdiccion, elevara los casos a las agencias

correspondientes del Gobierno Central (JP o ARPE).

En el mediano plazo, el Municipio se propone asumir algunas de las funciones de
ordenacion y planificacion del Gobierno Central. Como parte de la negociacion de un
Convenio de Delegacion de Facultades, el Municipio buscara lograr las jerarquias de
ordenacion que le permitan obtener una mayor participacion en la toma de decisiones
sobre los usos del suelo. Como parte de este proceso, el Municipio creard una Oficina
de Permisos, la cual evaluard proyectos y emitira los permisos correspondientes,

dentro de su ambito de jurisdiccion, o elevara los casos correspondientes a ARPE.

La implantacion del PT buscard maximizar la autonomia del Municipio en la
planificacion de los usos del suelo en Fajardo; sin embargo, reconoce que las agencias
del Gobierno Central mantendran un rol en dicha planificacién. Las agencias
reguladoras del Gobierno Central (JP, ARPE, JCA) tienen unas funciones
ministeriales, establecidas en Ley, que inciden sobre los usos del suelo en todos los
municipios de Puerto Rico, incluyendo Fajardo. Con la implantacion del PT se
definird mas claramente el alcance de dichas funciones, y el alcance del ambito
jurisdiccional del Municipio en éstas, mediante el Convenio de Delegacion de
Facultades y la obtencion de jerarquias de ordenacién. Ademds, la estructura

organizacional creada como parte del proceso de elaboracion e implantacion del PT
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(OOT, OP) permitird manejar de una manera mas eficiente la comunicacion entre el

Municipio y las agencias reguladoras.
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