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DIA-E
PREAMBULO

Localizacion

Centro Urbano de Ponce
El Centro Urbano reconocido por el Municipio Auténomo de Ponce y segun descrito a
continuacion, fue mencionado por vez primera en el documento Mewmwrial de la Revision Integral del
Plan de Ordenacion Territorial de Ponce aprobado
en el ano 2003. Por otra parte el Reglamento
y el Memorial dividieron dicho centro
urbano en tres areas principales, a saber: la
Zona Histérica segin declarada y delimitada
por la Junta de Planificacién el 26 de febrero
de 1993, las propiedades a lo largo de la
Avenida Hostos y el sector de Ia Playa,
segun se presenta en la Figura 1.1. La Playa y
la Avenida Hostos representan dos de los
ocho sectores en que se dividié el Centro
Urbano de Ponce para efectos de estudios y
elaboracion de los diferentes planes de area.
Para cada unos de estos tres sectores, el
reglamento aprobado designé unos planes
de especiales (PL.E. 6, PLE.7 y PL.E.§)
donde se establecen una serie de guifas
generales a seguir hasta que sean elaborados
los correspondientes planes de area.

Los sectores y plan de trabajo para la
elaboracion especifica de los Planes de Atea
relativos al Centro Urbano se encuentran
descritos de forma detallada en el Plan de
Atea de los Centros Urbanos PL.E.8 Zona
Historica, Sector I Centro Histérico de
Primer Orden aprobado el 16 de noviembre
de 2005.

Figure 1.1 - Centro Urbano de Ponce segun aprobado en la
Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial (2003)

Sector La Playa
El sector La Playa segin delimitado para este Plan de Area se describe a continuacion
(Figura 1.2):
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e Partiendo de la Avenida Hostos desde
la colindancia norte de la cancha

Salvador Dijols.

e Sigue hacia el sur hasta su interseccion
con la calle Viuda de Valdivieso,
incluyendo unicamente las propiedades
localizadas al este de la Avenida Hostos.

e Sigue hacia el oeste por la calle Viuda de
Valdivieso hasta la colindancia este del
residencial publico Caribe (incluyendo
unicamente las propiedades localizadas
al sur de la calle Viuda de Valdivieso).

e Sigue hacia el sur y luego hacia el oeste
siguiendo el limite del residencial
publico Caribe, hasta su intervencion

con la calle Alfonso XII.
e Sigue hacia el sur por la calle Alfonso
LEYENDA . XII hasta su interseccion con la calle
E_ Y o ' Sardina, incluyendo unicamente las
propiedades localizadas al este de la
Figure 1.2 - Sector de La Playa de Ponce caﬂe AlfOflS o XII.

e Sigue hacia el este por la calle Sardina hasta su intersecciéon con la Avenida Hostos,
incluyendo unicamente propiedades que ubican al norte de la calle Sardina.

e Sigue hacia el sur por la Avenida Hostos hasta su interseccion con la Avenida Padre
Noel.

e Sigue hacia el oeste por la Avenida Padre Noel hasta su intersecciéon con la Avenida
Lorenza Bizo.

e Sigue hacia el oeste por la Avenida Padre Noel hasta su interseccién con el antiguo cauce
del Rio Portugués, incluyendo unicamente las propiedades que ubican al sur de la
Avenida Padre Noel.

e Sigue hacia el sur por el antiguo cauce del Rio Portugués hasta la costa del Mar Caribe.

e Sigue hacia el este por la costa del Mar Caribe hasta el limite de propiedad indicado en el
Figura 1.2.

e Sigue hacia el norte por el limite de propiedad indicada en el esquema anejo hasta la calle
Salmén.

e Sigue hacia el este por la calle Salmoén hasta la tltima propiedad de la comunidad Puerto
Viejo, incluyendo unicamente las propiedades localizadas al norte de la calle Salmoén.

e Sigue hacia el norte siguiendo el limite de la comunidad Puerto Viejo hasta la
interseccion de la calle Puerto Viejo con la calle Balaju.

e Sigue hacia el noreste por la calle Balaju y continda por el limite de propiedad indicada en
el esquema anejo hasta la calle Buen Gusto, incluyendo unicamente las propiedades
localizadas al noreste de la calle Balaja.

e Sigue hacia el suroeste por la calle Buen Gusto hasta su intersecciéon con la Avenida
Padre Noel.

e Sigue hacia el oeste por la Avenida Padre Noel hasta su interseccion con la calle del Este.
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e Sigue hacia el norte por la calle del Este hasta su interseccion con la calle Iglesias.

e Sigue hacia el oeste y luego hacia el sur por la calle Iglesias hasta su intersecciéon con la
Avenida Padre Noel.

e Sigue hacia el oeste por la Avenida Padre Noel hasta su intersecciéon con la Avenida
Hostos.

e Sigue hacia el norte por la Avenida Hostos hasta su interseccion con la calle Valdivieso.

Sector Avenida Hostos
Por otro lado, la delimitacién la Avenida Hostos incluye todas las propiedades comprendidas
dentro del limite y todas las propiedades

R 7

localizadas al otro lado de la calle, |} i m———— ; ~ i
. ., i i ='.- Il s 1
excepto  cuando  la  descripcién |F ¢ iy i

presentada  adelante  exprese  lo | e e
contrario. Se aflade ademas, la Avenida 3
Hostos desde 1a zona histérica hasta el RARfE
sector La Playa (Figura 1.3): |

{i
e DPartiendo de la interseccidon de las ; | i
calles Salud, Marina, Ferrocarril, s [
Hostos y Campeche localizado al
extremo sutr de la zona histérica de

Ponce. it 3

st v b

e Sigue hacia el sur por la Avenida ,_*.m
Hostos hasta la interseccidon con la
calle Viuda de Valdivieso del sector

A AT, Ca

La Playa. .
’ T
La delimitacién de la Avenida Hostos | & e 7
. . : LEYENDA !
antes descrita incluye las propiedades || —[ . ..
localizadas en ambos lados de la via, PARCELAS
excepto cuando se excluyen del Figure 1.3 - Avenida Hostos

esquema anejo.
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CAPITULO 1 - RESUMEN DEL PLAN
DE AREA DE LOS SECTORES DE LA
PLAYA Y LA AVENIDA HOSTOS

1.1 Antecedentes

El Plan de Area de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos fue preparado en conformidad a
las disposiciones del Articulo 13.008 de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; la Ley Num. 212 del 29 de agosto de 2002, segin enmendada, conocida como Ley para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos, de la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; de la Ley Num. 416 del 22 de septiembre de 2004 , segun enmendada,
conocida como Ley de Politica Publica Ambiental y del Reglamento sobre Planes de
Ordenamiento Municipal y la Transferencia y Administracion de Facultades; Reglamento de
Planificacion Num. 24 de la Junta de Planificacion de Puerto Rico vigente el 20 de mayo de 1994.

En la revision integral del Plan de Ordenacién Territorial del Municipio Auténomo de
Ponce, adoptado por la Junta de Planificacion de Puerto Rico mediante resolucién JP-PT-
63-RI-01 y aprobado mediante Boletin Administrativo Numero 08-2003-79 por la
Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el 28 de diciembre de 2003, se
establecié como los Centros Urbanos mas significativos del Municipio la Zona Historica y
los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos estableciendo en el mismo las guias
preliminares para la redaccion de Planes de Area en estos tres sectores en conformidad con
la Ley 212.

En adicién con los avances para el desarrollo del Puerto de Las Américas Rafael Cordero
Santiago, el Sector de La Playa y el de la Avenida Hostos adquieren una mayor importancia
por el inminente impacto de dicho proyecto ante la cercania y potencial de dichas areas, ante
las actividades directas e indirectas a ser provocadas por el puerto. Los Sectores de La Playa
y la Avenida Hostos, no cuentan actualmente con parametros y gufas especificas para el
desarrollo de estos centros urbanos acorde a los objetivos de la politica publica establecida
por Ley y la visiéon de desarrollo que aspira el Municipio Autbnomo de Ponce para su Centro
Urbano.

1.2 Contenido

Ante la necesidad de fortalecer y revitalizar las areas de los Sectores de La Playa y la Avenida
Hostos, el Municipio Auténomo de Ponce ha decidido elaborar todos los documentos
técnicos que conllevan un Plan de Area para dichos sectores. El Plan de Area se compone de
tres documentos: 1) Inventario, Diagnéstico y Recomendaciones, 2) Plan de Accién y 3)
Reglamentos y Planos de Ordenacion.
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En el Inventario, Diagnéstico y Recomendaciones, se presenta informacién sobre el
trasfondo histérico de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, estudio fisico y
funcional incluyendo el analisis espacial, las tipologias y estructuras historicas, los usos
existentes, alturas y niveles de estructuras, infraestructura, transportacion, red vial y transito,
inundabilidad y tenencia de las propiedades. Se presenta informacién sobre el estudio social y
econémico de dichos sectores a base de los datos obtenidos del Censo 2000 sobre su
poblacion residente, sus ingresos, sus fuentes de empleo, y las caracteristicas generales de las
viviendas. Asi como, se plantean las iniciativas para fomentar el desarrollo y los mecanismos
para lograrlos estableciendo asi la politica piblica para el desarrollo de estos Sectores.

Los datos indicados anteriormente conjuntamente con la propuesta final de ordenamiento
han sido recopilados y digitalizados mediante un sistema de informacién geografica de la
Oficina de Ordenacién Territorial la cual brindara una base principal y rapida de analisis de
la informacién obtenida en los Sectores de estudio al momento de considerar proyectos
especificos. Cabe sefialar que el ordenamiento existente se ha mantenido de forma intacta,
afladiendo unicamente parametros de proteccion a las Estructuras Tradicionales existentes
en ambos Sectores y estableciendo una guia para el desarrollo e intervencién en las mismas y
el espacio publico.

El Plan de Accién establece los proyectos municipales y estatales propuestos y en
construccion para los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos que van a beneficiar en el
desarrollo de los mismos y en el cumplimiento de los objetivos y recomendaciones del Plan.

La tercera parte del Plan de Area consta de la Reglamentacién la cual incluye las normas
especificas que aplicaran a los distritos de ordenacién que se promulgan en los mapas de
ordenacién. Por otra parte, los Planos de Ordenacién o Mapas de Calificacion establecen los
distritos de ordenacion a cada parcela. Estos distritos establecen las normas de uso,
intensidad y demas parametros de construccion en cada distrito de ordenacién conforme a
lo establecido en el Reglamentacién del Plan de Area.

1.3 Objetivos

El deterioro, subutilizacién y abandono de muchas de las estructuras en el Sector de La
Playa, en especial los almacenes, ante los desarrollos de otras areas de la Ciudad amerita una
atencion especial ante el potencial de dichas propiedades como complemento del desarrollo
del Puerto de las Américas Rafael Cordero Santiago. Por otro lado, al estar La Playa y el
Centro Tradicional del Casco del Pueblo conectados a través de la Avenida Hostos, los focos
de desarrollo urbano a través de la historia de Ponce, se asientan en ellas un grupo de
estructuras de valor histérico y arquitecténico que ameritan ser tratadas apropiadamente.
Muestra de ello fue la recomendacién por parte del Instituto de Cultura Puertorriquefia para
designar como Zona Histoérica el area de los almacenes de La Playa, acciéon que finalmente
no fue adoptada por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Mientras el Sector La Playa de Ponce tuvo como funcién ser la zona portuaria y de
almacenaje principal de la Isla en el siglo XIX, la Avenida Hostos constituye la mas antigua
via de Ponce que interconecta el casco del pueblo, hoy ya declarado Zona Historica, con el
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Sector de La Playa. Por otro lado, el sector de La Playa por conectar al sur con el Mar Caribe
presenta un potencial turistico de un frente maritimo que actualmente no se esta
aprovechando. En el caso de la Avenida Hostos, a pesar de sus multiples intervenciones y
transformaciones constituye el eje y conector principal entre el Sector de La Playa y el Casco
Histoérico Tradicional el cual amerita ser reforzado y destacado como tal.

Por lo antes, mencionado el presente Plan de Area para los Sectores de La Playa y la Avenida
Hostos busca fomentar el desarrollo econémico y turistico del sector, garantizar el respeto
del patrimonio historico, facilitar el desarrollo del frente maritimo para el uso recreativo y
fortalecer y desarrollar la Avenida Hostos, como conector urbano entre los centros urbanos
tradicionales de Ponce.

1.4 Objetivos de Desarrollo

e Fortalecer, revitalizar y repoblar el Centro Urbano de La Playa y la Avenida Hostos.

e Rehabilitar las viviendas degradadas, re-desarrollar el area como zona de servicios y de
recreacion para apoyar las actividades del Puerto Las Américas Rafael Cordero Santiago
mediante una mayor intensidad y variedad de usos.

e Desarrollar urbanisticamente unas caracteristicas urbanas en la Avenida Hostos que
refuercen la misma como el conector y eje entre las areas histéricas tradicionales de
Ponce, La Playa y la Zona Histérica del centro del pueblo.

e Fomentar la reparacion de estructuras abandonadas y la edificacion en solares baldios.

e Mejorar las aceras, calles, servicios publicos, estructuras, areas recreativas, plazas y, areas
comunitarias del entorno del Centro Urbano y soterrado de la infraestructura en la
Avenida Hostos.

e Mejorar las aceras y estudiar el desarrollo de un paseo lineal en el frente maritimo.

e Mejorar la condicion e instalacién de infraestructura de servicios publicos y privados
esenciales. Soterrar la infraestructura de La Playa, donde las condiciones del sector lo
permiten.

e Preservar el patrimonio arquitectonico

e Fomentar el desarrollo y/o mejoras del sistema de transportacion colectivo entre La
Playa y el centro del pueblo incluyendo transportacion turistica.
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CAPITULO 2 - DESCRIPCION DEL
AMBIENTE

2.1 Introduccion

El Municipio de Ponce es el segundo en extension territorial en Puerto Rico. Tiene 116
millas cuadradas, equivalentes a 76,444 cdas. (278.4 kms?®) y su extraordinaria localizacion
geografica frente al Mar Caribe y aproximadamente en el centro de la costa sur le han dado a
lo largo de sus trescientos afios de existencia gran ventaja que lo ha mantenido como el
segundo municipio en importancia de la Isla.

El territorio se divide en treinta y un (31) barrios. Su amplia zona urbana tiene numerosos
barrios urbanos y urbanizaciones y ademas de su casco histérico, tiene en su costa el poblado
de La Playa que es como otro pueblo dentro del municipio.

Ponce queda en el Llano Costero del sur. Por eso tiene una precipitaciéon anual promedio en
su costa de 360", en el interior de 48" y al norte ya en la Cordillera Central de sobre 60". Su
temperatura varfa igualmente dentro de su amplia geografia. Su costa tiene promedio anual
de 79°F. , al interior de 76°F. y en las montafias de 72° F.

Varios rios y quebradas pasan por su zona y la mayoria de curso intermitente. El mas
importante es el Rio Portugués que pasa por su zona urbana. En el pasado ocasioné algunas
inundaciones pero ha sido canalizado. Este desagua en el Rio Bucand y desembocan juntos
en el area este del puerto. El antiguo cauce del Rio portugués se ha mantenido de forma
natural y sirve como desahogo en casos de lluvias mayores. HEste antiguo cauce cruza por
parte de la demarcacién de los Sectores de la Playa y la Avenida Hostos.

Otros de los rios en el territorio son el Rio Canas, el Rio Pastillo y el Rio Cerrillos el cual es
represado formando el lago de dicho nombre.

2.2 Caracteristicas Ambientales

2.2.1 Ruidos

El problema de ruido es uno comuin en las zonas urbanas de las ciudades y es la forma de
contaminacién mas frecuente y subestimada. En los Sectores de La Playa y la Avenida
Hostos la contaminacion por ruido se nutre de una gran diversidad de fuentes de emision de
ruido como por ejemplo el movimiento de vehiculos livianos y pesados como autobuses y
camiones de arrastre de contenedores, las guaguas con bocinas para hacer anuncios, y los
carros con musica estrepitosa y el volumen elevado de los radios entre otros.

En un momento dado la construccién del sistema de soterrado y reparaciones y mejoras
de las vias de carreteras (taladros, neumaticos, graas, mezcladoras, etc.) en la parte norte de la
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Avenida Hostos crearon problemas de ruido el cual fue eliminado con la terminaciéon de una
fase del Proyecto “Ponce en Marcha” a la cual pertenecia dicho proyecto.

Pese a que el Cédigo de Orden Publico aprobado e implementado desde octubre de 2005
para el Centro Urbano Tradicional no es de aplicacion en los Sectores estudiados en el Plan
de Area, se estarfa considerando la incorporaciéon e implementaciéon de dicho Coédigo al
momento que se establezca el Plan de Rehabilitacion para dichos sectores.

2.2.2 Animales Realengos.

Este es un problema comun a casi todos los pueblos de la isla, el cual se incrementa en los
sectores de mayor desarrollo urbano como lo son los Centros Urbanos. L.a poblacién de
estos animales se reproduce sin control creando una serie de problemas fisicos y de salud a la
comunidad y al Municipio. Esto puede observarse mayormente en las areas residenciales del
Sector de La Playa donde estos encuentran condiciones favorables para su reproduccién, y
alimentacion entre otras condiciones a diferencia de la Avenida Hostos que es una
mayormente comercial.

El Municipio Auténomo de Ponce cuenta con un Centro de Control y Proteccion de
Animales (C.C.P.A.) establecido desde el 1995, con la tarea de disminuir el problema de
animales realengos de la ciudad de Ponce y encontrar hogares para animales adoptables. El
programa de adopcién es uno sencillo pero con un proceso de concienciar a la comunidad
estableciendo un compromiso serio de adopcién. A estos efectos se completa un formulario
pre-adopcion para seleccionar al mejor animal y se firma un contrato de adopcion de
mascotas. El Centro ofrece multiples servicios como chatlas de cuido de mascotas, referidos
a médicos vetetinatios, vacunacién, estetilizacién y/o cirugias a un costo accesible a la
comunidad.

Ademas el Municipio, ha creado programas de vacunacion e identificacién para las mascotas
y un programa de recogido de perros y gatos realengos que son transportados al albergue de
animales.

2.2.3 Calidad del Aire.

Para los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos no existen estudios sobre la calidad de
aire, no obstante la contaminacién del aire no representa un gran problema no solo en este
sector sino en todo el Centro Urbano, sin embargo, la proximidad de estos sectores al Puerto
de Ponce y los usos futuros en ambos sectores podrian contribuir a incrementar esta
condicién. Las fuentes mas importantes de contaminaciéon de aire son producidos por los
sistemas de escape de los vehiculos de motor asi como por el particulado de polvo fugitivo
de las construcciones.

El sector de la Playa posee en su mayoria calles en una sola direccién, con flujo continuo de
vehiculos evitando la congestion y ayudando a mejorar la calidad del aire en dicho sector,
ademas de que al estar colindante con el Mar Caribe ayuda a la disipaciéon de cualquier
contaminacion en el aire. Esta situacién ocurre a su vez en la Avenida Hostos, donde por
ser esta una via de varios carriles de transito, permite el flujo de autos de forma continua,
pero puede verse afectado el ambiente en las horas pico donde el transito se vuelve mas
pesado.
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El Municipio de Ponce tiene el compromiso de crear proyectos de arborizaciéon tanto en las
calles como en los espacios publicos abiertos lo que contribuird a disminuir el grado de
contaminaciéon de aire en las zonas urbanas y suburbanas de Ponce, asi como establecer
mejor coordinacién en el flujo de transito evitando los congestionamientos.

2.2.4 Limpieza

La limpieza de las calles es un asunto importante, especialmente en las areas comerciales de
los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, lo que hard atractivo el que las personas
transiten y visiten estos sectores.

Se reconoce que en ambos sectores no hay zafacones, en parte debido a que en el Sector de
La Playa las aceras son angostas lo que no permiten el colocar el mobiliario urbano adecuado
y la necesidad de no impedir el flujo peatonal, y a que en la Avenida Hostos, por ser esta una
via con muchas propiedades vacias no se han establecido las facilidades de zafacones
necesarias para evitar el vandalismo de los mismos.

Hubo quejas en el pasado por parte de los comerciantes del sector de La Playa por la
limpieza de las calles. Sin embargo, es importante destacar que las calles de dicho sector son
atendidas todos los dias al amanecer por brigadas de limpieza y una maquina aspiradora para
el recogido de papeles, hojas y material flotante. Es importante seguir fomentando y
establecer una politica de limpieza en la que los comerciantes mantengan un control sobre la
cantidad de basura, y hacerlos participes activos de su recogido y de la limpieza de las calles.

El Departamento de Infraestructura, Ambiente y Transportacion (D.I.A.T.) del Municipio, a
través de su Departamento de Ornato tienen la encomienda de realizar limpiezas diarias en
ambos sectores asi como de mejorar la misma. La implementacién en un futuro del Cédigo
de Orden Publico por la Policia Municipal debera mejorar ésta situacién en dichos Sectores.

2.2.5 Arborizacion (Flora)

Por lo general, y a través del tiempo no se han sembrado arboles en las calles del Sector de
La Playa ni en la Avenida Hostos, excepto en las dos Plazas Publicas que existen en el sector
de La Playa, en la calle Salmén y en la calle Bonaire. Como parte de las labores de siembra de
arboles en la Avenida Hostos a diferencia de La Playa se ha identificado la necesidad de
establecer un patréon jerarquico en las especies de arboles a sembrar que sea acorde a los
sembrados en el Centro Urbano de Primer Orden y en la Zona Histérica de Ponce (robles o
palmas). Los arboles mas maduros se encuentran dentro de las Plazas y en los interiores de
los solares de los sectores. La siembra de arboles adicionales en las calles dependera de
ensanchar las aceras a un minimo de 6 a 10 pies, lo que ocurrirfa inicamente en el sector de
la Avenida Hostos ya que las aceras del sector de La Playa son estrechas y podrian
obstaculizar el libre flujo peatonal.

El proteger los arboles existentes en los patios interiores de las propiedades promueve el que los
residentes mantengan las areas a la vez que requiere que se busquen otras alternativas para mejorar
la apariencia fisica de la calle y proveer sombra para los peatones. (Ver Figura 2.1 — Mapa de
Espacios Publicos - La Playa y Figura 2.2 — Mapa de espacios Publicos — Avenida Hostos.)
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Figura 2.1 — Mapa de Espacios Publicos - La Playa
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Figura 2.2 —Mapa de Espacios Pablicos Avenida Hostos
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2.2.6 Inundabilidad

Con base en la revision de los niveles de inundabilidad realizada por el Cuerpo de Ingenieros
de los Estados Unidos, el 21 de agosto de 2002, la Junta de Planificacién adoptd y aprobd
los mapas del “Federal Emergency Management Agency” (FEMA), como mapas oficiales
para Zonas Susceptibles a Inundabilidad de Ponce y Puerto Rico.

2.2.6.1 Inundabilidad en La Playa de Ponce.
Luego de la adopcién de los nuevos mapas, en tres cuartas (3/4) partes del area de estudio
del Sector de La Playa, ubican actualmente cuatro clasificaciones, la Zona Inundable VE, la

AE y la AO. La cuarta parte (1/4) restante del sector ubica en la zona X o no inundable,
segun los mapas de FEMA. (Figura 2.3 — Mapa Zonas Inundables de FEMA — La Playa).
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Figura 2.3 - Mapa Zonas Inundables - La Playa Figura 2.4 — Mapa de Marejadas Sismicas — La Playa

2.2.6.2 Inundabilidad en la Avenida Hostos

Para el Sector de la Avenida Hostos, mas de tres cuartas (3/4) pattes de la misma ubica en la
Zona Inundable AO, mientras que casi una cuarta (1/4) patte esta en la Zona X donde la
misma no es inundable, segin los mapas de FEMA.

Cabe sefialar que La Playa, es parte de la franja costera propensa al impacto de marejadas
sfsmicas o Tsunamis por lo que hay que considerar este aspecto al momento de establecer un
sistema de proteccion y evacuacion de la zona, en prevenciéon de un evento de este tipo.
(Figura 2.4 — Mapa Marejadas Sismicas — Playa de Ponce).

2.2.7 Arqueologia
En el Plan de Area de los Sectores de la Playa y la Avenida Hostos aunque no tenemos
evidencia de que pueda haber algun hallazgo arqueolégico de posible impacto por las
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acciones a ejecutarse en los Sectores, al momento de proponerse alguna accion se solicitaran
los estudios correspondientes, Fase A y B para determinar la existencia o no de material
arqueolégico. .

2.2.8 Humedales

En el Plan de Area de los Sectores de la Playa y la Avenida Hostos aunque no tenemos
evidencia de que en el perimetro de dichos sectores existen humedales, al momento de
proponerse alguna accién, se solicitaran los estudios correspondientes para determinar la
existencia o no de los mismos.

2.2.9 Fauna

La fauna de los Sectores bajo estudio esta relacionada con los diferentes sistemas o
asociaciones de vegetacion en la ubicacién de los mismos. Parte de la fauna existente se
enfoca mas hacia los Lagartijos Comunes o de Jardin (Anolis spp), las Mariposas Monarcas
(Danaus plexippus), las Abejas (Apis mellifera), las Palomas (Columba livia), las Tortolas
(Zenaidea auria), y la Rolita (Columbina passerina) entre otros. (Figura 2.5 — Fauna
Caracteristica de los Sectores La Playa y la Avenida Hostos). A medida que se establezca un
programa de arborizacion y reforestacion de estos sectores, se propiciara la llegada de mas
fauna a dichos sectores.

FAUNA CARACTERISTICA
DEL PLAN DE AREA
LA PLAYAY LA AVENIDA
HOSTOS
FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
CLASE: AVES

Columbidas Columba livia Paloma

Zenaidea auria Tortola

Columbina passerina Rolita
Emberizidas Coetreba flaveola Reinita Comun

Spindalis zena Reinita Mora
Tyrannidae Tyrannus dominiscensis Pitirre

CLASE: REPTILEA

Iguanidae Anolis cristatellus Lagartijo Comun

Anolis pulchellus Lagartijo de Jardin
Gekkonidae Hemidactylus maboula Salamandra Casera
telidae Ameiva exsul Iguana Comun

CLASE: INSECTA
Apidae Apis mellifera Abeja
Danaidae Danaus plexippus Mariposas Monarcas
Gryllidae Orocahris vaginalis Grillo
CLASE: AMPHIBIA
Bufonidae Bufo marinus Sapo Comun
Leptodactylidae Eleutherodactylus coqui Coqui Comun
CLASE: CHILOPODA
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Scolopendridae Scolopendra sp. Ciempiés
Trigoniulidae Trigoniulus Lumbricinus Gongoli Rojo

Figura 2.5 - Fauna Caracteristica de los Sectores La Playa y la Avenida Hostos

2.2.10 Area Costanera

La franja contigua a la linea de costa ha sido escenario de diferentes actividades que, en una
medida mayor o menor, han alterado las condiciones naturales de la misma. En La Playa de
Ponce, entre la canalizacién y la desembocadura del Rio Matilde, los usos son
predominantemente urbanos. Cabe sefalar que actualmente una de los objetivos principales
de este Plan de Area es el de estudiar el desarrollo de un paseo lineal en el frente maritimo
existente.

2.3 Caracteristicas Socio-Econdmicas

2.3.1 Ambito del Estudio

El 4mbito de estudio para los Planes de Area de los Sectores Ta Playa y la Avenida Hostos,
se estableci6 basado en la informacién y datos del Censo Federal de Poblacién y Vivienda al
afio 2000 (US Census Bureau, Censo 2000). Se procedié con la identificacion de los Sectores
Censales que correspondian a los Sectores del area de estudio, luego se identificaron los

Grupos de Bloques y por dltimo, se .
&

I. g || = i o FRASENVRENE.

) B,

identificaron los bloques que se
encontraban en la delimitacion. En el
caso de los bloques que no coincidian
con el area demarcada y con el
propésito  de obtener datos mas
precisos, se procedié a estimar los
datos del estudio con base a la misma
informacién del Censo 2000 y al
estudio de campo, realizado por la
Oficina de Ordenacion Territorial del
Municipio Auténomo de Ponce.

2.3.1.1 Ambito de Estudio - Sector
VII — La Playa de Ponce

Para efectos del estudio y de acuerdo
al Censo Federal de Poblaciéon vy

CENSO 2000 (SECTOR)
(GRUPOS DE BLOQUES) (BLOQUES)

Vivienda al afio 2000, el Sector de La LEVEEA T
[ e semrom: e PLAN DE AREA
Playa corresponde a los grupos de e - CENTROS URBANOS
P <r T MAPA
bloques 2 y 3 del Sector Censal ™ i SECTOR 7
.. S\ X (L Playa)
721.01. A menos que se indique lo el oo §F
contrario, para el analisis de aspectos oy & =2
socioeconémicos del 4rea, se deben P s 20 ===

tomar como referencia dichos bloques.
(Figura 2.6 — Grupo de Bloque — La
Playa)

Figura 2.6 - Grupo de Bloque - La Playa



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de 4rea de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 15

2.3.1.2 Ambito de Estudio - Sector VIII - Avenida Hostos

Debido a que la Avenida Hostos sitve de conector entre el Centro Histérico de Primer
Orden y La Playa de Ponce y que la misma es una via de gran movimiento vehicular, de
desarrollo comercial e industrial y con poca presencia de areas residenciales o unidades de
vivienda, no resulta significativo, en la mayoria de los casos el utilizar de base, los datos del
Censo 2000. En este caso, la demarcacion del Sector de la Avenida Hostos corresponde a
varios Sectores Censales, Grupos de Bloques y Bloques, por lo tanto los datos que puedan
ofrecer no necesariamente reflejarfan la realidad de este sector. Los datos, que se tomaron de
base, en su mayoria, fueron los obtenidos en los estudios realizados del Sector y datos del
Area de Primer Orden, realizados por la Oficina de Ordenacién Territorial del Municipio
Auténomo de Ponce.

2.3.2 Poblacion

Segtun el Censo Federal de Poblacion y Vivienda (Censo), del afio 2000, en el Barrio La
Playa existian dieciséis mil novecientos veintiséis (16,926) habitantes y Ponce tenia una
poblacién total de ciento ochenta y seis mil cuatrocientos setenta y cinco (186,475)
habitantes. Si se comparan estos datos con los del Censo anterior se puede determinar que
para el afio 2000, hubo una reduccién aproximada del 6% en la Poblacién del Barrio La
Playa y del 1% en el Municipio de Ponce.

Tabla 1.1 - Poblaci6n Por Area Geografica 1950-2000

Area Geografica Poblacion Poblacién Poblacion Poblacion Poblacién Poblacion
Total 1950 Total 1960 Total 1970 Total 1980 Total 1990 Total 2000
Puerto Rico 2,210,703 2,349,544 2,712,033 3,196,520 3,522,037 3,808,610
Ponce 126,810 145,586 158,981 189,046 187,749 186,475
Barrio La Playa 12,472 15,040 15,574 20,253 18,027 16,926
Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.
POBLACION: EARRIO LA PLAYA
30,000
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Figura 2.7 - Poblacién Barrio La Playa 2000
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La tabla anterior ilustra la evoluciéon de la Poblacién de Puerto Rico, Ponce y el Barrio La
Playa (este dltimo objeto del presente estudio), desde la década de 1950, hasta el ultimo
Censo del afio 2000 (Tabla 1.1 Poblacién por area geografica Puerto Rico, Ponce y area de
La Playa).

El Barrio La Playa, constituye un 9% de la poblacién total del municipio y a su vez Ponce
constituye alrededor del 5% de la poblacién total de Puerto Rico. El Censo del 2000
presentaba una poblacion total de 3.8 millones de habitantes, lo que representa un aumento
del 8.1% en comparacion con la década anterior.

Con el objetivo de obtener 135%
datos mas exactos, e
informacién mas precisa sobre
la poblacién, se utilizaron los
niveles mas bajos de los datos
censales, que son los bloques
correspondientes a las areas
delimitadas para los Sectores

\/
§
\
/\‘}
]/

VII y VII (La Playa y la f3%

Avenida Hostos). 50-60 60-70 70-BO £0-90 90-00
CAMBIO EN ANOS

Como se menciond

) . Figura 2.8 - Comportamiento de la poblacién por décadas
anteriormente, €s impotrtante

anotar que, en la determinaciéon de la poblaciéon, algunos de los bloques Censales no
coinciden con la delimitacion establecida en el presente estudio, para estos sectores. En este
caso se procedio a estimar y aproximar los datos utilizando el estudio realizado para el
comportamiento de los sectores.

2.3.2.1 Poblacién - La Playa de Ponce

Para determinar la poblacién del Sector VII para el Area de La Playa, se evaluaron los datos
de los bloques correspondientes a la delimitacion de los Grupos de Bloques 2 y 3 del Sector
Censal 721.01. De los 30 Bloques Censales, la mayoria no corresponden en su totalidad al
area demarcada para el presente estudio, por lo tanto se procedio a estimar esta cifra.

Tabla 1.2 Edad Promedio — Barrio La Playa
Area Geografica Ambos Sexos | Masculino | Femenino
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de
Bloques 2y 3 /Bloque 34.6 33.35 35.8
Ponce 31.2 29 33.4
Puerto Rico 32.1 30.4 33.7

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.

La Poblacién estimada, segun el Censo 2000, para los Bloques 2 y 3, era de 1,089, sin
embargo solamente una parte de los mismos afectan el Sector de La Playa, por lo que se
procedi6 a calcular la poblacién, multiplicando el numero de viviendas que se encuentran en
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el area de estudio por el factor de 2.69, base promedio del nimero de personas por hogarl,
dando como resultado, una poblacién aproximada para el sector de La Playa, de 712
personas.

La edad promedio es de 34.6 afios, mayor al promedio de edad calculado para Ponce y
Puerto Rico. La edad promedio para las mujeres es mayor que la de los hombres y a la vez
mas altos que los de Ponce y Puerto Rico. (Tabla 1.2 Edad Promedio - Sector de La Playa).

Tabla 1.3 - Origen Etnico — Barrio La Playa
Raza

. Negra o Dos o Alguna
Area Geografica Blanca Africana Mas Otra
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de
Bloques 2 y 3 /Bloque 799 112 40 140
Ponce 155,907 9,924 9,627 10,059
Puerto Rico 3,064,862 302,933 158,415 260,011

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.

El origen étnico predominante de la poblaciéon del Sector VII — La Playa, es la de raza
blanca (73%). En comparacién con Ponce y Puerto Rico es menor. (Tabla 1.3 Origen Etnico
- Sector de la Playa).

Tabla 1.4 - Tamafio promedio del Hogar y de la Familia
Sectores VII, VIII, Ponce y Puerto Rico
Tamafio Promedio
Area Geografica Del Hogar De la Familia
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de
Bloques 2y 3 /Bloque 2.09 3.24
Ponce 3.04 3.5
Puerto Rico 2.98 3.41

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.

El nimero promedio de personas por hogar y por familia, resulté ser inferior al de Ponce y
al de Puerto Rico con un promedio del Hogar de 2.69 personas y de 3.24 por familia. En el
Sector de La Playa, 68 de cada 100 personas vive en familia. Las cifras del Censo 2000,
indican el numero de familias para Puerto Rico era de 1, 004,080 y Ponce tenfa un total de
47,225. La Playa contaba con 283 familias, un .6% de las familias de la Ciudad. (Tabla 1.4
Tamafio promedio del Hogar Sector de La Playa y Avenida Hostos)

2.3.2.2 Poblacion - Avenida Hostos

El Sector de la Avenida Hostos es en su mayoria un sector comercial, por lo que los datos de
poblacion, raza, edad promedio, tamafio promedio del hogar y tamafio de la familia, no
resultan significativos.

1 Personas del Hogar: Se consideran todas aquellas personas que viven en el hogar, aunque no pertenezcan al nicleo
familiar. Personas de la Familia: Son las que componen el nicleo familiar
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En la parte norte de la Avenida Hostos delimitada al sur por la Carretera Estatal PR-2 hacia
el Centro de la ciudad de Ponce, no presenta ningin tipo de actividad residencial con
excepcién de la torre de apartamentos “El Embajador”, edificio que cuenta con 18 pisos y
58 apartamentos, cuya poblacién no es representativa en el sector.

En la parte sur de la Avenida Hostos ubica un edificio de residencia, llamado “Egida Sister
Isolina Ferré”, con una poblaciéon aproximada de 80 a 90 envejecientes, lo cual tampoco
resulta representativo en este estudio. Por su caracter comercial, la poblacién es una
poblacion flotante, que solo permanece durante las horas laborales.

En general, la poblacién en la Avenida Hostos no tiene un impacto mayor, que pueda ser
considerado como importante del estudio.

2.3.3 Vivienda

Segun el Censo Federal de Poblacién y Vivienda (Censo 2000), Puerto Rico contaba con
unas 1,418,476 unidades de vivienda. El nimero de viviendas en Ponce para esa misma
fecha era de 66,471 unidades lo que significa un 4.6 % del nimero de vivienda de Puerto
Rico.

En el Caso del Sector de La Playa como en la Avenida Hostos, las viviendas se presentan en
nucleos definidos de pequefio o gran tamafio, como lo son torres de apartamentos y egidas
para envejecientes.

2.3.3.1 Vivienda - Playa de Ponce

De acuerdo a los datos del Censo 2000 para la totalidad de los Grupos 2 y3 del Sector
Censal 721.01 en La Playa, hay aproximadamente 534 unidades de vivienda, de las cuales,
433 unidades estan dentro de los bloques que corresponden al area de estudio en La Playa.
Dado que los bloques Censales no coinciden totalmente con el Sector delimitado, este
valor no refleja la cantidad real de las unidades de viviendas. Con el proposito de determinar
un valor mas preciso de unidades de vivienda que comprendan el Sector VII se procedid
ajustar el numero de unidades de viviendas con las existentes en el area de estudio. A tales
efectos se estimaron las unidades de vivienda basados en los bloques correspondientes del
Sector Censal que caen, dentro del area del estudio y el estudio de campo realizado, por la
Oficina de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

Tabla 1.5 - Unidades de Vivienda

Unidades De Vivienda
Area Geografica Segun Censo 2000 Estimado*
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de
Bloques 2 y 3 /Bloque 433 291
Ponce 66,471 N/a
Puerto Rico 1,418,476 N/a

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.
* Segun los bloques correspondientes al Sector y estudio de campo

Con base en lo anterior, en el caso del sector de La Playa, tenemos un total de dos cientos
noventa y un (291) usos de vivienda, en su mayoria en estructuras de un solo nivel
localizadas en el area oeste y este-noreste del sector, lo que equivale a un cincuenta y uno
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punto seis por ciento (51.6%) del total de los usos del Sector de La Playa de Ponce. (Tabla
1.5 Unidades de Vivienda-Sector de la Playa). Con relacién a la construccion y condiciones
de vivienda, de los datos del Censo 2000 se desprende que en este Sector la construccion de
nuevas unidades ha disminuido en la Gltima década. Un 26.3 % de las viviendas existentes en
el area oeste de La Playa, fueron construidas hace mas de 60 afios y la mayoria son unidades
de dos dormitorios.

En el area este-noreste del sector; especificamente en el area de Puerto Viejo, existe la mayor
concentraciéon de viviendas, las cuales conforme al Censo 2000, la mayoria fueron
construidas hace aproximadamente 40 afios o mas. Este sector se desarrollé de forma
desordenada sin un patrén definido y con una infraestructura minima.

Tabla 1.6 - Clasificacion de la Ocupacién (%) - Sector VII — La Playa
Clasificacion de la Ocupacion (%)

Area Geografica Ocupadas Desocupadas
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de Bloques

2y 3 /Bloque 88.22 11.78
Ponce 89.67 10.33
Puerto Rico 88.92 11.08

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000

Tabla 1.7 - Distribucién de Viviendas Ocupadas (%) - Sector VII — La Playa
Vivienda Ocupada

Area Geografica Por Propietario Por Inquilino
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de Bloques
2y 3 /Bloque 61.50 38.50
Ponce 69.72 30.28
Puerto Rico 72.92 27.08

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000

En relacién a la ocupacion de las unidades de vivienda del Sector VII, un 88.2% se
encuentran ocupadas y la mayorfa, por sus propietarios. Como puede observase en las
tablas anteriores, este dato es similar a Ponce y Puerto Rico. (Tabla 1.6 Ocupaciéon de
propiedades -Sector de La Playa) (Tabla 1.7 Distribucién de Viviendas Ocupadas -Sector
de La Playa).

Tabla 1.8 - Distribucién de viviendas desocupadas - Sector VII — La
Playa
Unidades De Vivienda Desocupadas
Area Geografica Alquiler Venta Solamente Otros
6 7 38
Ponce 1,068 895 4,901
Puerto Rico 27,363 16,248 113,240

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.
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Al evaluar las viviendas desocupadas, se encuentra que en el Sector de La Playa, muchas de
estas propiedades se encuentran abandonadas o sin uso residencial y la mayorfa no estaban a
la venta ni alquiladas. (Tabla 1.8 Distribucién de viviendas desocupadas -Sector de La Playa).

2.3.3.2 Vivienda - Avenida Hostos

Como ya se ha indicado anteriormente, el Sector de la Avenida Hostos, es mayormente
comercial (aproximadamente un 80%). En la parte norte de la Avenida Hostos delimitada
por la Carretera Estatal PR-2, hacia el Centro de la ciudad, no presenta ningin tipo de
vivienda o actividad residencial con excepcién de una torre de uso mixto; apartamentos y
oficinas (Edificio El Embajador), la cual no es representativa en este Sector. Esta torre
cuenta con 18 pisos, de los cuales, el primero cuenta con locales comerciales.

En la parte sur ubica un edificio de residencia para envejecientes, llamada “Fgida Sister
Isolina Ferré” el cual tampoco nos resulta representativo en este estudio. Este edificio
cuenta con 5 pisos con un total de 80 apartamentos de un cuarto y un salén de actividades y
oficinas administrativas. Asi mismo, existen (16) estructuras con usos de vivienda,
distribuidas de forma esporadica, en pequefios grupos de no mas de seis viviendas en cada
grupo, las cuales por su estado y las condiciones del area donde ubican, no son significativas
para el presente estudio.

En términos generales, el uso residencial en la Avenida Hostos no tiene ningtin impacto que
pueda ser considerado importante en el sector, ya que esta actividad no es representativa ni
es compatible con el caracter del sector.

2.3.4 Empleo

Los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, son entes importantes en el desarrollo
econémico de la zona urbana de Ponce, debido a que existe una diversidad de actividades y
usos comerciales, que impactan no solamente los sectores sino toda la ciudad.

Tabla 1.9 - Fuerza Laboral, Empleo y Desempleo - Municipio de Ponce
Ano Fuerza Trabajadora Empleo Desempleo | Tasa de Desempleo
2007 66,200 59,400 6,800 10.3
2006 68,200 60,900 7,300 10.8
2005 64,600 57,900 6,700 10.4
2004 61,900 54,700 7,100 11.5
2003 61,300 53,500 7,800 12.7
2002 58,800 51,400 7,400 12.5
2001 58,400 51,500 7,000 11.9
2000 59,600 52,000 7,600 12.7
1990 57,100 48,300 8,800 15

Conforme al Negociado de Estadisticas del Trabajo del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de Puerto Rico, para el afio 2000, la ciudad de Ponce tenfa una tasa de
desempleo de 12.7%, la cual es mayor a la reportada en el afio 2007 (10.3%). Cabe anotar
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que esta tasa se ha mantenido muy constante durante los dltimos afos. (Tabla 1.9 Estadistica
de Empleo en el Municipio de Ponce).

2.3.4.1 Empleos - La Playa de Ponce

En épocas anteriores, el sector de La Playa era considerado un centro comercial e industrial
por excelencia. La existencia de un puerto y un frente maritimo, facilidades de aduana,
talleres y locales para almacenaje de mercancias llegd a ser una de las principales fuentes de
empleo, para Ponce, la Region Sur y todo Puerto Rico.

Aunque no se ha podido determinar la tasa de desempleo de los residentes del Sector de La
Playa, es importante indicar que el area cuenta con una gran actividad comercial,
representada por aproximadamente 58 usos comerciales.

Otras actividades generadoras de empleo a los residentes de la comunidad, son las
industrias, los talleres asi como oficinas de setvicios.

Estas actividades ubican principalmente en los antiguos edificios de almacenes, asi como en
algunos edificios localizados en las calles donde originalmente se desarroll6 el sector, como
por ejemplo, en las calles Morena y Avenida Padre Noel.

Tabla 1.10 - Lugar de Trabajo Para Trabajadores de 16 Afios o Mas
i En Lugar de Fuera del Lugar de
Area Geografica Residencia Residencia
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de
Bloques 2y 3 /Bloque 226 10
Ponce 27,954 7,739
Puerto Rico 270,699 297,217

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.

Como dato interesante conforme a los datos del Censo 2000, para los Grupos de Bloques 2
y 3 del Sector Censal 721.01, se debe indicar que la mayoria de los residentes del sector de
La Playa, mayores 16 afios, que trabajan, lo realizan cerca de su lugar de residencia. (Tabla
1.10 Lugar de Trabajo para Trabajadores de 16 Afios o Mas -Sector de La Playa).

Cabe anotar que con los datos del Censo 2000, no se logré calcular el nimero total de
trabajadores del Sector, debido a que estos son manejados por Bloques que no
necesariamente coinciden con la delimitacién del estudio.

2.3.4.2 Empleos - Avenida Hostos de Ponce

La Avenida Hostos desde el origen de la fundacién de la ciudad de Ponce, es una de sus
entradas principales. Presenta caracteristicas puramente comerciales ya que
aproximadamente el 30 % del sector lo ocupa los usos comerciales.

Una de las fuentes principales de empleo en la Avenida Hostos, es la Fabrica de Hielo
“Tropical Ice”, fundada en 1928, que cuenta con un nimero aproximado de 40 empleos y
actualmente cuenta con una cifra aproximada en ventas de $1,700,000.00 anuales.
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Otras fuentes de empleo, las cuales por sus caracteristicas y nimero de empleos no son
significativas, son las oficinas profesionales y de servicio, servicios médicos, oficinas de
caracter gubernamental, como la Comandancia Sur de la Policia de Puerto Rico y la
Autoridad de Energia Eléctrica.

2.3.5 Ingreso

Para realizar el presente estudio, se consideraron los datos del Censo Federal de Poblacion y
Vivienda (Censo), al afio 2000. De los dos sectores en estudio, el Sector de La Playa, es el
unico donde la poblaciéon es representativa al momento de considerar el ingreso. En el caso
de la Avenida Hostos, el ingreso no es significativo debido a que cuenta con una poblacién
flotante.

2.3.5.1 Ingreso — La Playa de Ponce

De los datos de la muestra para el grupo de Bloques 2 y 3 del Sector Censal 721.01, que
comprenden el Sector VII — La Playa, se desprende que un 61.78 % de las familias en 1999
tenfan un ingreso anual de menos de $§ 10,000. 00.

Tabla 1.11 - Ingreso Per Capita En 1999 (En Délares)

Area Geografica Ingreso Per Capita ( $)
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de

Bloques 2y 3 /Bloque 5,612
Ponce 7,276
Puerto Rico 8,185

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.

El ingreso Per Capita de los residentes del sector, es de aproximadamente de $5,612.00, un
ingreso promedio por persona menor al de Ponce y al de Puerto Rico. (Tabla 1.11 Ingreso
Per Capita-Sector de La Playa).

Tabla 1.12 - Personas bajo el Nivel de Pobreza (%)

Area Geografica Ingreso Bajo el Nivel de Pobreza (%)
Sector VII La Playa
Sector Censal 721.01/Grupo de

Bloques 2y 3 /Bloque 77.47
Ponce 52.27
Puerto Rico 48.24

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000.

Estos datos reflejan las condiciones econémicas de la poblacién, sus ingresos y la necesidad
de fuentes de ingreso para las familias. Mas del 70% de la poblaciéon en el Sector VII, vive
bajo el nivel de pobreza. En La Playa los niveles de pobreza son mayores a los de Ponce y al
de Puerto Rico. (Tabla 1.12 Nivel de Pobreza - Sector de la Playa).
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2.3.6 Educacion

Conforme a los datos del Censo del 2000, la ciudad de Ponce, contaba con una poblacion
escolar de 57,037 en todos los niveles escolares, contando con multiples escuelas publicas,
privadas y de ensefianza superior, ya que contaba con la existencia de institutos, colegios y
universidades.

2.3.6.1 Educacion — La Playa de Ponce

Para el Sector VII de La Playa, el grupo de Bloques que se encuentran en la delimitacion
reflejaba una poblaciéon escolar de aproximadamente 379 estudiantes, de los cuales la mayoria
se encontraba en los niveles elementales desde el Pre-Kinder hasta el octavo grado. A nivel
superior y universitario la poblacién escolar presentd una disminuciéon. Entendemos que la
disminucién de la poblaciéon a nivel superior, podria ser por la ausencia de escuelas
superiores en el area.

El cierre en el afio 1998 de la Escuela Superior Rafael Aguayo, fue otro de los factores que
pudo ocasionar dicha disminuciéon. Tanto el personal docente y administrativo, como los
estudiantes fueron trasladados y/o reciben los servicios en escuelas fuera del area, en especial
enla recientemente inaugurada, Escuela Superior de El Tuque.

La facilidad de acceso a la red vial, que permiten a los residentes de este Sector, tener acceso
a las facilidades de universidades y centros educativos, que no estain ubicados en la
comunidad podtia ser otro factor determinante de esta disminucion. Vale la pena mencionar
que en este Sector se encuentra ubicado el Centro de Educaciéon superior “Trinity College”
el cual, ofrece una serie de programas a nivel técnico y universitario.

2.3.6.2 Educacion — Avenida Hostos
En el Sector VIII de la Avenida Hostos solo existe una escuela privada la cual ofrece todos
los niveles, incluyendo el Nivel Superior.
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Tabla 1.13 - Instituciones Educativas
Sector VII y VIII - La Playa y Avenida Hostos

Nombre Escuela Nivel Personal

Publicas Direcciéon Escolar Matricula | Docente No Docente

Segundo Ruiz Belvis Ave. Hostos K-E 301 29 11

Santiago Gonzales Ave. Hostos 1 300 30 10

Privadas

Colegio Bautista Herederos

Del Reino Ave. Hostos K-E 60 8 3

Colegio Metodista Julia No No No

Torres Ferniandez Ave. Hostos K-E disponible | disponible disponible

Colegio Nuestra Sra. Del Avenida Padre PREK-

Carmen Noel 8vo 206 15 4
Avenida

Colegio Sagrada Familia Hostos K-E-I-S 239 27 10

Prek — Prekinder, K-: Kindetgarten, E: Elemental, 8vo: octavo, I: Intermedia, S: Supetior, ES/U: Educacién Supetior y/o
universidad

La tabla anterior, resume las instituciones educativas, publicas y privadas que dan servicio a
los sectores de La Playa y la Avenida Hostos. (Tabla 1.13 Instituciones Educativas Sectores
de La Playa y la Avenida Hostos).

2.3.7 Transportacion

A pesar de que en los Sectores VII y VIII, existen varias rutas de transporte publico que
recorren toda la Avenida Hostos hasta La Playa, los datos de la muestra indican que el
automovil privado, es el medio mas utilizado de transportacion para ir al trabajo de aquellos
trabajadores de 16 afios o mas.

El servicio de transportacion publica en la ciudad de Ponce, en su mayoria es ofrecido en
carro o autobts publico. Aunque la ciudad no posee un sistema de transportaciéon colectiva
eficiente, existen rutas privadas y servicio de compafifas locales de taxi, que sirven al area
urbana de Ponce. El Municipio Auténomo de Ponce, opera también distintos sistemas de
transportacion con propositos turisticos pero ninguno tiene ruta por estos sectores.

A septiembre de 2008 existian dos lineas de transporte publico que brindan servicio a las
Areas de Ta Playa y la Avenida Hostos Una de estas se origina en el Terminal de Carros
Publicos “Carlos Garay” localizado en la Calle Unién y Vives hasta La Playa. De un total de
58 vehiculos inscritos en esta ruta, solamente 25 vehiculos brindan el servicio actualmente.
La otra ruta de transporte publico sale desde el Sector Pampanos hasta La Playa la cual
cuenta con 30 vehiculos de los cuales funcionan alrededor de 11 de 12 diariamente.
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Tabla 1.14 - Medios de Transporte Hacia el Trabajo
de la Poblacion de Trabajadores de 16 Afios o Mas
Area Geografica
Medio de transporte Bloques 2y3 playa | Ponce Puerto Rico
Automovil 159 35,348 790,157
Transporte publico 47 2,257 48,322
Bicicleta y/o a pie 25 365 2,249
Trabaja en casa 0 664 15,964
Otros 6 2,072 51,694
Total 236 40,706 908,386

Fuente: Negociado del Censo EEUU, Censo 2000

De acuerdo con el anilisis de los datos del Censo 2000, la ciudad de Ponce, cuenta con una
poblacién trabajadora de 40,706 personas de las cuales el 86.84 % utiliza el automovil
privado para ir a sus trabajos. Del mismo analisis, se desprende que en el Sector VII de La
Playa, un 68.83% de los habitantes dependen del uso del automovil privado y el restante, se
distribuye mayormente entre el uso de la transportaciéon publica y otros medios. (Tabla 1.14
Medios de Transporte Hacia El Trabajo).

Otro aspecto interesante a seflalar es que la mayorfa de las personas que utilizan sus
vehiculos, viajan solas por lo que la utilizaciéon del automovil hacia el trabajo es mayor. Estos
datos quedan reforzados por el hecho de que la duracién del viaje para la mayoria de los
trabajadores refleja aproximadamente de 15 a 19 minutos con un horario de salida de sus
hogares que oscila entre las 7:00 AM y las 7: 30 AM.

2.3.8 Culturay Turismo

El Sector de La Playa posee unas caracteristicas historicas, que lo hacen unico y diferente a
otros sectores y comunidades de Ponce. Por esta razén, la comunidad celebra multiples
actividades culturales, las cuales conjuntamente con los restaurantes y areas de comidas
reconocidas a nivel nacional estimulan el turismo. En el caso de la Avenida Hostos por ser
un conector entre el Sector de La Playa y el Centro Urbano de Primer Orden, no tiene
directamente actividad cultural.

2.3.8.1 Actividades que se realizan en el Sector VII-La Playa:

a. Cruce a Nado de Ia Bahia

A finales del mes de agosto, se celebra el Cruce a Nado de la Bahia de Ponce en el Sector de
La Playa de Ponce. En el afio 2008, se celebr6 la 28va. Ediciéon de este evento, que cuenta
con participacion internacional. Esta es una competencia abierta donde participan nadadores
de ambos géneros y de una gran diversidad de edades y cuenta con un gran apoyo de la
comunidad que afio tras afio se reunen a ver la llegada de estos nadadores que completan
una distancia de 2.5 millas.

b. Carnaval de Vejigantes de La Playa de Ponce

Con dos semanas de anticipacion a la Celebracién del Carnaval Poncefio, se celebra El
Carnaval de Vejigantes de La Playa. En el afio 2008 se celebré la 18va. Edicion del Destile
del Carnaval de La Playa. La actividad cumbre es el domingo con un desfile de carrozas,
comparsas y grupos de la misma comunidad, que ademas cuenta con la participacion de
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otros municipios. En esta ocasiéon la comunidad y el publico en general se retnen en las
principales calles, en su mayoria en la Avenida Hostos, para ver el desfile. El Carnaval de La
Playa culmina similar al del Centro Urbano, con el “Entierro de la Sardina”.

c. Maraton en Honor a las Madres

Se realiza en el mes de mayo y participan personas de ambos géneros, de una gran diversidad
de edades y la mayoria residentes de la comunidad. En el 2008 esta actividad cumplié 35
afios de celebrarse en el Sector de La Playa.

d. Celebracion a Ia Virgen del Carmen (La Virgen de los Pescadores)

La celebracién a la Virgen del Carmen (La Virgen de los Pescadores) es una de las mas
arraigadas en el pueblo catolico de Puerto Rico. Esta actividad se celebra el 16 de julio desde
hace muchisimos afios en La Playa de Ponce. Al igual que en muchos poblados de las costas
y otros lugares del mundo, se celebran procesiones donde se carga la imagen de la Virgen
desde la iglesia hasta la orilla del mar donde se encuentra con otra imagen a bordo de una
embarcaciéon y se hace una ceremonia a la Virgen conocida como “de los Pescadores”.

2.3.9 Seguridad

En materia de seguridad, en los Sectores en estudio, La Playa y la Avenida Hostos, se
encuentran varios organismos de seguridad que permiten garantizar la tranquilidad de la
zona. En el mes de agosto de 2008, fueron inauguradas, en el Sector de La Playa, las
facilidades de la Unidad Maritima de la Policia de Puerto Rico, la cual brinda seguridad en las
costas, en conjunto con la Aduana Federal, el “Coast Guard”, la Fuerza Unida de Rapida
Accién (FURA), la Autoridad de los Puertos y un pequefio cuartel de la Policia Municipal
localizado en la Villa Pesquera.

Para tener una referencia de los datos estadisticos, para los sectores de estudio, se tomaron
como base los de la Oficina de Estadisticas de Criminalidad de la Policia de Puerto Rico, los
cuales indican que para el afio 2000, se habian registrado un total de 75,379 Delitos Tipo 1
en la Isla. El Area de Ponce, a la cual se encuentra adscrito, el Municipio Auténomo de
Ponce, esta conformada por 12 Precintos, donde participan varios municipios del sur de la
Isla. Los datos estadisticos indican que en el 2007, en dicha 4rea (Area de Ponce), se
reportaron 5,744 Delitos Tipo 1.

Tabla 1.15 - Delitos Tipo 1 en el Area de Ponce

Delitos Tipo 1 2007 2006 Cambio # Dtl %
Asesinatos y Homicidios 98 111 -13 -11.7
Violacién 31 28 3 10.7
Robo 394 362 32 8.8
Agresion Agravada 418 418 0 0
Escalamientos 1390 1633 -243 14.9
Apropiacion llegal 3063 3040 23 0.8
Hurto de Auto 350 428 -78 182
Total - Area de Ponce (12 precintos) 5744 6020 -276 -4.6

Fuente: Policia de Puerto Rico, Divisién de Estadisticas, Cuartel General, Hato Rey
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Como podemos observar en la tabla anterior, en el 2007, el Area de Ponce (la cual incluye
otros 7 municipios), report6 una disminucion en los Delitos Tipo 1, en comparacion con el
afio anterior. No obstante el robo, apropiacion ilegal y la violacién reportaron aumento.
(Tabla 1.15 Delitos Tipo 1 Area de Ponce).

Tabla 1.16 - Delitos Tipo 1
Municipio de Ponce
Delitos Tipo 1 2007 2006 Cambio %
Asesinatos y Homicidios 59 64 -5 -7.8
Violacion 19 12 7 5.8
Robo 239 224 15 6.7
Agresion Agravada 201 215 -14 -6.5
Escalamientos 656 868 -212 -24.4
Apropiacion Ilegal 1937 2027 -90 -4.4
Hurto de Auto 217 270 -53 -19.6
Total - Municipio de Ponce 3328 3680 -352 -9.5

Fuente: Policia de Puerto Rico, Divisién de Estadisticas, Cuartel General, Hato Rey.

El Municipio de Ponce, por su parte, reporté en el 2007 un total de 3,328, Delitos Tipo 1y
en el afio 2006, se habfan reportado 3,680 (Tabla 1.16 Delitos Tipo 1 Municipio de Ponce).

2.3.9.1 Seguridad — Playa de Ponce

El Precinto 258 del Area de Ponce, en conjunto con el Cuartel de la Policia Municipal,
ubicado en el Tablado La Guancha, presta servicios en el area de La Playa. El precinto, que
esta delimitado desde la carretera estatal PR-2, hasta el area de La Playa, cuenta con un
sargento y tres agentes.

Tabla 1.17 - Delitos Tipo 1 Del Precinto 258 — Area de la Playa
DELITOS TIPO 1 2007 2006 CAMBIO # DT1 %
Asesinatos y Homicidios 9 11 -2 -18.2
Violacion 2 6 4 -60.7
Robo 39 41 -2 4.9
Agresion Agravada 38 29 9 31
Escalamientos 104 121 -17 14
Apropiacion Ilegal 373 425 52 12.2
Hurto de Auto 47 48 -1 21
Total Ponce La Playa 612 681 -69 -10.1

Fuente: Policia de Puerto Rico, Divisién de Estadisticas, Cuartel General, Hato Rey.

De los datos estadisticos para este Precinto, se puede observar una disminucion de un 10.1%
de los Delitos Tipo 1, aunque el de hurto de autos se mantuvo casi igual. (Tabla 1.17 Delitos
Tipo 1 Precinto 258 - Area de La Playa). Conforme a los datos especificos, brindados por el
Precinto 258, en el area demarcada para el Plan de Area de la Avenida Hostos y La Playa de
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Ponce el delito que ocurrié mas frecuentemente en el 2007, fue el de apropiacion ilegal,
seguido por el de robo y el de vehiculos hurtados.

2.3.9.2 Seguridad — Avenida Hostos

El Precinto 158, del Area de Ponce, Ubicado en la calle Villa del Municipio de Ponce, cubre
el Centro Urbano de Primer Orden y areas adyacentes, incluyendo la Avenida Hostos, desde
la Calle Campeche hasta la Carretera PR-2. El mismo cuenta con 1 teniente, 5 sargentos y
100 agentes.

Tabla 1.18 - Delitos Tipo 1 Del Precinto 158 — Avenida Hostos
DELITOS TIPO 1 2007 2006 CAMBIO # DT1 %
Asesinatos y Homicidios 19 19 0 0
Violacién 5 2 3 150
Robo 105 87 18 20.7
Agresion Agravada 69 94 -25 226.6
Escalamientos 150 249 -99 398
Apropiacién llegal 717 675 42 6.2
Hurto de Auto 79 92 13 -14.1
Total Ponce Centro 1144 1218 -74 -6.1

Fuente: Policfa de Puerto Rico, Divisién de Estadisticas, Cuartel General, Hato Rey. Los datos corresponden al
precinto de Ponce Centro al cual pertenece el Sector de la Avenida Hostos.

Entre el area del “By pass” (carretera estatal PR-2) y la Calle Salud, este Precinto informo,
que entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, se reportaron los siguientes delitos: 4
robos, 3 escalamientos, 9 apropiaciones ilegales y 1 vehiculo hurtado. No se reportaron
asesinatos, violaciones, agresiones ni incendios. (Tabla 1.18 Delitos Tipo 1 Precinto 158 —
Avenida Hostos y Ponce Centro).

2.4 Estudio Fisico y Funcional

2.4.1 Descripcion General

Los sectores de La Playa de Ponce y la Avenida Hostos presentan caracteristicas diferentes
uno de otro, pero ambas se complementan, ya que la Avenida Hostos nace desde el Sector
de La Playa, conectando como un corredor urbano la misma con el Centro Tradicional de
Ponce y su Zona Historica. Son sectores importantes en el desarrollo urbano y social de la
ciudad de Ponce. Esta conexién entre ambos sectores viene definida desde el inicio de la
comunidad de La Playa hasta el dia de hoy, donde la Avenida Hostos es ente esencial del
crecimiento comercial del area urbana de Ponce y sus cercanias.

2.4.2 Analisis Espacial

El sector de La Playa de Ponce presenta una estructura de manzanas desarrollada desde su
inicio de forma regular en su parte mas antigua, como consecuencia de la construcciéon de
grandes edificios de almacenes en manzanas practicamente cuadradas y rectangulares con un
largo promedio de ciento cuarenta (140) metros y un ancho promedio de cincuenta (50)
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metros (Figura 2.9 — Mapa del 1886 con Huella de Estructuras — La Playa). Estas manzanas
estan presentadas en direccién este-oeste, paralelas a la antigua carretera que conducia al
Muelle de Ponce, la calle del Comertcio, actualmente conocida como la calle Salmon de La
Playa; al lado este de la antigua Calle Real o Avenida Hostos con una reticula urbana bastante
uniforme y ortogonal. De otra forma, las manzanas al lado oeste de dicha Avenida, se
presentan paralelas a ella, localizando su parte mas larga en sentido norte-sur, opuestas al
desarrollo del area este de dicha Avenida.

Figura 2.9 - Mapa de 1886 con Huella de Estructuras

El desarrollo urbano de La Playa viene a tener una descomposicion en el trazado de su red,
presentandose manzanas irregulares y en forma diagonal a las manzanas originales de los
grandes almacenes, especificamente al noreste del sector (Figura 2.10 — Estructura de
Manzanas — La Playa). Estas manzanas irregulares presentan parcelas de tamafio minimo con
uso primordialmente residencial, en unién a parcelas de tamafio variablemente grande con
asentamientos de viviendas de forma indiscriminada y sin orden especifico, creando una
desorganizaciéon en el trazado urbano al interior de dichas manzanas (Figura 2.11 —
Estructura Parcelaria — La Playa).
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Las manzanas que continuaron siendo
erigidas en el lado oeste de la Avenida Hostos
en el sector de La Playa, continuaron su
desarrollo de forma organizada con parcelas
de poca cabida para uso residencial en su
mayoria. Esto excluyendo las manzanas que
se mencionaron anteriormente paralelas a la
Avenida Hostos, donde los tamafios de las
mismas son variables dependiendo del uso
para el que fueron creadas.

Cabe senalar que en el sector de La Playa
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Figura 2.10 - Estructuras de Manzanas - La Playa
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existen parcelas en el frente maritimo que
han sido desarrolladas, de forma que afectan
negativamente obstaculizando la vista al mar.
Las plazas y parques pasivos que existen en
el sector se encuentran parcialmente
confinados, ya que estan rodeadas de
. i edificios en por lo menos tres de sus lados, y
a Pleys) solamente presentan una apertura hacia el
‘@ ws._.  frente maritimo. Ia consolidacion de los
b et 3 —hisie  edificios en las vias principales del sector nos
indica manzanas cerradas con estructuras en
su mayorfa de un solo nivel, pero que por sus
caracteristicas y tipologfa presentan una escala de mayor altura alcanzando hasta casi la de un
edificio de tres niveles. Esto ocurre también en lo que era la antigua fabrica Puerto Rico Iron
Works, Inc. en la Avenida Hostos, donde las estructuras que todavia existen alli presentan
una escala exagerada con relacion a la escala de los edificios que ubican al otro lado de la
calle en el mismo sector (Figura 2.12 - Fondo y Figura — La Playa).

PLAN DE ARLEA
CENTROE UVRBANDS

Figura 2.11 - Estructura Parcelaria - La Playa

Los edificios de tipologia de almacén existentes en La Playa se presentan alineados a las
aceras sin patios frontales, con excepcién de algunos encontrados en al Avenida Hostos
donde las alineaciones se van haciendo mas inconsistentes.

El ancho de las vias de rodaje es relativamente comodo, ya que las mismas son en su mayoria
anchas, de dos carriles de rodaje y estacionamiento en ambos lados de la via, exceptuando las
que se encuentran en la parte del desarrollo residencial, donde las calles presentan un tamafio
minimo y son mas estrechas e inadecuadas.
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Figura 2.12 - Fondo y Figura - La Playa

Las aceras de las calles son practicamente estrechas y sin ningin tipo de arborizacion, lo que
las hace poco agradables para el transito peatonal. Solamente existe arborizacion
parcialmente organizada en las dos plazas existentes en el sector, y en el interior de las
parcelas privadas residenciales.
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El sector de la Avenida Hostos o antigua Calle Real, presenta una gran variedad de
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situaciones con parcelas variables, desde
aquellas de gran tamafio, hasta las de
tamafio minimo. Hsta diferencia de
parcelacion la observamos
primordialmente en las parcelas de uso
industrial-comercial en comparaciéon con
las parcelas de wuso residencial. Asi
mismo encontramos parcelas con usos
industriales-comerciales de gran tamafio,
alineadas a dicha via en muchos casos,
con un frente minimo similar al de las
parcelas residenciales. Esto ocurre en
mas de 20 parcelas de dicho sector
(Figura 2.13 — Mapa Parcelario —
Avenida Hostos)

Otro aspecto importante en la Avenida
Hostos es la relaciéon existente entre las
alineaciones y el ancho de la via,
existiendo una discrepancia al mantener
patios frontales en los frentes de
parcelas. Dicha situacién se acentia
cuando las edificaciones presentan una
altura pequefia que refleja un desbalance
en lo que serfa la escala idonea del sector.

Habria que compactar los frentes de
solares con estructuras alineadas a las
aceras que consoliden la estructuracion y
ritmo parcelario. Las estructuras deberfan
tener una altura adecuada que consolide y
dé importancia a dicha via, creando una
relacion adecuada entre la escala de los
edificios y el ancho de la via (Figura 2.14
— Mapa de Fondo y Figura — Avenida
Hostos).

La estructura de las parcelas en la Avenida
Hostos es irregular, presentando parcelas
con diferentes frentes, y diferentes
tamafios como mencionaramos. No existe
una estructura parcelaria sencilla, ya que
es compleja y variada resultante de un
largo proceso de ajustes y reparcelacion
para adecuar la misma a los cambios que
han ido resultando como consecuencia
del desarrollo urbano.
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Adicional a lo anterior, la Avenida Hostos
presenta una variedad de anchos en su via

Figura 2.14 Mapa Fondo y Figura - Avenida Hostos



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de 4rea de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 33

de rodaje, asi como en las aceras, encontrandose que siendo una via de tanta importancia, eje
principal de entrada a la ciudad y conectora entre La Playa y el centro tradicional, posee un
ancho minimo, no adecuado a sus necesidades. La via de rodaje se encuentra deteriorada en
muchas dreas, asi como las aceras que bordean la misma. Se observa que con el paso del
tiempo, las repavimentaciones de la via de rodaje han traido como consecuencia que el nivel
de la calle sea mas elevado que el de las aceras, creando un problema en los encintados, las
cunetas y los sistemas de drenaje pluvial.

No existe una jerarquizacion de la via en ninguno de sus aspectos ya que no contempla ni
siquiera arborizaciéon alguna, sobretodo en el tramo entre la Avenida Las Américas y la
carretera estatal PR-2. Ya para el tramo sur, desde la PR-2 hasta La Playa, se observa que en
dos areas de dicha ruta hay una mejor arborizaciéon creada por arboles privados de gran
tamafo. Sin embargo no existe arborizacién publica que distinga la via en toda su extension.

Siendo la Avenida Hostos una ruta importante de transito de transporte publico, las pocas
paradas existentes no se distinguen, hay saturaciéon visual con la gran cantidad de
infraestructura aérea asi como con la gran cantidad de rotulacién variada en el sector. No
existe un mobiliario urbano agradable ni adecuado al sector.

Parte de lo que se puede observar en la Avenida Hostos es que a pesar de su importancia,
siendo la primera via de acceso entre La Playa y el centro tradicional, no se ha establecido un
caracter de valor a la misma. Los establecimientos de estructuras y usos de diferentes tipos,
las diferentes alturas y alineaciones asi como la falta de caricter propio han ido en
detrimento de dicha via.

2.4.3 Tipologia y Estructuras Histoéricas

Tanto en el sector de La Playa como en la Avenida Hostos se presenta una gran variedad de
tipologias y estilos los cuales estan repartidos en varios grupos significativos e identificados
en este estudio de forma especifica. Como aspecto importante a considerar, cuando se
realizo el inventario de estructuras, esta el que se pudo identificar la evoluciéon de las
manzanas por el tipo de estructuras que se fueron desarrollando. Asi mismo, se observé que
habia edificaciones tradicionales que se han mantenido en pie con el pasar del tiempo, asi
como otras que su tipologia fue modificada.

2.4.3.1 Estilos Arquitectonicos y Tipologia

En el sector de La Playa de Ponce, se observa que existen varios estilos arquitectonicos,
consolidados en areas definidas. Uno de los estilos predominantes es el Neoclasico de
tipologia comercial/almacén, donde la mayoria de los edificios antiguos presentan esta
tipologfa. I.a mayorfa de ellos son edificios de finales del siglo XIX y principios del siglo XX,
de gran escala, construidos en mamposteria y ladrillos que no presentan un vocabulario
arquitectonico rico, ya que su uso original estaba destinado a comercio y almacenaje.
Adicional a estos edificios de arquitectura neoclasica, encontramos algunos edificios de
arquitectura “Art-deco” construidos en la primera mitad del siglo XX que presentan
tipologia de cometcio/almacén. Ambos estilos arquitecténicos se observan en estos
edificios de gran tamafo, abarcando parcelas totales con un area minima de unos setecientos
(700) metros cuadrados. Los edificios Neoclasicos y de estilo Art-deco ubican en las
primeras manzanas que fueron desarrolladas en Ia Playa, y han permanecido en pié durante
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muchos anos. Presentan estos edificios detalles arquitectonicos representativos de los estilos
a los cuales pertenecen; unos mas elaborados y otros mas sencillos. La altura de estos
edificios es regularmente de un solo piso, pero son relativamente altas, ya que simulan tener
dos niveles en su mayorfa, alcanzando a veces hasta simular tener tres niveles. Hay que
sefialar que los edificios de estilo neoclasico en su mayorfa tienen un espacio libre de piso a
techo no menor de tres (3) metros.

Asi mismo, existen otros edificios de estilo Neoclasico pero de diferentes tipologias, como la
Parroquia Nuestra Sra. Del Carmen construida en 1883 de tipologia religiosa y el edifico de
la Aduana Federal de Ponce, construido en el 1841 y de tipologia de oficina.

Hay otros edificios de estilo Neoclasico que fueron construidos en las esquinas de las
intersecciones de las vias principales del sector de La Playa y que por su escala y tamafo
representan tipologias comerciales de pequena escala.

Uno de los edificios de arquitectura neoclasica que se encuentra en La Playa esta localizado
en la esquina noreste de la interseccion de las calles Salmén y Avenida Hostos, donde se
aprecia que pese a que ha sido mantenido por largos afios, ha sufrido cambios significativos
que han modificado parte de su tipologia

Otro de los estilos se encuentra desarrollado en estructuras mds sencillas y de uso
principalmente de vivienda, las cuales se catalogan como de estilo Criollo. Este estilo lo
observamos en las casas hechas de madera con cubierta de zinc con unas caracteristicas bien
definidas; balcones amplios en su parte frontal, puertas de madera rematadas con montantes
calados o de cristal, con buen trabajo de ebanisterfa, y con sus cuerpos elevados sobre zocos
de madera, de ladrillos o cemento, lo cual las protege de las inundaciones y al mismo tiempo
las hace mas frescas proporcionandoles mejor ventilacién al interior de las mismas. Este
estilo se desarrolla principalmente en la parte este-noreste y parte oeste del sector de estudio,
donde no existen edificios de tipologia de almacén

En este estilo, existen estructuras construidas en otro material como concreto y bloques que
desvian las caracteristicas del estilo Criollo, en uno mas contemporaneo construidas entre los
afios 1920 al 1940. Una de las caracteristicas encontradas es que tanto las estructuras de
estilo Neoclasico, las de estilo Art-deco y las de estilo Criollo presentan alineacion a la calle
sin patio delantero.

Sobre los estilos arquitectonicos existentes en la Avenida Hostos, observamos que este
sector esta delimitado por una via de enlace entre La Playa de Ponce y el centro urbano o
centro histérico, y presenta unas caracteristicas mas variables y diferentes que las del sector
de La Playa.

En este sector de la Avenida Hostos existen varios estilos, predominando el Estilo Moderno
en los edificios de tipologia comercial del siglo XX. Existen estilos mas tradicionales como el
Neoclasico que se refleja en cinco (5) estructuras con tipologfas diferentes, dos (2) son de
tipologia residencial y las tres (3) restantes son de tipologfa comercial, aunque su uso actual
no corresponda a su tipologia. Uno de estos edificios neoclasicos de tipologia comercial es el
del Colegio de la Sagrada Familia (antiguo Asilo de Huérfanas) construido en 1914.
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En el sector de la Avenida Hostos, se encuentran estilos arquitectonicos distribuidos de
forma paralela al desarrollo de la ciudad, ya que existen estilos Modernos en la parte norte
del sector y estilos mas antiguos hacia la parte sur cercana a La Playa. En la parte sur se
observan, una que otra estructura de estilo Art-deco, en solares de gran tamafio, asi como de
vivienda tradicional de estilo Criollo, de corte mas simple con balcones abiertos y cuerpos
elevados sobre zocos o pilares de madera, cemento o bloques.

En el caso de las estructuras de tipologia comercial, éstas se presentan articuladas a la calle
mediante un patio delantero, o en la minoria de los casos, alineadas a la acera. Las alturas
tipicas son de uno o dos niveles y rara vez sobrepasan las dos plantas, con excepcion del
condominio El Embajador compuesto de una torre de apartamentos, oficina y servicios de
estilo Moderno. Hay diversidad de materiales de construccion en las estructuras, ya que la
mayoria son de hormigén armado y de construccion mas contemporanea construidas
posterior a 1920.

Los estilos tradicionales en la Avenida Hostos son minimos y poco representativos, por lo
que es necesario jerarquizarlos y conservarlos, como parte del archivo de la historia de la
ciudad ya que representan una época en nuestra historia.

2.4.3.2 Estructuras Histoéricas

Existe una  variedad  bastante
representativa de edificios o)
estructuras historicas en el sector de
La Playa. La mayoria de estas
estructuras fueron construidas entre la
segunda mitad del siglo XIX y la
primera mitad del siglo XX. (Figura
2.15 — Mapa de Estructuras de Valor —
La Playa).

Se identifican muchas estructuras de
valor historico, arquitectonico en el
area de estudio de La Playa. Ya para el
area de la Avenida Hostos solamente
se identifican unas cinco propiedades
de wvalor histérico y arquitectonico.
Estos edificios se catalogan en tres
principales categorfas; las estructuras
de Valor Monumental, las estructuras
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Figura 2.15 - Mapa Estructuras de Valor Histotico - La Playa
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Figura 2.16 - Mapa de Estructuras de Valor Histérico - Avenida Hostos

Histérico y Arquitecténico y las estructuras de Contribucion Contextual y Conjuntos de
Interés Contextual. (Figura 2.16 — Mapa Estructuras de Interés Histérico, Arquitecténico y
Cultural — Avenida Hostos).

2.4.3.3 Estructuras de Valor Monumental y Sitios Histéricos

Son aquellas estructuras y/o sitios historicos de mas de cincuenta (50) afios de edad que por
su valor histérico, monumental y/o arquitecténico componen los hitos mas significativos de
la ciudad. La componen en su mayoria las estructuras publicas y privadas incluidas en el
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Registro Nacional de Sitios Historicos asi como aquellos monumentos y sitios que recogen la
memoria de un evento histérico de gran importancia para la ciudad y la comunidad. La
mayoria de estas estructuras son de escala monumental. Dentro de este grupo identificamos
las siguientes estructuras:

a. Edificio de Ia Aduana Federal

Edificio construido en el 1841, localizado en un pequefio solar urbano en La Playa de Ponce.
Alineado en sus cuatro fachadas, ubicando su fachada principal hacia la calle Bonaire (lado
sur) con vista al Mar Caribe. Este edificio data del periodo del Imperio Espafol y fue
remodelado en el 1924 con muy pocas alteraciones. Las oficinas administrativas y almacenes
se encontraban en el primer piso, mientras que el segundo piso estaba dedicado a unidades
de vivienda para el Director y el Capitan del Puerto de Ponce (Figura 2.17 — Edificio Aduana
Federal — La Playa).

Figura 2.17 - Edificio Aduana Federal - La Playa

En 1845, esta estructura sobrevivié al fuego que destruyé parcialmente el area del puerto y la
ciudad. Durante la invasién norteamericana a la Isla, el general Nelson Miles, en el afio 1898,
estableci6 los cuarteles generales del Ejército de Estados Unidos en la Aduana de Ponce, y
desde alli dirigi6 su famosa proclama: Pueblo de Puerto Rico. 1988

Esta edificacién fue construida en mamposterfa y ladrillos por orden e iniciativa de Don
Guillermo Neumann, padre del historiador poncefio Eduardo Neumann Gandia. La Aduana
de Ponce es la mas antigua de las remodeladas por el servicio de Aduanas de los Estados
Unidos. Este edificio es el mas antiguo de los que quedan en la Isla del periodo colonial
espafiol.
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b. Plaza y Monumento al Regimiento 65 de Infanteria

Figura 2.18 - Plaza Regimiento 65 de Infanterfa - La Playa

La Plaza de Recreo de La Playa de Ponce (Figura 2.18 — Plaza Regimiento 65 de Infanterfa —
La Playa), fue construida a mediados del siglo XIX como plaza de recreo. El tamafio original
de la plaza era un cincuenta por ciento (50%) de lo que es actualmente, ya que en la parte
oeste de la misma existfan las ruinas del antiguo fortin de la ciudad. Luego de que se
destruyera el antiguo fortin, la plaza de recreo fue extendida alcanzando el tamafo que
actualmente posee. Esta plaza por Resolucion Municipal del 18 de mayo de 1956 fue
nombrada como “Plaza Regimiento 65 de Infanterfa”, construyéndose un monumento en
dicha plaza para perpetuar “...l]a memoria de este regimiento de hombres abnegados,
luchadores, valientes y defensores de la nacion.”2

Para el sector de la Avenida Hostos no se identifica ninguna estructura que esté catalogada
dentro de esta categoria.

2.4.3.4 Estructuras De Interés Historico Y Arquitectonico

Las estructuras de interés historico y arquitecténico son aquellas que por sus caracteristicas
histéricas y arquitecténicas contribuyen individualmente a reforzar la identidad y evolucion
de la ciudad, y las mismas pueden deben tener mas de cincuenta (50) anos de edad y no ser
consideradas monumentos. Dentro de este grupo, encontramos que en el sector de La Playa
existe una gran cantidad de estructuras que por su valor histérico mas que arquitecténico
pertenecen a este grupo. Estas estructuras son los antiguos almacenes de La Playa, que se
encuentran localizados en un area bien definido del sector. As{ mismo existen otras
estructuras de interés historico y arquitectonico en propiedades aisladas al oeste del sector.
Cabe senalar que en sector de la Avenida Hostos, existe una cantidad minima de estructuras
de este tipo, y éstas se encuentran aisladas una de la otra.

a. Almacenes de La Playa de Ponce
Estos edificios construidos en su mayoria de mamposteria y ladrillos. Tal como se nombran
su construccion original fueron para uso de almacén, ya que el trafico comercial de la ciudad

2 Segun se escribi6 en la Resolucion #34, Serie 1955-1956 de la Asamblea Municipal de Ponce y en la Convocatoria del
Puesto Luis Pacheco Lespier 125, Legion Americana Playa, Ponce, Puerto Rico, firmada por el Comandante Julio Medina
Moteno el 17 de mayo de 1956.
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se iniciaba por via maritima y la mercancia era almacenada en estos edificios para luego ser
distribuida a la ciudad. Construidos de estilo Neoclasico en su mayoria para el siglo XIX,
encontramos que ellos componen el inicio del desarrollo de la ciudad de Ponce (Figura 2.19
— Edificios de Interés Histérico y Arquitectonico Tipo Almacén — Playa de Ponce).

Figura 2.19 - Edificios Histéticos en La Playa de Ponce

b. Edificios Neoclisicos Aislados en La Playa de Ponce

Estos edificios en su gran mayoria fueron construidos en las esquinas de las calles principales
de La Playa, y dedicados a usos comerciales o de servicios a la comunidad. Muchos de estos
edificios actualmente siguen conservando su tipologia intacta, aunque muchos de ellos han
sido intervenidos parcialmente (Figura 2.20 — Edificios de Interés Historico, Arquitecténico
y Cultural — La Playa).

Figura 2.20 - Edificio de Interés Historico, Arquitecténico y Cultural - La Playa
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c. Iglesia Metodista Unida McCabe Memorial

La Iglesia Metodista Unida McCabe Memorial, que se aprecia en la Figura 2.21, ubicada en
la Avenida Hostos en La Playa, fue diseflada por el arquitecto Antonin Nechodoma y
construida en el afio de 1907.

El disefio de esta iglesia esta compuesto por
elementos de los estilos Mission Style y gético.
La asimetrfa de la planta, el uso de
campanarios, las fachadas planas con
parapetos curvos y los rosetones son
elementos del Mission Style. Este estilo surge
de las misiones espafiolas en el sur de los
Estados Unidos. El estilo representa los
origenes espafioles en Norteamérica y por esto
se ha utilizado en las primeras construcciones
norteametricanas en la isla. Las ventanas con il |
vitrales tienen arcos ojivales y las esquinas de ——

su exterior se acentian con contrafuertes, Figum 221 - Iglesia Metodista Unida McCabe Memorial - La Playa
clementos caracteristicos de la arquitectura
gotica.

d. Parroquia Nuestra Sefiora del Carmen
Edificio religioso y de arquitectura Neoclasica espafiola, fue construido en el 1883, por
iniciativa de varias damas y caballeros catélicos ;
de Ponce que iniciaron una colecta publica
para reunir los fondos necesarios para dicha
construcciéon. Se construyé en un solar
donado por Don Guillermo Cabrera. Los
planos y direccion de la obra estuvieron a
cargo del arquitecto Don Juan Bértoli. La
primera piedra fue colocada el 30 de abril de
1870, a las cinco de la tarde. Fue inaugurada el
8 de marzo de 1883, y fue su primer economo
el presbitero Don Francisco Serbia. (Figura
2.22 — Parroquia Nuestra Sra. del Carmen — La

Playa). Figura 2.2 - Parroquia Nuestra Sefiota del Carmen - La Playa
Existen otros edificios representativos de este

grupo de edificios de Interés Histérico y Arquitecténico como el Santo Asilo de Huérfanas y
Colegio de la Sagrada Familia del 1914 en la Avenida Hostos, la escuela Intermedia Santiago
Gonzilez y la escuela elemental Segundo Ruiz Belvis ambas en la Avenida Hostos en La
Playa de Ponce.

2.4.3.5 Estructuras De Interés Contextual Y Conjuntos De Interés Contextual

Las estructuras de Contribucién Contextual son aquellas edificaciones o partes de
edificaciones que por la singularidad de sus elementos articulados al espacio publico
contribuyen a establecer una continuidad y armonia del contexto urbano en términos
tradicionales, morfoldgicos y/o arquitecténicos
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Los conjuntos de Interés Contextual pueden estar constituidos por estructuras de Valor
Histérico y Arquitectonico, estructuras de Valor Monumental, asi como por algunas
estructuras que por sus caractetisticas armonizan y forman un contexto organizado.

En el caso de La Playa de Ponce, observamos que las estructuras de los antiguos edificios de
almacenes componen de por si un conjunto de Interés Contextual de mucho valor, ya que
definen las caracteristicas armoénicas de un sector tradicional que se ha conservado por siglos.
Define un ambiente diferente en el sector de La Playa. (Figura 2.23 — Mapa Estructuras de
Interés Contextual y Conjuntos de Interés Contextual — Playa de Ponce)

Ya para el sector de la Avenida Hostos no encontramos Conjuntos de Interés Contextual
definido por la gran variedad de estilos, usos y estructuras diferentes que no se
interrelacionan una con la otra de forma armonica para poder crear dicho conjunto.
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Figura 2.23 - Mapa de Estructuras de Valor Contextual y Conjuntos de Interés Contextual
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2.4.4 Usos Existentes
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Figura 2.24 - Mapa de Usos - La Playa
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Figura 2.25 - Mapa de Usos - Avenida Hostos

Los sectores de La Playa y la Avenida Hostos presentan una gran variedad de usos, los cuales
estan repartidos en varios grupos principales, identificados en este estudio, sin ser especificos
sobre ninguno de ellos. Como aspecto importante a considerar cuando se realizé el
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inventario de usos, esta el que no se identificaron dnicamente parcelas, sino que se
identificaron ademas las estructuras con sus usos existentes; esto asi, ya que se observaron
condiciones particulares que debfan de ser incorporadas al estudio. Como ejemplo se puede
mencionar que una parcela puede contar con varias estructuras con el mismo uso, mientras
otra parcela que contaba con una sola estructura tenia varios usos.

2.4.4.1 Usos Existentes - La Playa de Ponce

Los usos existentes en La Playa de Ponce, estan sectorizados de forma tal, que la gran
mayoria de los usos residenciales estan localizados en la periferia este-noreste y oeste del
sector, mientras que los usos no residenciales estan localizados en su gran mayoria en todas
las otras areas del sector. Actualmente existen unas trescientas ochenta y dos (382) parcelas
en dicho sector con una cabida total de doscientos ochenta y seis mil doscientos ochenta y
cuatro punto ochenta y ocho (286,248.88) metros cuadrados, equivalentes a setenta y dos
punto ochenta y tres (72.83) cuerdas. La cabida promedio de las parcelas es de setecientos
cuarenta y nueve punto treinta y cuatro (749.34) metros cuadrados. Pese al nimero de
parcelas existentes (382), hay un total de quinientas sesenta y tres (563) estructuras o edificios
que ocupan dichas parcelas, condicion mencionada anteriormente (Figura 2.24 — Mapa de
Usos Existentes — La Playa).

Se debe considerar que La Playa de Ponce presenta una gran cantidad de estructuras de
tipologia de almacén, donde se puede encontrar que existe mas de un tipo de uso en las
mismas. Asi mismo, se encuentran edificios de gran tamafio, donde solamente una parte
minima de dicha estructura, esta siendo utilizada con un uso particular, mientras que la
mayor parte no presenta uso alguno. Esto se refleja cuando observamos que existen
cuarenta y una (41) parcelas de gran tamafo, equivalentes al diez punto siete por ciento
(10.7%) del total de parcelas del sector; pero curiosamente estas parcelas suman un area total
de ciento un mil ciento veintiséis punto quince (101,126.15) metros cuadrados equivalentes a
un treinta y cinco por ciento (35%) del area total de las parcelas del sector. Esta
comparacion es definitivamente incongruente, ya que siendo pocas parcelas, éstas ocupan un
area de una tercera parte del area total del sector.

2.4.4.2 Usos Existentes - Avenida Hostos

Los Usos existentes en la Avenida Hostos se consolidan en su mayorfa en usos y actividades
comerciales, siendo en algunos casos, usos de manufactura. Los usos residenciales se
presentan en nucleos minimos repartidos por toda el area de estudio. Similar al sector de La
Playa, el sector de la Avenida Hostos posee ciento cincuenta y cuatro (154) parcelas que
ocupan un area total de trescientos noventa y cuatro mil doscientos noventa y cuatro punto
treinta y nueve (394,294.39) metros cuadrados equivalentes a cien punto treinta y dos
(100.32) cuerdas. Asi mismo, y pese al nimero de parcelas existentes (154 parcelas), hay un
total de ciento sesenta y tres (163) estructuras o edificios que ocupan dichas parcelas,
condicién mencionada anteriormente.

Tal como ocurre en la Playa, existen treinta y cuatro (34) parcelas de gran tamafo
equivalentes al veintidés por ciento (22%) del total de las parcelas del sector, pero
curiosamente, la suma total del area de las mismas, ciento noventa y cinco mil novecientos
cuarenta y seis punto treinta y siete (195,946.37) metros cuadrados equivale a un cuarenta y
nueve punto siete por ciento (49.7%) del total del area del sector, lo que nos deja ver que hay
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un desequilibrio en cuanto al por ciento de parcelas de gran tamafio en comparacién con el
area general que ocupan en el sector, ya que casi una cuarta parte de las parcelas del sector
ocupan casi la mitad del area del sector.

Para poder entender de forma mas facil el comportamiento de los usos en la Avenida
Hostos, se ha dividido la misma en dos partes, la parte norte (desde el Centro Histérico
hasta la carretera PR-2), y la parte sur (desde la carretera PR-2 hasta el sector de La Playa)
(Figura 2.25 — Mapa de Usos Existentes — Avenida Hostos).

2.4.4.3 Usos Residenciales
En el caso de los Usos Residenciales, tanto en el sector de La Playa como en la Avenida
Hostos, se presentan en nucleos definidos de pequefio o gran tamafio.

En el caso del sector de La Playa, tenemos un total de 291 usos de viviendas, en su mayoria
en estructuras de un solo nivel, localizadas en el area oeste y este-noreste del sector, lo que
equivale a un cincuenta y uno punto seis por ciento (51.6%) del total de los usos del sector.
La mayorfa de las estructuras de uso de vivienda estan construidas de madera con cubierta de
zing, elevadas sobre zocos de madera o pilastras de cemento, asi mismo encontramos usos
residenciales en estructuras de dos niveles, construido su primer nivel en bloques de cemento
para uso principalmente comercial, y el segundo en madera con cubierta de zinc el cual
alberga el uso residencial. Esta condicion se presenta uUnicamente en diecisiete (17)
estructuras del sector.

En el area este-noreste del sector; especificamente en el area de Puerto Viejo, existe la mayor
concentracion de viviendas del sector, encontrando que la misma se ha desarrollado de
forma desordenada, con callejones peatonales y callejones vehiculares estrechos, sin patrén
formal de desarrollo, y con unas condiciones de infraestructura escasamente minimas y
deficientes, lo que ha creado hacinamiento en dicho sector por las construcciones
indiscriminadas que requeriran de una intervencién de mejoras en el mismo.

Segun el censo del afio 2000, existen aproximadamente unos 16,000 habitantes en La Playa,
esto considerando las areas de La Playa que no estan incluidas en el perimetro del presente
estudio. Dentro del area los habitantes serfan, aproximadamente 712, ubicados
principalmente en el sector de Puerto Viejo. En el Capitulo 3 de este documento, seccién de
Datos Socio Econémicos, se identifica de forma mas precisa la cantidad de habitantes dentro
del sector de estudio.

En el caso del sector de la Avenida Hostos, se presentan dieciséis (16) usos de vivienda,
equivalentes a un nueve punto ocho por ciento (9.8%) de los usos generales del sector. Las
propiedades de uso de vivienda, ubican de forma esporadica en pequefios grupos de no mas
de seis viviendas en cada grupo.

La parte norte de la Avenida Hostos no presenta ningun tipo de actividad residencial con
excepcion de una torre de uso mixto; apartamentos y oficinas (Edificio El Embajador), la
cual no es representativa del sector. Asi mismo, en la parte sur de la Avenida Hostos ubica
un edificio de residencia, para envejecientes, (Egida Sor Isolina Ferré) el cual tampoco nos
resulta representativo en este estudio.
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As{ mismo, los usos de vivienda en la parte sur de la Avenida Hostos, ubican en cuatro
pequenos grupos que suman las dieciséis (16) residencias antes mencionadas, construidas en
su mayoria en madera con techo de zinc, las cuales por su estado y las condiciones del area
donde ubican no son significativas dentro del sector.

En términos generales, el uso residencial en la Avenida Hostos, no tiene ningtin impacto que
pueda ser considerado como importante en el presente estudio, ya que esta actividad no es
representativa del mismo, ni es compatible con el caracter del sector.

2.4.4.4 Usos Comerciales

Siendo ambos sectores, La Playa y la Avenida Hostos, entes importantes en el desarrollo
econémico de la zona urbana de Ponce, y sitios iniciales del desarrollo de la actividad
comercial desde el primer asentamiento urbano, en la costa sur del municipio, vemos que la
actividad y usos comerciales abundan en ambos sectores.

a. Usos Comerciales en La Playa de Ponce

Todos los usos comerciales en el sector de La Playa ubican primordialmente en los grandes y
antiguos edificios de almacenes asi como en algunos edificios localizados en las calles que
originalmente se desarrollaron en el sector, incluyendo la calle Morena (antes calle Marisol) y
la calle Padre Noel (antes calle Virtud). Es muy importante observar que en el sector de La
Playa existen cincuenta y ocho (58) usos o actividades comerciales, lo que equivale a un diez
punto tres por ciento (10.3%) de los usos existentes en todo el sector.

En ILa Playa, existen usos comerciales tipicos en las estructuras de esquina, sobre todo en el
lado oeste del sector, donde los antiguos edificios de tipo almacén no existen. Estos
comercios son esencialmente comercios tradicionales de la comunidad y oficinas de servicio
a la misma, ubicados en las vias de mayor transito del sector.

b. Usos Comerciales en Ia Avenida Hostos

En la Avenida Hostos, el uso o actividad comercial es muy diferente a la de La Playa, ya que
se encuentra localizada en todo el trayecto de la misma. Existen cuarenta y ocho (48)
propiedades o estructuras con uso comercial, lo que equivale a veintinueve punto cuatro por
ciento (29.4%) de los usos del sector. Este porcentaje puede no resultar significativo si lo
vemos individualmente y sin considerar otros usos que sirven de apoyo a los mismos, como
los de estacionamiento. Adicionalmente, casi una dieciseisava parte del total de las
propiedades y/o estructuras del sector no tienen uso y en su mayoria, casi un 90% de ellas,
su tipologia es comercial.

Si vemos ambas partes de la Avenida Hostos, los usos y actividades comerciales hasta cierto
punto predominan en el sector, ya que las parcelas donde ubican estos usos son de gran
tamafio, ayudando a mitigar la saturacién comercial que puede ocurrir en otros corredores
urbanos comerciales de la ciudad cuando las parcelas son de pequefio tamafio o tienen un
frente de parcela minimo. Esta via siendo una de las entradas principales de la ciudad
presenta caracterfsticas puramente comerciales, lo que la distingue de otros corredores
urbanos de acceso al centro urbano. Este comportamiento difiere de las acciones propuestas
para el Plan Especial (PLE) establecido en el Reglamento de Ordenacion para dicho sector.



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de 4rea de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 48

2.4.4.5 Usos de Oficina
Adicional a los usos comerciales, en ambos sectores (La Playa y la Avenida Hostos) vemos
que la actividad y usos de oficina estan presentes pero no abundan de forma significativa.

a. Usos de Oficina en La Playa de Ponce

Los usos de oficina en el sector de La Playa ubican en su mayoria en los grandes y antiguos
edificios de almacenes asi como en algunos edificios localizados en la Avenida Hostos y en
una que otra esquina de las calles de mayor circulacién vehicular del sector. En el sector de
La Playa existen once (11) usos o actividades de oficina, equivalentes al uno punto noventa y
cinco por ciento (1.95%) de los usos existentes en todo el sector.

El utilizar los edificios de almacenes de gran tamafio para un uso de oficina es en cierto
modo una subutilizaciéon de los espacios de dichos edificios, ya que encontramos que no
todos los espacios internos de estos edificios estan utilizados en su totalidad como oficina, lo
que obliga a tener espacios muertos y con poca disponibilidad de uso futuro.

No se identifican usos de oficina hacia la zona oeste del sector de La Playa, ya que la misma
presenta unas caracteristicas mas residenciales.

b. Usos de Oficina en la Avenida Hostos

Los usos de oficina en el sector de la Avenida Hostos se identifican dnicamente en seis (0)
propiedades equivaliendo al tres punto sesenta y ocho por ciento (3.68%) de los usos
existentes en todo el sector, lo que no es significativo en el sector.

¢

2.4.4.6 Usos de Estacionamiento

Como parte adicional a los usos existentes, en ambos sectores, La Playa y la Avenida Hostos,
la actividad y usos de estacionamiento estan presentes como apoyo principal a los diferentes
usos, pero no abundan de forma significativa.

a. Usos de Estacionamiento en La Playa de Ponce

Los usos de estacionamiento en el sector de La Playa ubican en su mayoria en diferentes
parcelas existiendo diecisiete (17) usos o actividades de estacionamiento, equivalentes al tres
punto cero un por ciento (3.01%) de los usos existentes en todo el sector.

El uso de solares completos para un uso de estacionamiento, crea espacios abiertos en la
trama urbana, sobre todo en las areas donde existe una consolidacién de la misma. Asi
mismo, existen estructuras donde sus divisiones interiores y la estructura y cubierta del techo
fueron eliminadas, manteniendo solo la envolvente del edificio utilizando el espacio interior
como estacionamiento

Pese a que se mutila una estructura antigua, para suplir la necesidad de estacionamiento, se
logra mantener la fachada del edificio sin alteraciones mayores. Adicional a este, hay otro
edificio que actualmente esta siendo utilizado como estacionamiento. Cabe indicar que
dentro de este grupo de usos de estacionamiento, se identifican varios solares donde
actualmente se construy6 un pequefilo monumento con plazoleta y con estacionamientos
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b. Usos de Estacionamiento en Ia Avenida Hostos

Los usos de estacionamiento en el sector de la Avenida Hostos lo componen dieciocho (18)
propiedades equivaliendo al once punto cero cuatro por ciento (11.04%) de los usos
existentes en todo el sector con un area total de veintiin mil doscientos cuarenta y nueve
punto sesenta y cinco (21,249.65) metros cuadrados equivalentes a cinco punto cuarenta
(5.40) cuerdas, lo que representa un 4area significativa del sector.

Al igual que en el sector de La Playa, los usos de estacionamiento estan atados de una forma
u otra a otros usos existentes en el sector, por lo que no pueden ser vistos de forma
independiente ya que su area esta comprometida a un uso particular.

2.4.4.7 Usos Institucionales

Para poder interpretar mejor los diferentes usos que se incluyen dentro de los usos
institucionales, esta categoria abarca todos los usos y actividades de caracter educativo,
gubernamental, cultural, religioso, de salud y de seguridad publica.

a. Usos Institucionales en La Playa de Ponce

Dentro de los usos institucionales en el sector de La Playa los usos educativos lo componen
seis (6) propiedades o parcelas con unas veintitrés (23) estructuras equivalentes al cuatro
punto cero ocho por ciento (4.08%) de los usos del sector, las cuales estan representadas por
dos escuelas elementales, tres colegios privados elementales e intermedios y un colegio
universitario.

En el sector de La Playa existe ademas el uso gubernamental, compuesto por ocho (8)
estructuras equivalentes al uno punto cuarenta y dos por ciento (1.42%) del sector,
distinguiéndose el edificio de la Aduana Federal, los edificios del “Coast Guard” y de FURA
(Fuerza Unida de Réapida Accion), el edificio de la Autoridad de Puertos y un pequefio
cuartel de la Policfa Municipal localizado en la Villa Pesquera. Cabe senalar que todas estas
estructuras se ubican dnicamente en cuatro (4) propiedades o parcelas, con excepcion del
cuartel de la Policia Municipal, ya que el mismo se encuentra dentro de las facilidades de la
Villa Pesquera la cual la componen varias parcelas.

El tercer grupo lo componen los usos culturales del cual no existe ninguno en el sector de La
Playa.

El cuarto grupo es el de actividades o usos religiosos, compuesto por cinco (5) estructuras
dedicadas a tales fines que equivalen a un cero punto ocho por ciento (0.8%) de los usos del
sector. Se destaca entre éstos la antigua Iglesia Metodista Unida McCabe Memorial disefiada
por del Arquitecto Antonin Nechodoma en el 1907, la Primera Iglesia Bautista de La Playa
del afio 1960 y la Parroquia Nuestra Sra. Del Carmen del 1883.

El quinto grupo lo componen los usos de salud, donde no se identifica ninguno en el sector
de La Playa.

Los usos de seguridad publica son el sexto grupo en el cual solamente se observan dos (2)
propiedades dedicadas a tal uso equivalentes al cero punto tres por ciento (0.3%) de los usos
del sector. Dentro de este grupo encontramos la parcela donde ubica FURA, y la parcela
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donde ubica el “Coast Guard”. Cabe sefialar que ambos usos se encuentran en el limite
maritimo, donde se observa que el uso del “Coast Guard” bloquea el disfrute visual del area
costera en el sector.

b. Usos Institucionales en Ia Avenida Hostos

En cuanto a los usos institucionales en la Avenida Hostos, podemos indicar que al igual que
en La Playa de Ponce, se identifican 6 grupos; el primer grupo que corresponde a los usos
educativos que lo componen cuatro (4) propiedades equivalentes al dos punto cuarenta y
cinco por ciento (2.45%).de los usos del sector, las cuales estan representadas por un colegio
privado elemental e intermedio (Colegio Sagrada Familia) y un colegio técnico que esta
ubicado como parte de una estructura de usos mixtos.

El segundo grupo es el uso gubernamental, compuesto por seis (6) estructuras equivalentes
al tres punto sesenta y ocho por ciento (3.68%) del sector, pertenecientes a los edificios de
la Autoridad de Energia Eléctrica. Cabe sefialar que todas estas estructuras se ubican
unicamente en dos (2) propiedades o parcelas, con un area aproximada de tres punto setenta
y una (3.71) cuerdas la cual es representativa en el sector. Una de las parcelas es interior y no
es visible desde la calle, y la otra es una porciéon no segregada de una finca de
aproximadamente dieciséis punto sesenta y ocho (16.68) cuerdas.

El tercer grupo, los usos culturales lo compone una (1) sola propiedad equivalente al cero
punto sesenta y un por ciento (0.61%) de las propiedades del sector. Este uso es minimo y
no significativo en el sector. Lo representa una Logia.

El cuarto grupo es el de actividades o usos religiosos, que al igual que el grupo anterior lo
representa una (1) sola propiedad, lo que no es significativo en el sector.

En cuanto al quinto grupo que lo componen los usos de salud se identifican diez (10)
estructuras dedicadas a esta actividad, lo que equivale al uno punto sesenta y tres por ciento
(1.63%) de los usos del sector. Estas estructuras se encuentran unicamente en dos parcelas;
una, donde ubica el Centro de Diagndstico y Tratamiento de La Playa de Ponce y la otra
donde ubica el Centro de Envejecientes de la Avenida Hostos. Ambas propiedades se
encuentran en la parte sur del sector de la Avenida Hostos.

Los usos de seguridad publica son el sexto grupo en el cual solamente se observa una (1)
propiedad dedicada a tal uso equivalente al cero punto sesenta y un por ciento (0.61%) de los
usos del sector. Esta unicamente representado por el edificio de la Comandancia Sur de la
Policia de Puerto Rico, que ocupa una parcela de gran area superficial.

2.4.4.8 Usos Industriales y de Taller

a. Usos Industriales y de Taller en La Playa de Ponce

Los usos industriales y de taller en el sector de La Playa ubican en su mayoria en los antiguos
edificios de almacenes donde por su tamafio y amplitud de espacio interior los hace ideales
para tales fines. Se identifican ocho (8) usos o actividades industriales/taller, equivalentes al
uno punto cuarenta y dos por ciento (1.42%) de los usos existentes en todo el sector.
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b. Usos Industriales y de Taller en Avenida Hostos

Para el sector de la Avenida Hostos, los usos industriales y de taller se identifican en diez
(10) estructuras, localizadas en varios solares, identificandose entre ellos la fabrica de hielo
“Tropical Ice”, en una parcela con una cabida aproximada seis mil quinientos setenta y seis
(6,576) metros cuadrados, con el area de servicio hacia el frente de la propiedad afectando
negativamente el ritmo parcelario y la consolidacién del frente de la parcela.

2.4.4.9 Uso Pesquero

Se identificaron cincuenta y nueve (59) propiedades de uso pesquero en La Playa, ya que son
las parcelas que componen lo que hoy es la Villa Pesquera de La Playa y que aparentemente
nunca fueron agrupadas. Estas parcelas equivalen al diez punto cuarenta y siete por ciento
(10.47%) de todas las parcelas del sector, pero no podemos considerar esto como un
porcentaje elevado, ya que realmente el uso es unico, concentrado en un solo lugar aunque
las parcelas sean individuales. Cabe senalar que el area de las parcelas de uso pesquero en La
Playa (13,658.99 metros cuadrados) equivale al cuatro punto setenta y siete por ciento
(4.77%) del area total del sector. En el sector de la Avenida Hostos no existe uso alguno de
este tipo.

Podemos observar que los parques que existen en el sector de La Playa poseen una
vegetacion particular que puede ser aumentada creando una zona de confort en dicho sector.
Cabe indicar que tanto en La Playa como en la Avenida Hostos la siembra publica no existe,
las aceras no tienen vegetacion, solamente hay pequefios nicleos de sombra de arboles
privados en la Avenida Hostos, y la mayorifa de la vegetacion arborea es privada en el interior
de los solares. (Figura 4.25 — Espacios Publicos y Areas Verdes — Playa de Ponce) y (Figura
4.26 — Espacios Publicos y Areas Verdes — Avenida Hostos).

2.4.4.10 Usos de Almacenamiento

Los usos de almacenamiento en el sector de La Playa lo componen ocho (8) propiedades
tipicamente de tipologia de almacén que equivalen al uno punto cuarenta y dos por ciento
(1.42%) de los usos del sector. Estos ubican hacia el lado este del sector. En el sector de la
Avenida Hostos no existe uso alguno de este tipo.

2.4.4.11 Usos Recreativos y/o Deportivos

En el sector de La Playa existen parques pasivos y plazas que componen los usos
recreativos/deportivos, incluyéndose la Cancha Salvador Dijols en este grupo, asi como la
antigua Plaza de La Playa o Placita 65 de Infanteria y el Parque Enrique Gonzéilez. Hay
cuatro (4) estructuras y/o propiedades que componen este grupo en el sector La Playa.
Aunque son pocas, representativamente, ocupan practicamente gran parte del frente
maritimo, localizaindose en dos areas del sector, esto sin incluir la cancha antes mencionada.
Estos usos ayudan a mantener un espacio abierto frente al limite costero. En el sector de la
Avenida Hostos no existe uso alguno de este tipo.
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2.4.4.12 Usos Mixtos
En este estudio, hemos definido los usos mixtos como aquellas estructuras y propiedades
que poseen una o varias estructuras con mas de un uso en las mismas sean estas de uno, dos
o mas niveles de altura.

a. Usos Mixtos en La Playa de Ponce

En el sector de La Playa se identificaron veintiséis (26) propiedades o estructuras con usos
mixtos, equivalente al cuatro punto sesenta y un por ciento (4.61%) de los usos existentes en
todo el sector, lo que nos refleja que este tipo de uso no es significativo en el sector.

b. Usos Mixtos en La Avenida Hostos

Para el sector de la Avenida Hostos, los usos mixtos al igual que en sector de La Playa, son
minimos, ya que unicamente existen diez (10) propiedades de este tipo, equivalentes al 1.63%
del sector.

2.4.4.13 Otros Usos
Hay otros usos que no se consideran dentro de las categorias antes mencionadas, pero que
existen en los sectores de forma minima. En el caso del sector de La Playa solamente hay
tres (3) usos, mientras que en la Avenida Hostos hay dos (2) usos, correspondientes a esta
categoria.

Como parte del inventario realizado en ambos sectores, tanto en La Playa, como en la
Avenida Hostos, se encontré una
gran cantidad de propiedades sin
uso o aquellos solares baldios vy
estructuras deshabitadas al
momento del estudio.

&

a. Otros Usos en La Playa

En el caso del sector de La Playa,
existen cuarenta (40) propiedades
sin uso lo que equivale a un diez
punto cuarenta y siete por ciento
(10.47%) de las propiedades del
sector. La suma del area de estas
propiedades sin uso equivale a un
veintiséis punto cuatro por ciento
(26.4%) del area total del sector,
cantidad representativa en cuestién
de dreas vacias en el mismo. Cabe
seflalar que un cuarenta por ciento
(40%) de los solares vacios del
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sector tienen una cabida superficial e S
mayor a los 600 metros cuadrados y s

el mas grande de dichos solares 6

tiene hasta casi veintiun mil (21,000) iR |

metros cuadrados.(Figura 2.26 - Figura 2.26 - Mapa de Ocupacién - La Playa

Mapa de Ocupacion — La Playa)
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b. Otros Usos en Ia Avenida Hostos

En el sector de la Avenida Hostos, se encuentran las mismas condiciones que en el sector de
La Playa, donde tenemos unas treinta y tres (33) propiedades sin uso lo que equivale al
veintiuno punto cuatro por

ciento (21.4%) de  las L.J
propiedades del sector. Si

vemos el area que ocupan estas bt s
33 propiedades observamos que MAPA
resulta en ciento setenta mil (L Hortos
setecientos quince punto sesenta
y nueve (170,715.69) metros
cuadrados  equivalentes  al
cuarenta y tres punto tres por
ciento (43.3%) del area total del
sector. En cuestiéon de tamafio
de los solares tenemos que
dentro de estas propiedades sin
uso hay veinte (20) de ellas con
una cabida mayor de setecientos
(700) metros cuadrados,
incluyendo una propiedad con
cabida de cincuenta y dos mil
quinientos  catorce  (52,514)
metros cuadrados. El area total
de estas 20 propiedades es de
ciento sesenta y cinco mil Faca: 0.0
doscientos setenta y ocho punto ,,; e
cero nueve (165,278.09) metros 4 | . ) ?H;:F“m

LEYENDA

[ umre secman s

PARCELAS

Gl
2 CUURPDS DR AT
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TERATIOREL
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cuadrados equivalentes al - : :

noventa y seis punto OChO por Figura 2.27 - Mapa de Ocupacién — Avenida Hostos
ciento (96.8%) del area total de
las propiedades sin uso.

Este abandono de propiedades en ambos sectores, especialmente en la Avenida Hostos crea
un deterioro en el mismo, reduciendo su interés para los nuevos desarrollos, por lo que
habria que considerar establecer gufas mas flexibles e incentivos para nuevos desarrollos en
ambos sectores. (Figura 2.27 — Mapa de Ocupaciéon — Avenida Hostos)

2.4.5 Condicion De Estructuras

Como parte del inventario de las estructuras tradicionales de valor y de interés, en los
sectores de estudio, se observé que dichas estructuras presentan condiciones diferentes en
cuanto al grado de conservacién y al nivel de degradacion, al momento del estudio.

Se pudo observar que hay estructuras con degradaciéon mayor y poco recuperables, asi como
otras que se encuentran en perfecto estado de conservacion. Es importante anotar que sobre
todo, en los edificios de almacenes de La Playa, se han realizado intervenciones que han
desvirtuado la tipologia interior original de la estructura, asi como casos donde solamente
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quedan en pie las paredes exteriores y muros perimetrales de estructuras tradicionales,
eliminando las paredes interiores para crear espacios abiertos y sin obstaculos internos.
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Fuente: 001

Fecha: agosto 2004

y
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Figura 2.28 - Mapa de Condicién de Estructuras - Avenida Hostos
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Figura 2.29 - Mapa de Condicién de Estructuras - La Playa

Parte de los criterios para determinar el grado de conservaciéon o de degradacion de dichas
estructuras estaba la integridad original de la estructura asi como el grado de deterioro de sus
elementos constructivos y decorativos. (Figura 2.29 — Condicién Fisica de la Edificacion —
LLa Playa) y (Figura 2.28 — Condicion Fisica de la Edificacién — Avenida Hostos).

Se establecieron cuatro tipos de grados de conservaciéon o condicién para las estructuras a
partir de las definiciones indican a continuacién.
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2.4.5.1 Estructuras con Degradacion Total o Ruinas

Son todas aquellas estructuras, que debido a su condicién al momento de realizar el estudio,
presentan un deterioro tan grave que requeririan de una intervencion total para restablecerlas
a su estado original. Estas estructuras presentan un deterioro tal que se ha perdido mas del
50% de su integridad original. Se define como Intervenciéon Total cualquier obra de
construccion sobre una estructura existente que impacte la totalidad de la estructura original
en todos sus elementos.

Se identificaron solamente siete (7) estructuras en el sector de la Avenida Hostos.

2.4.5.2 Estructuras con Degradacion Mayor o de Pobre Condicion

Son las edificaciones, que debido a su condicion al momento de realizar el estudio,
presentaban un deterioro tal que requerfan de una intervenciéon mayor para recuperar sus
elementos perdidos y restablecerlas a su estado original, aunque se identifique alguna porcién
de la estructura o de la fachada principal en buenas condiciones. Estas estructuras presentan
un deterioro tal que se ha perdido mas del 30% de su integridad original. Se define como
Intervenciéon Mayor cualquier obra de construccion sobre una estructura existente que
impacte mas del treinta por ciento (30%) de la estructura original.

En el sector de La Playa se identifican once (11) estructuras con esta condicioén, mientras que
en la Avenida Hostos se identifican veintiséis (20) estructuras similares.

2.4.5.3 Estructuras con Degradacion Menor o de Buena Condicion

Este grupo lo componen todas aquellas estructuras, que al momento de realizar el estudio se
determind, que no requieren intervenciones mayores pero que podrian requerir de una
intervencién menor, para restablecerlas a su estado original ya que las mismas presentan un
deterioro en su integridad que no supera el treinta por ciento (30%). Se define como
intervenciéon menor toda obra de construccion sobre una estructura existente que no impacte
mas del treinta por ciento (30%) de la estructura original.

En el sector de La Playa se identifican veinte (20) estructuras con esta condicion, mientras
que en la Avenida Hostos se identifican cuarenta y una (41) estructuras similares.

2.4.5.4 Estructuras en Excelente Condicion

Este grupo lo componen todas aquellas estructuras, de valor o de interés, que al momento de
realizar el estudio se determind, que por su buen estado de conservacién asi como por su
excelente condicion, no requieren de ningin tipo de intervenciéon para recuperar elementos
perdidos, ya que de una forma u otra mantienen su integridad intacta. Solamente requeririan
la intervencién de un mantenimiento esporadico para conservarlas en dicho estado de
excelencia.

El estado de conservaciéon de las estructuras y el grado de intervencién sobre ellas son
factores importantes para poder establecer la mas eficiente viabilidad para todo proyecto de
conservacion, rehabilitacién o reconstruccion, y deben ser considerados como elementos
importantes en la politica publica a establecer, para la revitalizaciéon y rehabilitacion de
ambos sectores.
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En el sector de La Playa se identifican nueve (9) estructuras con esta condicién, mientras que
en la Avenida Hostos se identifican solamente diez (10) estructuras similares.

Hay que observar que la ciudad es un ente de transformacion por lo que es imprescindible
revisar y enmendar periddicamente el resultado de este estudio, para poder determinar las
decisiones futuras a tomar sobre estos sectores y las estructuras que los componen.

2.4.6 Alturas y Niveles de Estructuras

Uno de los factores importantes en este estudio, esta determinado por la escala de las
edificaciones en el lugar. Pero esta escala no solamente esta determinada por el tamafio de las
estructuras y el area que ocupan, sino por otros elementos que definen la misma como lo es
la altura de la edificacion.

2.4.6.1 Alturas y niveles de las estructuras en La Playa de Ponce

La Playa de Ponce presenta unas caracteristicas bastante definidas en cuanto a las alturas

encontradas en el sector. Es bien importante observar que las estructuras de un solo nivel

prevalecen sobre las de dos niveles, encontrando que solamente existen dos (2) estructuras

que alcanzan los tres niveles. (Figura
&

2.30 — Mapa de Alturas — La Playa).
Esta relacion de niveles no concuerda
con las alturas reales de los edificios
existentes en el sector. Hay que ver
que la mayorfa de los edificios de
tipologia de almacén, los cuales
presentan un solo nivel, tienen alturas
de hasta tres pisos, lo que contradice la
escala del sector, sobre todo en su
relacién con las areas de la periferia,
donde ubican  las estructuras de
tipologia residencial, cuyas alturas no
sobrepasan los cuatro (4.00) metros.
La mayorfa de las estructuras de
tipologia de almacén poseen alturas
similares, de mas de seis (6.00) metros,
que consolidan de forma coherente el
area donde ubican, creando un
contexto uniforme y una escala
definida en el sector.
Hay que mencionar, que uno de los s <E ﬁgﬂm
factores mas curiosos en este estudio

es lo encontrado en tramo de la  Fgura 230-Mapade Alturas - La Playa

Avenida Hostos que pertenece al sector de La Playa, especificamente donde se encuentra lo
que era la antigua fabrica Puerto Rico Iron Works, Inc., siendo una estructura de un solo
nivel, presenta una fachada de mas de tres niveles, igualando la altura del edificio colindante
de la antigua Empresas Ferré. Esto ocurre también con la cancha bajo techo Salvador
Dijols. No solamente se observa esta condicion, sino que cuando vemos la escala en altura
de los edificios de la Puerto Rico Iron Works, Inc. en comparaciéon con los edificios que

ALTURAS
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estan ubicados al otro lado de la calle, vemos que los primeros son aplastantes sobre los
segundos, ya que la escala y altura de estos ultimos edificios son de un solo nivel, mientras
que las otros, siendo también de un solo nivel son exageradamente monumentales.

2.4.6.2 Alturas y niveles de las estructuras en la Avenida Hostos
Las alturas de las estructuras en la
Avenida Hostos tienden a
presentar patrones incoherentes
en cuanto a su uniformidad. Para

PLAN DE AREA
CENTRUS URRANOS

: MAPA

poder explicar este concepto se SECTONE

, La Hostos)

observa vemos que la mayoria de b,
las estructuras existentes tienen LEVENDA
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una altura de un (1) solo nivel,
mientras que las demads tienen dos
(2)  niveles.  Existen  dos
estructuras que poseen mas de

dos niveles, siendo las mismas el =1p..r.—,5

. . . 4 PISOsS

edificio El Emba] ador de I ;e
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diccisiete (17) pisos, y la Egida Sor
Isolina Ferré con cinco (5) pisos.
(Figura 2.31 — Mapa de Alturas —
Avenida Hostos).
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En las estructuras de un solo nivel
se observan alturas variadas ya
que encontramos estructuras de
tres (3.00) metros de alto como
otras de hasta cinco (5.00) metros
de alto. No existe un patron
definido de altura, lo que hace que
la escala de la Avenida Hostos sea
variada.
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Figura 2.31 - Mapa de Alturas - Avenida Hostos

Queremos indicar que pese a que la Avenida Hostos es una via abierta, ya que la mayoria de
sus estructuras presentan patios delanteros, vemos que la escala de sus edificios, por ser en
su mayorfa de un solo nivel, se presenta aplastada, sin caracter jerarquico, lo que crea una
distorsion en cuanto a la relacién altura, ancho de via y usos.

Cabe sefialar, que existen en el sector solares vacios que contribuyen a la poca jerarquizacion
de este importante corredor, por lo que se debe incentivar la construccion de edificios con
alturas significativas que jerarquicen la via.

2.4.7 Infraestructura

Como parte del estudio de los sectores se identificaron aspectos relacionados con la
infraestructura existente de forma simple, por los datos obtenidos en el area de estudio. Por
lo anterior se determina que la infraestructura es muy diferente entre un sector y otro debido
a que se presentan unos problemas en un sector que no existen en el otro.
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2.4.7.1 Infraestructura en el Sector de La Playa

En el sector de La Playa vemos que existe una saturacion de las instalaciones de
infraestructura aérea de energia eléctrica, telefonfa y sistema de television por cable. Las
redes de cables presentan una madeja poco atractiva y peligrosa para la comunidad, con
postes viejos y con problemas de estabilidad. La cantidad de lineas y tendidos aéreos
entorpecen el desarrollo del sector, ya que lo convierten en uno decadente frente al centro
urbano o zona histoérica.

Existen también facilidades de acueductos y alcantarillados que debido a las inclemencias del
tiempo requeririan de unas mejoras.

Los sistemas pluviales, pese a que se construyé un sistema de bombeo de agua, no tiene la
suficiente capacidad de extraccion para la cantidad de lluvia. En pocas palabras la
infraestructura no es la mejor y requiere de mejoras capitales.

2.4.7.2 Infraestructura en el sector de la Avenida Hostos

Al igual que en el sector de La Playa la infraestructura existente esta igualmente saturada
visualmente. Las redes del tendido eléctrico de alta, mediana y baja capacidad, arropan la via
y el sector. Existe, también, saturaciéon de postes y tendido de telefonia y sistema de
television por cable, asi como deterioro en los sistemas de alcantarillados del sector. Existe
infraestructura de acueductos asi como pluvial.

Cabe sefialar que parte de las acciones a tomar para el mejoramiento de la infraestructura en
ambos sectores depende de la Sentencia JAC 93-0485 del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
donde las agencias de gobierno (Autoridad de
Energia Eléctrica, Telefénica de Puerto Rico
y la  Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados) estan obligadas a realizar
mejoras en ambos sectores con el fin de
mejorar la calidad de vida de los residentes.
En estos momentos el Plan de Ponce en
Marcha para ejecutar dichos trabajos.

&

2.4.8 Transportacion

Parte del estudio de La Playa y la Avenida
Hostos contemplo el identificar los sistemas
de transporte existente, en ambos sectores, asi
como poder verificar otros aspectos que
inciden en el buen funcionamiento de la
transportacion publica.

Se pudo identificar que la Avenida Hostos es
el corredor principal para la transportacion i
publica que se desplaza desde el centro
histérico y otros lugares hasta llegar a La — &
Playa de Ponce. Existe otra via alterna que
desplaza lineas de transporte publico desde el
area de Pampanos hasta La Playa por la
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Figura 2.32 - Transporte Colectivo - La Playa
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carretera PR-585 o Avenida Padre Noel. Esto nos indica que la transportacién publica en
ambos sectores es significativa. Segin informacién de la Comision de Servicio Publico, para
el afio de 1997 existian solamente dos (2) rutas de transporte publico a La Playa de Ponce, tal
como indicamos anteriormente. A la fecha
solamente existen dos lineas que viajan a La L.J
Playa de Ponce, una por la Avenida Hostos Bk

. P ’ . CENTROS URIBANOS
con un total de veinticinco (25) automéviles sy

, SECTOR X

y otra desde el sector de Pampanos hasta La (La Honton)
Playa con wun total de treinta (30)
automoviles. (Figura 2.32 — Transporte
Colectivo — Playa de Ponce y Figura 2.33 —
Transporte Colectivo — Avenida Hostos).

LEVENDA

El método de transportacion minoritario de
los residentes de La Playa a otros destinos
es por medio de automoviles privados,
mientras que una gran mayoria se desplaza
en transportaciéon publica. Cabe sefialar que
La Playa y la Avenida Hostos tienen unas
caracteristicas comerciales donde existe una
gran cantidad de actividades: talleres,
comercios y oficinas de servicios, por lo que
ese transporte publico abundante, es mas
utilizado por los residentes del sector que
viven en los nucleos de viviendas de la
periferia, en el caso de La Playa y por los
visitantes y usuarios de estas actividades en la Avenida Hostos.

TRANSPORTE COLECTIVO

ot e

Figura 2.33 - Transporte Colectivo - Avenida Hostos

En el caso de La Playa, existe una ruta de transporte publico que se desplaza desde la
Avenida Hostos por la calle Salmoén, sirviendo al sector de los antiguos almacenes y al sector
de Puerto Viejo, y sigue hasta el area del muelle de Ponce, para luego desplazarse a otros
destinos. Existe una Plaza Terminal de Carros Pablicos en ILa Playa de Ponce, la cual no esta
siendo utilizada para dichos fines por los transportistas publicos.

Tanto la Avenida Hostos como La Playa de Ponce, adolecen de paradas fijas determinadas
por ley u ordenanza, que puedan prestar servicio a los usuarios del transporte colectivo
publico en ambos sectores. La falta de un mobiliario urbano que identifique estas paradas asi
como la escasa regulacion en el recogido y dejado de los pasajeros, permite que se cree un
caos en el libre transito por las vias donde circulan estos vehiculos publicos. Por esta razén
es indispensable establecer controles para manejar estas situaciones de forma ordenada y
eficiente, incorporando proyectos de mejoras que definan y ayuden al desarrollo de estos
controles.
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2.4.9 Red Vial y Transito

Al estudiar la red vial existente en ambos sectores, La Playa y la Avenida Hostos, se
determina la segunda de por si, es una via de transito muy importante

2.4.9.1 Red Vial y Transito en La Playa de Ponce

La red vial en este sector no presenta vias de caracter Primario, pero presenta dos vias de
caracter Secundario; una que se desplaza en direccidén este-oeste, y la otra en direccién
norte-sur, presentando dos ejes principales de donde nace la distribuciéon vial de dicho
sector. Hay otras vias terciarias o de menor jerarquia que transcurren de forma uniforme y
paralela a una u otra de las vias secundarias creando una red vial ortogonal bien definida.
(Figura 2.34 — Red Vial y Transito — La Playa).

Esta red vial se descompone hacia el lado este noreste, con la inclusiéon de la antigua via que
conducfa al municipio de Santa Isabel, hoy calle Puerto Viejo, y por el asentamiento de
viviendas en el sector del mismo nombre.

El ancho de las vias de rodaje es relativamente comodo, ya que las mismas son en su mayoria
anchas. Se presentan vias con derechos de via (ROW) de un minimo de siete punto
cincuenta (7.50) metros hasta un maximo de quince punto noventa y un (15.91) metros. Las
vias de rodaje tienen anchos variables que van desde los cinco punto treinta y ocho (5.38)
metros hasta los diez punto setenta y nueve (10.79) metros.

Existen vias mds importantes de dos carriles de rodaje y con estacionamiento en ambos
lados; y las vias que se encuentran en la parte del desarrollo residencial, de un solo carril de
rodaje y estacionamiento en uno solo de sus lados, presentan un tamafio minimo y son mas
estrechas e inadecuadas.



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de 4rea de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 62

Las aceras peatonales presentan anchos variados desde, los cero punto cuarenta y cinco
(0.45) metros hasta los tres punto cero cinco (3.05) metros, predominando las de menor
tamafio. Esto indica que las aceras son practicamente estrechas y no poseen ningun tipo de
arborizacion, lo que las hace poco agradables para el transito peatonal.

Q
=
-
72!
E
—
P
-
=
>
<
=
=
—_
Z
s

LEYENDA ~
[JummesecTor7  CARRETERAS J’r v.:!j
[ PARCELAS [ | secunparias — PLAN DE AREA
CALLES [ Terciarias +=— | CENTROS URBANOS
% cuerrospescua [ PASEC PEATONAL L
et e Jaes
J
TRANSITO
e E{ (La Playa)
o
K
& W
Fuente OO T , mnmm

Fecha: nzosto 2008 . - e lfers

Figura 2.34 - Red Vial - La Playa
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2.4.9.2 Red Vial y Transito en la Avenida Hostos

La Avenida Hostos presenta una variedad de anchos en su via de rodaje, asi como en las
aceras, encontrandose que siendo una via de tanta importancia, eje principal de entrada a la
ciudad y conectora entre La Playa y el centro tradicional, posea un ancho minimo, no
adecuado a sus necesidades. Esta via presenta un derecho de via (ROW) minimo de doce
punto ochenta (12.80) metros, hasta un maximo de veintiuno punto sesenta (21.60) metros; y
con area de rodaje entre los nueve punto veinte (9.20) metros minimo, hasta quince punto
cincuenta (15.50) metros maximo, permitiendo el transito en dos direcciones con area de
estacionamiento laterales en ambos carriles. (Figura 2.35 — Red Vial y Transito — Avenida
Hostos). 2

La via de rodaje se encuentra L.J
deteriorada en muchas areas, asi

como las aceras que bordean la CENTROS URBANOS

misma. Estas aceras presentan A
anchos minimos de cero punto (ha Wakten)
cincuenta  (0.50) metros y

maximos de hasta cuatro punto —
setenta y cinco (4.75) metros. v

Con el paso del tiempo, las
repavimentaciones de la via de
rodaje  han  traildo  como
consecuencia que el nivel de la
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calle sea mas elevado que el de las
aceras, creando un problema en
los encintados, las cunetas y los
sistemas de drenaje pluvial.

No existe una jerarquizacion de la
via en ninguno de sus aspectos,
ya que no contempla ni siquiera
arborizacién publica alguna que
distinga la via en toda su
extension.

Parte de lo que pudimos
observar, a pesar de la
importancia de la  Avenida
Hostos, por ser la primera via de
acceso entre La Playa y el centro tradicional, no se ha establecido un caracter de valor a la
misma. Los establecimientos de estructuras y usos de diferentes tipos, las diferentes alturas y
alineaciones, asi como la falta de caracter propio, han ido en detrimento de dicha via y de su
importancia.
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2.4.10 Tenencia

Ambos sectores de estudio presentan una gran cantidad de propiedades que son de privadas
minimizandose el nimero de propiedades municipales, estatales y federales.

2.4.10.1 Tenencia en La Playa de Ponce
En ILa Playa existen varias propiedades que pertenecen tanto al gobierno federal como al
gobierno estatal y al municipal. Entre las propiedades pertenecientes al Gobierno de los
Estados Unidos encontramos dos (2)
propiedades. Existen setenta y tres
(73) propiedades que pertenecen al
Municipio de Ponce; dos (2
propiedades  que  pertenecen  al
Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, y trescientas cinco
(305) propiedades que pertenecen a
duefios privados. (Figura 2.36 — Mapa
Tenencia — La Playa).

®

En el caso de las propiedades
municipales en la parte de la Villa
Pesquera, existen cincuenta y nueve
(59) parcelas que componen dicha
instalacién, y las mismas no han sido
agrupadas segin consta en nuestros
archivos. De una forma u otra, el
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Figura 2.36 — Mapa Tenencia - La Playa

2.4.10.2 Tenencia en la Avenida Hostos

La Avenida Hostos presenta un patrén de tenencia de propiedades donde al igual que en La
Playa, predomina la propiedad privada con ciento cuarenta y tres (143); las parcelas o solares
de propiedad estatal lo componen seis (6) solares de gran tamafno, mientras que las parcelas
de propiedad municipal la componen cinco (5) solares que conforman el Centro de
Envejecientes de la Avenida Hostos. En la Avenida Hostos no existen propiedades del
gobierno de los Estados Unidos. (Figura 2.37 — Mapa Tenencia — Avenida Hostos).
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Esta relacion entre ambos sectores nos indica que existe un gran potencial de desarrollo en
ambos, donde la propiedad privada predomina, pudiendo sacarsele el mejor provecho a esta
condiciéon para establecer el mejor desarrollo de ambos sectores, con mecanismos que
ayuden a tal accion.
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2.5 Contexto Reglamentario del Plan de Area

El Plan de Area de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos se enmarca en la
reglamentacion aprobada en el Plan De Ordenacion Territorial vigente. La reglamentacién
en vigor ha sido preparada por el Municipio Auténomo de Ponce y aprobados por la Junta
de Planificacion.

Los Planes de Ordenacién seran compatibles con las leyes, politicas publicas, y reglamentos
del gobierno central segin dispuesto en el Articulo 13.011 de la Ley de Municipios
Auténomos. El Plan de Ordenacion Territorial indica que: “podra redactarse, si fuera
necesario, uno o varios Planes de Area para ordenar el uso del suelo de areas que requieran
atencion especial” a tenor con lo dispuesto por la Ley de Municipios Auténomos.

Entre los planes mas relevantes al Plan Territorial, mencionamos los siguientes:

Los Planes del Gobierno Central y reglamentos de la Junta de Planificaciéon constituyen una
jerarquia de politicas publicas. El documento de mayor jerarquia es el Plan de Desarrollo
Integral de Puerto Rico, adoptado en el 1977, donde sus principios fundamentales son:

e Auspiciar y facilitar el crecimiento de la produccién de bienes y servicios de manera que
se amplien las oportunidades de empleo y se logre un aumento en el ingreso real de los
ciudadanos.

e Lograr una mejor y mas justa distribucion de las riquezas, reducir la pobreza y proveer
mayor igualdad de oportunidades en términos de la accesibilidad de la poblacién en
general al consumo de bienes y servicios y de lograr una contribucién justa entre todos
los miembros de la sociedad.

e Utilizar eficientemente los recursos limitados con que cuenta Puerto Rico para su
desarrollo, entendiéndose como uso eficiente aquel que resulta en los mayores beneficios
a corto y a largo plazo con el menor costo social posible.

e Mantener y proteger el medio ambiente teniendo en cuenta las necesidades de nuestro
desarrollo econémico, proveyendo la orientacién y reglamentacién necesaria para la
conservacion ambiental y la utilizacién mas efectiva de nuestros recursos naturales,
permitiéndonos asi desarrollar nuestra vida y la de futuras generaciones en un ambiente
sano con las mejores oportunidades que nuestros recursos permitan.

e Desarrollar una administracién publica que conduzca a la mayor eficacia posible en el
cumplimiento de los objetivos del gobierno mediante la selecciéon, educacion y retencion
de los servidores publicos mas idoneos, promoviendo la participacion democratica, real y
efectiva de los ciudadanos en los procesos de nuestro desarrollo.

e Lograr un mayor sentido de pertenencia y afinidad en términos de los objetivos y valores
compartidos por los ciudadanos que facilite el ajuste a los cambios sociales y
tecnologicos.

En el 1995, la Junta de Planificacién adopté una enmienda a los Objetivos y Politicas
Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, originalmente adoptado en el 1977.
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En este documento, las politicas puiblicas se organizan en torno a una serie de temas, a saber:
Desarrollo Urbano, Desarrollo Industrial, Desarrollo Agricola, Turismo, Riesgos Naturales,
Infraestructura, Recursos Naturales, Ambientales y Culturales.

Adicional a los anteriores reglamentos, existen otros como el Reglamento de Lotificaciones y
Urbanizaciones (Reglamento de Planificacion Num. 3) y el Reglamento sobre Zonas
Susceptibles a Inundaciones (Reglamento de Planificacién Num. 13) que son de aplicacion
al Municipio.

La elaboracién de un Plan de Area para el los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos esta
programado en LA Revisiéon Integral del Plan de Ordenacién Territorial de Ponce,
(Reglamento de Ordenacion, Capitulo 44 Distrito Sobrepuesto (PL.E) (Planes Especiales en
Cualquier Tipo de Suelo), 44.7 PL.E.6 La Playa, paginas 364 a 367, y 44.8 PL.E.7 Avenida
Hostos, paginas 368 a 371) que fue adoptado por la Junta de Planificacion el 18 de diciembre
de 2003 (mediante la Resolucion JP-PT-61-RI-01) y aprobado por la Gobernadora el 28 de
diciembre de 2003.
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CAPITULO 3 - DESCRIPCION DE LA
ACCION PROPUESTA

3.1 Iniciativas Para Fomentar el Desarrollo

La importancia de los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, se evidencia a través de la
historia, en las diferentes iniciativas impulsadas para impactar el sector o para velar que otras
actividades no afecten negativamente el desarrollo de tan importantes areas. Resulta
conveniente comentar y destacar algunas de estas iniciativas, para que junto a la historia, el
analisis fisico y analisis social y econémico, poder emitir un diagnostico y recomendaciones
mas efectivas y acertadas. Las diferentes iniciativas seran descritas en cuanto a su contenido,
alcance y situacion para luego comentar las mismas.

3.1.1 Propuesta del ICP

El 6 de junio de 1962 el Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) expidié una Resolucion
para establecer la zona antigua e histérica de Ponce. Esta resolucion se realizé con la
autoridad conferida por la Ley Num. 89 del 21 de junio de 1955, la cual tiene como
proposito, conservar, custodiar y restaurar los bienes inmuebles de valor para el mejor
conocimiento del patrimonio histérico y cultural de Puerto Rico. En ésta Resolucion se crea
y establece, en la ciudad de Ponce, la Zona Antigua e Histérica, la cual comprende
estructuras, calles, plazas y sectores, segun identificados. Dentro de la resolucién se enumera
una lista de veintidés (22) lugares, entre los cuales se incluye la Avenida Hostos, desde los
edificios de la Empresa Ferré hasta el lugar junto al mar (donde estuvo el antiguo muelle
americano), la calle del Tren en toda su extension, la calle Marisol desde la Avenida Hostos
hasta la calle del Tren y la Avenida Padre Noel incluyendo el edificio del Banco de Crédito y
Ahorro Poncefo, el comercio del Sr. Zoilo Ramos y el edificio de la Sucesion Gavilan.

La intencion de esta Resolucion, era poder aplicar las disposiciones del Reglamento Numero
5 de la Junta de Planificacion de Puerto Rico y con esto poder preservar y fomentar un
desarrollo mas apropiado de las estructuras de valor histérico y arquitectonico del sector. A
pesar de esto la Junta de Planificacién no oficializé ni adopté dicha designacion, por lo tanto
al dia de hoy no existe una zona histérica declarada en los sectores de La Playa y la Avenida
Hostos, donde aplique el reglamento antes mencionado.

Independiente de lo anterior, los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, cuentan con
estructuras historicas dignas de ser preservadas. Esta primera gestion, fomentada por el ICP,
es una digna de ser emulada y tomada en consideracion en las recomendaciones del presente
plan de area.

3.1.2 Plan de Ordenacion de 1992

Desde la aprobacion del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce,
aprobado en octubre de 1992, se reconocié la particularidad de los sectores de La Playa y de
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la Avenida Hostos. La importancia de estos sectores se materializa de forma concreta, en la
designacion de unos parametros reglamentarios particulares para estos sectores y en la
programacién de unas obras para su desarrollo.

3.1.2.1 Reglamentacion y Calificacion

La reglamentacién aprobada en el Plan de Ordenacion Territorial de 1992, conté con la
designacion, a los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, con un distrito sobrepuesto
definido como Desarrollos Conceptuales (DC) (Figura 3.1 — Distritos de Calificacién 1992 —
La Playa) (Figura 3.2 — Distritos de Calificacion 1992 — Avenida Hostos). Dicho distrito tenfa
el proposito de facilitar la implantacion de los "desarrollos conceptuales" por su
particularidad e importancia. Este distrito provee un procedimiento para viabilizar las metas,

politicas y objetivos del Plan de
&

Ordenaciéon Territorial, a través de la
aplicacion de los parametros de
planeamiento  establecidos en los
"desarrollos  conceptuales", a las
iniciativas de re- desarrollo del sector
privado. Las areas remitidas a
planeamiento especial son aquellas
para las que se ha establecido la
necesidad de atencién particular,
previo a cualquier desarrollo o
urbanizacién, lo cual permite la
continuacion de los usos existentes
hasta tanto no se desarrollen los planes
especificos.

DISTRITOS DE ORDENACION
VIGENCIA: 28 DE OCTUBRE DE 1992

Por otro lado, La Playa incorpora, en
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adicion al distrito SObGCueStO DC, D‘.:.n: o = Py 2 . ACEANER.
otras calificaciones como son los =i o ql?‘l;‘rla\“ : '
distritos D, EH.3, EH2 y AR, o - p: (L Playa)
mientras la Avenida Hostos cuenta S e e8 e
con los mismos distritos, se afiaden las ieplisls ) e S
calificaciones EV.1 y EV 4. Figura 3.1 - Mapa de Distritos de Ordenacion 1992 - La Playa

A los efectos de entender la intencién de la designacion de dichos distritos se presentan a

continuacion, los propésitos de dichas calificaciones:

e Distrito D - Se establece para clasificar terrenos de propiedad publica, a ser utilizados en
diversos usos dotacionales, como medio para asegurar que los mismos son desarrollados
en armonia con las metas y objetivos del Plan Territorial de Ponce.

e Distrito EH.3 - Reconoce unas actividades de tipo residencial y se establece para regular
las areas de desarrollo horizontal de media densidad. Este distrito aplica a la periferia o
bordes de espacios publicos de dreas residenciales existentes y de nueva creacién en la
ciudad, y persigue la transformaciéon ordenada del tejido urbano mediante mayores
parametros de edificabilidad y mayor variedad de usos y servicios destinados a servir a la
vecindad inmediata, dotacional, comercial y areas para re-desarrollo.
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e Distrito EH.2 - Se establece para regular las areas de desarrollo horizontal de baja
densidad. Aplica mayormente a areas residenciales existentes en la ciudad y persigue
proteger la integridad morfolégica y funcional de las mismas.

e Distrito AR — Su propésito es coordinar el desarrollo en las areas para las cuales se ha
preparado un "desarrollo conceptual” en la seccién de Programa del Plan de Ordenacion

Territorial, para que los desarrollos se hagan de forma armonica con lo dispuesto en
dicho Plan.

e Distrito EV.1 - Se establece para permitir mayor desarrollo a lo largo de los corredores
urbanos de la ciudad en edificacion vertical. Este distrito permite la transformacion del
tejido de la ciudad, mediante la reclasificacion de los terrenos que definen las principales
avenidas en tipologfa de

edificacion de manzana i | L'J
cerrada, vinculando su [
intensidad en funcién del CENTROS VRDANOS
ancho de la via publica a .
la que da frente. Este fa R
distrito permite B'j;‘;‘“__m i
ministerialmente la g pusceLas
ubicacion de wusos no ] Zi | g comeceeious
residenciales en  las A4 ;; edidivest
. s

plantg§ bajas para E; =;:
propiciar  un  mayor O & | M
balance en la distribucion S5 | mlwcen
de usos en la ciudad. éf- i

o Distrito EV.4 - Se ES
establece para distinguir & —
areas puntuales de Ia d #
ciudad donde se permiten
estructuras aisladas de
uso exclusivo, y unas _
alturas mayores a las i 04
predominantes. Este W
distrito se vincula, por un - g
lado, a areas extensas de Figura 3.2 - Mapa de Distritos de Ordenacién 1992 — Avenida Hostos

gran accesibilidad desde

las vias principales, tanto intra-urbanas como interurbanas, asi como a solares
estratégicamente localizados dentro de la trama urbana que permite un tratamiento
volumétrico especial.

Como es evidente el Plan de Ordenacion Territorial, reconoce al menos dos aspectos
fundamentales para el desarrollo de los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, por un
lado la necesidad de un plan especial que atienda la particularidad de este sector y la
programacion de obras para mejorar la infraestructura del lugar. Ambas iniciativas son
importantes y acertadas por lo cual el presente documento buscarda fomentar las mismas,
(Figura 3.1 — Distritos de Ordenacién — La Playa), (Figura 3.2 — Distritos de Ordenacion
Avenida Hostos).
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3.1.2.2 Obras Programadas

El Plan de Ordenacién de 1992, programé e incorpord en el Plan de Accidn, una serie de
obras para promover el desarrollo de estas areas. Estas obras fueron objetos de litigio en los
tribunales y finalmente mediante sentencia judicial las mismas estan programadas para ser
realizadas. Dichas obras son las siguientes:

e Completar el Soterrado de la infraestructura de la Avenida Hostos y Sector de La Playa
de Ponce. Las agencias responsables de estas obras son la Autoridad de Acueductos y
Alcantarilladlos, la Autoridad de Energia Eléctrica y la Compainia de Telefonia de Puerto
Rico. De estas obras, solo se ha realizado el soterrado de un pequefio segmento de la
Avenida Hostos, (desde el Monumento de la Aboliciéon de la Esclavitud hasta el frente
del cuartel de la Policia de la Avenida Llas Américas esquina Avenida Hostos). El resto de
las obras de infraestructura estan en proceso de disefio y son objeto de seguimiento
como parte del cumplimiento de la sentencia de Ponce en Marcha.

e A la Autoridad de Edificios Puablicos, le correspondia la construccion de un edificio para
La Unidad Maritima, el cual fue recientemente culminado.

e Al Departamento de la Vivienda le corresponde la rehabilitacion y nueva construccion de
viviendas en el Barrio La Playa (Sector Puerto Viejo y Pabellones). Debido a la necesidad
de estas obras, se debe fomentar la culminacién de las mismas, a la mayor brevedad
posible.

3.1.3 Plan de Ordenacion del 2003

La revision Integral del Plan de Ordenacién Territorial, aprobado en diciembre de 2003,
incorpora tres acciones concretas que ameritan ser reconocidas. En primer lugar, se define el
Centro Urbano de Ponce bajo los parametros de la Ley 212, el cual esta compuesto por la
Zona Historica, la Avenida Hostos y el Sector de La Playa. En segundo lugar, se establecen
las delimitaciones de la Avenida Hostos y el sector de La Playa con distritos sobrepuestos
para Planes Especiales, los cuales presentan propésitos y guias a seguir hasta que se realicen
los planes de area, que atiendan las particularidades de estos sectores. Por dltimo, se
establecen nuevos distritos de ordenacion en la Avenida Hostos y el Sector de La Playa de
Ponce, producto del andlisis y proceso de estudio y muy en especial teniendo presente el
impacto del Puerto de Trasbordo Rafael Cordero Santiago y su posible impacto a los
sectores.

3.1.3.1 Obras Programadas

Con relacién a las obras programadas, en el documento de la Revision Integral del Plan de
Ordenacion Territorial, aprobado en el 2003 se enumeran las obras pendientes de la
sentencia de Ponce en Marcha para los sectores de La Playa y la Avenida Hostos. De esta
forma se reconoce la importancia de culminar las obras ya programadas para La Playa y la
Avenida Hostos.

3.1.3.2 Reglamentacién y Calificacion

Actualmente tanto el sector de La Playa como la Avenida Hostos presentan diferentes
distritos de calificaciéon que identifican las actividades y usos a permitir en los mismos.
Dichos distritos, asi como las otras partes de la propuesta del Plan de Ordenacion Territorial,
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tuvo presente el impacto proyectado del desarrollo del Puerto de las Américas Rafael
Cordero Santiago.

a. Distritos de La Playa de Ponce

Si comparamos los distritos del sector de La Playa del Plan de Ordenacién Territorial
aprobado en 1992 con los de la Revisién Integral de mismo en 2003, encontramos que
muchos han variado con excepcion del Distrito Dotacional (D). En adicién, se identifico a la
antigua fabrica “Puerto Rico Iron Works, Inc.” con un Distrito Industrial Liviano 1 (DIL.1)
para facilitar el desarrollo industrial en dicho predio.

En el caso de las areas donde ubican los almacenes, se identificaron con un Distrito de
Edificacion Vertical 4 (EV.4) cuando anteriormente estaban clasificados como Distrito o
Area de Redesarrollo (AR). Dicho cambio reconoce el potencial de actividades que pueden
servir de apoyo al puerto de trasbordo, como son actividades industriales menores y
comercio turistico entre otros. En el caso de las estructuras de tipologia de almacén, es
importante observar que ellas mantienen unas caracteristicas de alineacion, altura y area de
ocupacion, que no es lo usual, ya que es compacta y consolidan las manzanas. Esto no
coincide con los parametros basicos de los distritos a los cuales pertenecen, por lo que es de
suma importancia crear gufas adicionales para respetar estas estructuras y sus caracteristicas
basicas, asi como para mantener un ritmo adecuado en la estructura parcelaria, asi como una
armonia entre los nuevos desarrollos y los existentes.

En el caso de las areas residenciales, identificadas en 1992 como Distrito de Edificacion
Horizontal 2 y 3 (EH.2 y EH.3), se designaron como distritos CT (Comunidades
Tradicionales). El Distrito CT se establece para mantener las caracteristicas de las
comunidades tradicionales y asentamientos de la ciudad, en términos de tipologia y usos. La
variedad en los tamafios y formas de los solares existentes, en los usos o actividades, en las
intensidades, tipologias, alturas, alineaciones de edificaciones y patios que caracterizan dichas
comunidades, dificulta implantar un esquema rigido de ordenamiento urbano; por lo que se
utilizan los patrones existentes de las comunidades en especifico y las condiciones minimas
de ventilacion y privacidad como parametros para fomentar la transformaciéon y
rehabilitaciéon ordenada de las mismas.

Otro distrito incorporado es el CM (Comunidad Marginada) en el sector de La Playa, area
de Puerto Viejo. El distrito CM por su parte, se establece para regular la tipologia y los usos
en las comunidades marginadas de la ciudad y fomentar iniciativas para mejorarlas. Los
sectores identificados por este distrito presentan en su mayorfa unos patrones subestandares,
que resultan de la degradacion de las viviendas, el hacinamiento humano y estructural, la falta
de acceso adecuado y la ocupacién desordenada e ineficiente de las parcelas. También se
persigue mejorar las condiciones de vida de los residentes de las comunidades identificadas,
permitir diversas estrategias de reordenamiento urbano y erradicar los problemas
relacionados con el peligro de fuego, inundaciones, con la propagacién de enfermedades y
con los riesgos de dafios corporales.

Se incorporaron otros distritos sobrepuestos C, ZI y PL.E. En el caso del distrito
sobrepuesto C se utiliza para reconocer condiciones particulares de areas comerciales dentro
de los distritos de Comunidades Tradicionales (CT). El distrito sobrepuesto ZI se utiliza para
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identificar zonas inundables. Por dltimo, el distrito sobrepuesto PL.E se utiliza para
establecer y definir un drea que requiere un Plan Especial para atender las particularidades
del sector. (Figura 3.3 — Mapa Distritos de Calificacion 2003—La Playa de Ponce)
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Figura 3.3 - Mapa de Distritos de Ordenacion 2003 - La Playa

b. Distritos de Ia Avenida Hostos

En este sector, también existe variedad en los distritos de calificacién. Tenemos el distrito
EV.4, asi como distritos D y CT en la mayoria de los solares, quedando otros distritos
(EV.1, EV.2, DI.1) establecidos en algunas areas. En el caso de las parcelas con distrito de
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Calificacion EV.1(Edificacion Vertical 1), éstas ubican al norte del sector, identificandose
mas en las parcelas que colindan con el limite de la Zona Histérica de Ponce.

Al igual que el sector de La Playa, la Revision del Plan de Ordenacién Territorial del 2003,
traté de viabilizar al maximo las oportunidades y potencial que representa el desarrollo del
Puerto de las Américas Rafael Cordero Santiago. (Figura 3.4 — Mapa Distritos de Calificacion
2003— Avenida Hostos)
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Figura 3.4 - Mapa de Distritos de Ordenacién 2003 - Avenida Hostos

Igual que el sector de La Playa, la Avenida Hostos incorpora otros distritos sobrepuestos C 'y
PL.E. En el caso del distrito sobrepuesto C se utiliza para reconocer condiciones particulares
de areas comerciales dentro de los distritos de Comunidades Tradicionales (CT). Por dltimo,
el distrito sobrepuesto PL.E se utiliza para establecer y definir un area que requiere un plan
especial para atender las particularidades del sector.

A diferencia del sector de La Playa, en la Avenida Hostos, las estructuras existentes son de
tipologia variada, por lo que es importante observar que ellas mantienen unas caracteristicas
de alineacion, altura y area de ocupacién que no es lo usual, ya que existe poca relacioén entre
estructura y parcela. Los frentes de parcela no se compactan y por lo tanto no existe una
consolidaciéon de la estructura parcelaria. Esto no coincide con todos los parimetros
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reglamentarios especificos y generales de los distritos establecidos, por lo cual, al igual que La
Playa, es de suma importancia crear gufas adicionales para atender las particulares de los
sectores, relativas a las estructuras de valor histérico y la intervencion en el espacio puablico y
la consolidaciéon del frente urbanos.

3.1.3.3 Planes Especiales (PL.E 6 y PL.E 7)

Otro detalle que resulta importante destacar, es el hecho de que en la Revision Integral del
Plan de Ordenacién Territorial, se reconoce la necesidad de un Plan de Area para los
sectores de La Playa y la Avenida Hostos. De esta forma los planes especiales anticipan
algunas de las consideraciones a tener presente en la elaboraciéon del mismo.

Debido a lo especializado del tema (las estructuras de valor histérico) y por lo general de las
guias en los Planes Especiales, no se han logrado todos los objetivos antes mencionados. Por
lo tanto, urge establecer parametros reglamentarios y estrategias especificas de accién, para
logra la intervencion de estructuras de valor histérico y el espacio publico, asi como la
consolidacion de los frentes urbanos.

3.1.3.4 Puerto de Trasbordo
Una iniciativa del municipio para el desarrollo integral de todo Ponce y la Region Sur Central
es el desarrollo del Puerto las Américas Rafael Cordero Santiago. Por la cercanfa de los
sectores de La Playa y la Avenida Hostos al puerto de transbordo, se veran necesariamente
impactados. Esta condicién se traduce en un potencial de desarrollo sin precedentes, para
estos sectores, por la magnitud y escala del proyecto del puerto, de poder alcanzar las
expectativas y proyecciones esperadas. En reconocimiento de dicha importancia,
presentamos a continuaciéon un resumen del alcance y situacion del Puerto las Américas
Rafael Cordero Santiago.

La Autoridad del Puerto de las
Américas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se encuentra activo en
desarrollar el Puerto de Ias Américas
Rafael Cordero Santiago en las
facilidades existentes del Puerto de
Ponce. Dicho desarrollo, financiado por
el gobierno, cuenta con mas de
doscientos  cincuenta millones de &
dolares ($250,000,000.00) para obras de . . K.
infraestructura. El puerto de hondo

calado y calibre internacional sera capaz
de fomentar una zona industrial de
escala mayor en el Municipio de Ponce.

Figura 3.5 — Area de Contenedores — Puerto de Las Américas

Una vez culminado, el Puerto de las Américas, una vez culminado, sera capaz de servir
barcos post-panamax de hasta 50 pies de calado y podra manejar mas de 600,000 toneladas
de carga general con mas de 5,000 pies de superficie de malecén y proveer el apoyo logistico
bajo la proteccién de un ambiente de zona libre. Se espera que la inversion alcance los $750
millones y se generen aproximadamente 12,000 empleos directos en un periodo de 10 afios, a
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través del desarrollo de zonas industriales de valor afiadido. Las obras relativas al desarrollo
del puerto estan programadas en cuatro etapas. La Fase I fue culminada en el 2005 y
consistio en la construccion de los primeros 1,200 pies de muelle. Dicho muelle es capaz de
acomodar cuatro modernas graas con rieles de 100 pies. La Fase II consisti6 en la realizacién
del dragado de 50 pies, a la entrada del canal para contar con el puerto de mayor calado, de la
region del Caribe. La segunda parte de esta fase contemplaba el desarrollo de 18 acres de
tierras adyacentes al nuevo muelle para almacenar contenedores para una capacidad de
250,000 TEU’s (twenty-equivalent-units) el cual esta actualmente en construcciéon y proximo
a ser culminado. (Figura 3.5 — Area de Contenedores.)

La Fase III contempla la construcciéon de un canal de 50 pies de profundidad, en un 4area
ganada a la tierra, que contarfa con 1,500 pies de muelle capaz de albergar las graas
modernas. En adicion a lo anterior, se desarrolla un area de contenedores ain mayor, para
brindar una capacidad total de 700,000 TEU’s. (Figura 3.6 — Fase 11I)

Port of the
Americas
Dredging

/

Figura 3.7 - Imagen del érea del puerto original y una vez culminado
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La Fase IV, marcara la culminacién del Puerto de las Américas, con la construccién del
canal, la ampliacién a 3,000 pies de muelle y la ampliaciéon del area de almacenamiento de
contenedores con capacidad de 700,000 TEU’s para un total de 1.4 millones. (Figura 3.7 —
Imagen del area del puerto original y una vez culminado)

Las proyecciones de este desarrollo formaron parte de las premisas usadas en la Revisién
Integral del Plan de Ordenacién Territorial, aprobado en el 2003. Los distritos actuales
buscan reconocer, el desarrollo del sector de La Playa y la Avenida Hostos, como
complemento a las actividades a generarse de forma natural por el puerto de trasbordo. Por
ejemplo, el area de los almacenes, en el sector de la Playa, se visualiza con un potencial
comercial turistico al amparo de una zona libre, areas de almacenamiento y para el
establecimiento de actividades de valor afiadido de escala menor. Las estas actividades antes
mencionadas estan contempladas en el Distrito EV.4 asignado a éstas propiedades. Por otro
lado, 1a propiedad de mayor tamafio “Puerto Rico Iron Work, Inc”, ubicada al lado del
desarrollo del puerto, se designa como DI.1 (Industrial Liviano) a los efectos de permitir
industrias de valor afiadido. Por otro lado, se reconocen los asentamientos y areas de
vivienda, existentes en el sector. Dichas areas se designan de acuerdo a sus caracteristicas con
el distrito CT (Comunidades Tradicionales).

Por su parte, en la Avenida Hostos se designan distritos compatibles con las actividades
actuales como CT.C (Comunidad Tradicional Comercial), D (Dotacional), EV.1, EV.2, EV.3
y EV.4. De las entrevistas realizadas a los directivos del puerto, se puede determinar, que las
actividades permitidas por los distritos actuales, son compatibles con las proyecciones del
puerto. No obstante, estas pueden evolucionar en la medida que se desarrolle y definan las
actividades relacionadas a éste. Esto dltimo, obliga a reconocer la necesidad de una
evaluaciéon constante para evitar que la reglamentacién no constituya un obstaculo al
desarrollo integral de los sectores de La Playa y la Avenida Hostos y proponer los cambios
necesarios a estos efectos.

De todos los posibles catalizadores, el Puerto de las Américas Rafael Cordero Santiago, se
destaca como el elemento de mayor influencia e impacto en el desarrollo y crecimiento de la
ciudad de Ponce y la regioén sur central. De esta forma, resulta necesario complementar y
armonizar las necesidades del desarrollo del puerto con las metas propias de otros sectores,
como lo es el caso del Centro Urbano de Ponce. Por esta razon los usos y actividades de la
ciudad, asi como los parametros reglamentarios aplicables, deben adelantar el desarrollo del
puerto de trasbordo y la Ciudad Habitable que deseamos en nuestro Centro Urbano.

Por otro lado, el desarrollo del puerto de trasbordo, esta apenas comenzando las etapas
donde sera de mayor influencia al desarrollo de la ciudad. A pesar de que el diseno e
implantacién para el desarrollo del puerto han variado de forma puntual, la esencia y el
concepto del mismo se han mantenido fieles a su concepcién original. Este hecho nos lleva
a reconocer que muchas de las premisas utilizadas en la Revision Integral del Plan de
Ordenaciéon Territorial del 2003, a los efectos de asignar los distritos y la reglamentacién
aplicables, no han variado sustancialmente y resultan validos al presente.

Las etapas del desarrollo del puerto con mayor impacto e influencia estin proximas a
comenzar, como la selecciéon del operador. Estas etapas marcaran las tendencias de oferta y
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demanda e introduciran nuevas premisas y principios necesarios para considerar modificar la
planificacion propuesta en la Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial del 2003.
En otras palabras resultarfa prematuro proponer cambios a los distritos y a la reglamentacién
por razén del posible impacto e implicaciones del desarrollo del puerto de trasbordo.

A pesar de lo anterior, se anticipa que una vez avance el desarrollo del puerto, se deberan
identificar las nuevas tendencias y necesidades del mismo, para que el Plan de Ordenacion
Territorial, facilite el impulso de esta pieza clave en el progreso de nuestra ciudad. Dicha
estrategia permitira adelantar otras metas y objetivos especificos y particulares de
planificacion de la ciudad de Ponce. Esto requerira un proceso de planificacién dinamico,
continuo e inmerso en una evaluacion y reflexion permanente.

3.1.4 Plan de Area - Zona de Primer Orden

Otra iniciativa del Municipio Auténomo de Ponce, fue la elaboracion del Plan de Area de la
Zona de Primer Orden, el cual fue aprobado el 16 de noviembre de 2005. Aunque éste plan
abarca uno de los ocho sectores en que se dividié el Centro Urbano de Ponce (para facilitar
la elaboracién de los planes de area), no se pretende tener unas bases y filosofias de
planificacion diferentes, mas alla de reconocer algunas particularidades de cada uno de los
sectores. Al tener los mismos principios y objetivos para fomentar el desarrollo de todo el
Centro Urbano, se debe aprovechar la experiencia pasada en la elaboraciéon del plan de area
para la Zona de Primer Orden e identificar aquellas propuestas propias para ser aplicadas a
los sectores de La Playa y la Avenida Hostos.

En el Plan de Area de la Zona de Primer Orden, se propuso e implant6é una propuesta de
ordenamiento orientada a la atencién del diagnéstico del sector, basados en los resultados
de los estudios realizados. Luego de exponer algunas similitudes entre el sector de la Zona de
Primer Orden, con los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, analizaremos la propuesta
relativa a la forma de intervenir las estructuras de valor histérico y su entorno.

Los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, junto al Centro Tradicional donde ubica la
Zona de Primer Orden, son parte fundamental del origen y evolucion historica de la ciudad
de Ponce. Por esta razén, en ellos quedan las huellas de nuestra historia, las cuales ameritan
ser identificadas, conservadas y rescatadas como un patrimonio histérico y cultural a nivel
regional, nacional e internacional.

En el caso de La Playa de Ponce, la misma mantiene su trazado vial original casi intacto,
conserva muchas de las estructuras de los almacenes originales y edificios de valor de finales
del siglo XIX y principios del Siglo XX, entre otros. Por su lado, la Avenida Hostos continua
su funcién de ser el conector natural entre los dos sectores mas antiguos de la ciudad, La
Playa y el Centro Tradicional. En la Avenida Hostos muchas de las estructuras historicas
han sido demolidas y apenas se identificaron siete (7) estructuras existentes de dicha
categoria. De estas siete (7), tres (3) serfan demolidas de construirse un edificio, aprobado
por la Oficina de Permisos. Como queda evidente en lo antes mencionado, actualmente las
propiedades de valor histérico o arquitectoénico no estan debidamente protegidas.

El Municipio Auténomo de Ponce participé6 en la creaciéon e implementacion de la
reglamentacion aplicable a la Zona Histérica de Ponce, entre 1988 al 2003. A partir del afio
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2005, entr6 en vigor el Plan de Area de la Zona de Primer Orden de la Zona Histérica de
Ponce con una nueva reglamentacion, la cual se elaboré en el ano 2004. Lo anterior nos da
la experiencia y conocimientos suficientes para definir e implantar los parametros necesatrios
para fomentar la conservacion de nuestro patrimonio histérico y cultural en los sectores de
La Playa y la Avenida Hostos.

Al igual que la elaboracién del Plan de Area de la Zona de Primer Orden, requirié evaluar las
estrategias y reglamentaciones vigentes, tres (3) afios después de la implantacion del Plan de
Area de la Zona de Primer Orden, resulta indispensable realizar una evaluacién de la misma.
Dicha evaluacion tendra como objetivo estudiar los parametros establecidos, para identificar
puntos débiles a ser mejorados y conceptos que no resulten compatibles con la realidad de
los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, previo a extender su aplicacién a estos
sectores. Para esto comenzaremos por presentar un resumen de la estrategia propuesta en el
Plan de Area de la Zona de Primer Otden, en lo relativo a la intervencién de estructuras.

3.1.4.1 Propuesta de Ordenamiento

El Plan de Area de la Zona de Primer Orden, en su Capitulo X, propone, una nueva
estrategia para abordar la intervenciéon en las estructuras ubicadas dentro de la Zona
Histérica de Ponce. Dicha estrategia se traduce en un ordenamiento cuyas bases esenciales
son las siguientes:

o Restringir el ambito de aplicacién de las normas especiales de ordenamiento establecidas
en el Reglamento Numero 5 de la Junta de Planificacion, a la zona céntrica del Centro
Histoérico de Primer Orden y excluir del mismo las barriadas y comunidades tradicionales
de la Zona Historica.

o Implantar una metodologia de intervencion sobre las estructuras de interés.

o Descartar el planteamiento de que todas las estructuras de interés son necesariamente
elegibles para ser consideradas como sitio historico.

o Establecer parametros de ordenamiento mads abiertos en términos de usos y mas
efectivos en términos de edificabilidad y densidad.

o Implantar conceptos de integracion urbana, que prevalezcan sobre el interés individual
de las estructuras.

De los puntos antes mencionados, nos concentraremos en los ultimos cuatro, debido a que
éstos estan orientados a las estructuras de valor histérico. En el caso del primer punto, éste
tiene como origen el cuestionar la validez de la aplicaciéon de una reglamentaciéon especial
(Reglamento Numero 5 de la Junta de Planificacién), a areas donde posiblemente no
deberian aplicar. En el caso del sector de los sectores de La Playa y la Avenida Hostos, dicha
reglamentacion no aplica; por lo cual resulta innecesario entrar en dicha evaluacion.

Comenzaremos por presentar la metodologia propuesta para impactar una estructura de
valor. Esta metodologia se disefié con el propédsito de fomentar planes de accion interactivos
entre gobierno y el sector privado, a partir de escenarios que consideren las caracteristicas de
las estructuras al momento del inventario y la condicién de degradaciéon de las mismas al
momento del desarrollo propuesto.
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Se propusieron guias que, de forma general, respetan el orden de valoracion establecido en el
Reglamento Num. 5, pero cuyas aplicaciones privilegian el concepto de integraciéon urbana
y/o arquitecténica sobre el de conservacion. ILa metodologia propuesta aplica a cuatro
categorfas de estructuras. Se notara que la propuesta establece una clasificaciéon por
estructura, y no sistematicamente por propiedad.

Estas categorias son: estructuras no clasificadas; estructuras de contribuciéon contextual y
conjuntos de interés contextual; estructuras de interés historico, arquitecténico o cultural; y
estructuras de valor monumental. Los criterios de selecciéon y determinacion de categorias
fueron presentados en la Seccion 4.3.2 del Plan de Area de la Zona de Primer Orden.

METODOLOGIA PROPUESTA PARA DETERMINAR LAS POSIBLES INTERVENCIONES
A BASE DE LA CLASIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS Y DE LA CONDICION ESTRUCTURAL
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En la Figura 3.8, se resumen los niveles de intervencioén reglamentarios de la propuesta de
otdenamiento del Plan de Area de la Zona de Primer Otden, en cuanto a las estructuras. A
continuacion se presentan los diferentes escenarios aplicables a las estructuras, segin su
clasificacion.

a. Estructuras y propiedades no clasificadas

En todos los escenarios, se permite:

o Demolicién parcial o total de acuerdo a las condiciones estipuladas en el Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio de Ponce.

o Nueva construccién, de acuerdo a los pardmetros generales y/o especiales aplicables al
sector y al Distrito de Ordenacién correspondiente.
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o Otras intervenciones de reconstruccidn, rehabilitaciéon o conservacién de acuerdo a los
parametros generales y/o especiales aplicables al sector y al Distrito de Ordenacion
correspondiente.

b. Estructuras de Contribucion Contextual y Conjuntos de Interés Contextual

Este concepto se aparenta a la clasificacion de Propiedad Escénica incluida en el Reglamento
de Planificaciéon Num. 5, debido a que se valorizan por su relacién con el entorno mas que
por su valor individual y se diferencian de esta clasificaciéon en que son las caracteristicas de
contexto urbano que influyen sobre el tipo de estructura y no lo contrario. Se identifican
como conjuntos de interés contextual todas las propiedades que pertenecen a un tramo de
calle considerado como armoénico y continuo en varios aspectos y se especifican como
estructuras de contribucién contextual las estructuras existentes que contribuyen a reforzar
esta unidad del espacio publico. (Ver definicién en Seccidon 4.3.2 del presente documento).
En todo caso, se recomiendan actuaciones que respetan dicha unidad.

Los escenarios varfan segun se trata de una propiedad ubicada en un conjunto de interés
contextual en la cual no ubica ninguna estructura clasificada o de una estructura de
contribucién contextual.

Para propiedades de interés contextual sin estructura clasificada, se permite:

o Demolicién parcial o total de acuerdo a las condiciones del Plan de Ordenacion
Territorial de Municipio Autébnomo de Ponce.

o Nueva construccién de acuerdo a los parametros generales y/o especiales aplicables al
sector y al Distrito de Ordenacién correspondiente y condicionada que dicha
construcciéon no rompa con la continuidad del contexto urbano.

o Otras intervenciones de rehabilitacion o conservacion de acuerdo a los parimetros
generales y/o especiales aplicables al sector, al Distrito de Ordenacién y condicionado a
que la rehabilitaciéon no rompa con la continuidad del contexto urbano.

No se permite:
o Cualquier tipo de actuacién que conlleve a romper con la continuidad del contexto
urbano.

Para estructuras de contribucién contextual, se permite:

o Demolicién parcial o total de acuerdo a las condiciones del Plan de Ordenacion
Territorial de Municipio Auténomo de Ponce, de los elementos estructurales que no
contribuyen a reforzar la continuidad del espacio puablico o de los elementos
estructurales considerados como ruinosos, aunque contribuyan a reforzar la continuidad
del espacio publico.

o Nueva construccién de acuerdo a los parametros generales y/o especiales aplicables al
sector y al Distrito de Ordenaciéon correspondiente y condicionado a que dicha
construccion no rompa con la continuidad del texto urbano.

o Reconstruccion (reproduccion auténtica) segun definicion del Reglamento.

o Rehabilitacién (reparacion, alteracion y adicion junto con preservacion parcial), segun
definido en el Reglamento, de acuerdo a los parimetros generales y/o especiales



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de 4rea de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 82

aplicables al sector y al Distrito de Ordenacion correspondiente y condicionado a que la
rehabilitacién no rompa con la continuidad del contexto urbano.
o Conservacion (mantenimiento, reparacion) segun definicién del Reglamento.

No se permite:

o Demolicién de los elementos estructurales no ruinosos que contribuyen a reforzar la
continuidad del espacio publico.

o Cualquier tipo de actuacién que conlleve a romper con la continuidad del contexto
urbano.

Para estructuras clasificadas de interés historico arquitectonico o cultural o de valor
monumental que ubican en conjuntos de interés contextual, las condiciones del presente
inciso aplicaran en adicién a las condiciones de las clasificaciones correspondientes, siempre
y cuando no se identifiquen conflictos en los parametros (elementos arquitectonicos
singulares que se distinguen por la particularidad del contexto urbano).

c. Estructuras de Interés Historico, Arquitectonico o Cultural
Estas estructuras presentan en parte, o en su totalidad, elementos dignos de atencion.

Existen wvarias posibilidades de actuaciéon sobre estas estructuras, ya que las mismas
dependen de factores relativamente constantes (el objeto que genera el interés en la
estructura) y de multiples variables (en factor tiempo, degradacion, viabilidad econémica,
mercado bancario).

El primer factor depende del grado de atencién que una sociedad le atribuye al patrimonio y
a su politica de actuacion sobre el mismo. En este sentido, las propiedades identificadas no
difieren sustancialmente de las establecidas en las normas especiales de ordenamiento
aplicables al Municipio Auténomo de Ponce en el Reglamento Num. 5 (este documento
sirvi6 de referencia a la elaboracion de la clasificacion, antes mencionada). No obstante, se
propone un distanciamiento metodolégico con dicho Reglamento en lo que respecta al
interés que conlleve una estructura o parte de la misma, respecto a clasificarla como elegible
de ser un sitio historico y por lo tanto, no la sujeta obligatoriamente a las restricciones que
impone la elegibilidad en el Reglamento Num. 5.

Respecto al segundo factor (las variables), se propone una metodologia basada en escenarios
que considera la clasificaciéon de estructuras de interés historico, arquitectonico o cultural
como base para la Reglamentaciéon y permite un mecanismo interactivo entre gobierno y
ciudadania para la toma de decisiones sobre la naturaleza de este interés y la viabilidad de la
intervencién. El punto fundamental de este planteamiento es reconocer que un reglamento
por si solo, no es suficiente para abarcar la complejidad del Centro Historico de Primer
Orden y que es necesario acompafarlo de un plan de accién interactivo con la ciudadania,
que se adapte a los cambios continuos y se apoye en una metodologia que contemple los
diversos escenarios.

Para estructuras de interés historico, arquitectonico o cultural, se permite:
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o Demoliciéon total de acuerdo a las condiciones del Plan de Ordenacién Territorial del
Municipio Auténomo de Ponce, para estructuras que presenten un estado de
degradacion total (a determinar peridédicamente en un plan de accién).

o Demolicién parcial de acuerdo a las condiciones del Plan de Ordenacion Territorial del
Municipio Auténomo de Ponce, para estructuras que presenten un estado de
degradacion mayor (mas de 30% de estructura original) a determinar periédicamente
mediante un plan de accién.

o Nueva construccion en la propiedad o como sustitucion de la estructura original en caso
de destruccion o demolicion total o parcial de la misma. La nueva construccion sea o no
de estilo contemporaneo, debera en todo caso, respetar las caracteristicas arquitectonicas
de la estructura original conservada y estar conforme con los parimetros generales y/o
especiales aplicables al sector y al Distrito de Ordenacién correspondiente.

o Reconstruccion (reproduccion auténtica) segun definiciéon del Reglamento.

o Rehabilitacién (reparacion, alteracion y adicién junto con preservacion parcial) segin
definiciéon del Reglamento, de permitirse la demolicion parcial, en cuyo caso la
rehabilitacion, sea o no de arquitectura contemporanea, debera respetar las caracteristicas
arquitectonicas de la estructura original y estd sujeta a los parametros generales y/o
aplicables al sector y al Distrito de Ordenacion correspondiente.

o Conservacién (mantenimiento, reparacion) segun definicién del Reglamento.

No se permite:

o Demoliciéon total para estructuras originales que presentan un estado de degradacion
menor (menos de 30% de la estructura original) y mayor (mas de 30% de la estructura
original).

o Demolicion parcial para estructuras originales que presenten un estado de degradacion
menor (menos de 30% de la estructura original).

o Cualquier tipo de actuacion irrespetuosa de la estructura original a conservar, conllevaria
de forma a eliminar el interés histérico, arquitecténico o cultural identificado.

d. Estructuras de Valor Monumental
Estas estructuras estan inscritas en el Registro Nacional de Estructuras y Sitios Histéricos de
Estados Unidos o responden a la definicion de esta clasificacion

Se permite:

o Demolicién total de acuerdo a las condiciones del Plan de Ordenacion Territorial del
Municipio Auténomo de Ponce, para estructuras que presentan un estado de
degradacion total (a determinar periédicamente en un plan de accion).

o Reconstruccién (reproduccion auténtica) segun definiciéon del Reglamento en caso de
destruccion accidental de la estructura.

o Conservacién (mantenimiento, reparacion) segun definicién del Reglamento.

No se permite:

o Demolicién total y parcial para estructuras originales que presentan un estado de
degradaciéon menor

o Nueva construcciéon (menos de 30% de la estructura original) y mayor (mas de 30% de la
estructura original).
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o Rehabilitacién (reparacion, alteracion y adicion junto con preservacion parcial), excepto
cuando las alteraciones son necesarias para ajustar las condiciones del edificio original a
nuevos codigos, como por ejemplo de seguridad, Ley ADA, etc.

o Cualquier tipo de intervencién que conlleve a afectar su valor monumental.

Se plantea ademas, la necesidad de un ordenamiento especial para las propiedades
colindantes a las de ésta tipologia.

3.1.4.2 Analisis de Propuesta de Ordenamiento

La propuesta de ordenamiento, relativa a los niveles de intervencién en las estructuras,
presentada anteriormente, tiene unos principios y premisas correctas, al combinar el nivel de
degradacion con la clasificacion del valor, al momento de evaluar una propuesta. A pesar de
esto, cuando se establecen los criterios especificos, la evaluacién del nivel de degradacion de
la estructura, resulta en algunas ocasiones inapropiada. Esto responde al hecho de evaluar
siempre la estructura como un todo cuando en algunas ocasiones existen elementos
particulares de una estructura de valor historico, que tienen suficiente valor en si mismos,
para ameritar su conservacion e integracion de dicha parte a una nueva construccion.

Los ejemplos mas representativos de esta condicion son los edificios de estilo neoclasico de
La Playa o la Avenida Hostos. La mayorfa de estas estructuras serfan clasificadas como
estructuras de interés histérico, arquitectonico o cultural. Ia aplicacion directa de la
reglamentaciéon antes discutida, plantearfa que si la estructura estuviese deteriorada y no
estuvieran ubicadas en un tramo de interés contextual, la estructura en su totalidad podtia ser
demolida, lo cual resultaria totalmente inaceptable. En estos casos amerita preservar las
fachadas hacia la via publica, independientemente del estado de deterioro del interior de las
estructura. De esta forma la fachada histérica podria integrarse a la nueva edificacion, ain
cuando esta ultima sea de disefio contemporaneo o vanguardista.

Como se puede observar, existen excepciones a la regla general del ordenamiento propuesto
en el Plan de Area de la Zona de Primer Orden que deben ser consideradas y atendidas
adecuadamente, previo a extender la misma a los sectores de La Playa y la Avenida Hostos.
La atencion de la situacion planteada anteriormente junto a otros cambios puntuales de la
reglamentacion, deben ser atendidas en la presente plan de area.

3.2. Mecanismos de Desarrollo

En adicién a las iniciativas del municipio, presentadas en el capitulo anterior, se tienen
disponibles otros mecanismos de desarrollo a ser usados de forma intensa y agresiva para
adelantar las metas y objetivos para los sectores de La Playa y la Avenida Hostos. La
mayoria de estos mecanismos estan contemplados en la Ley para la Rehabilitacion de los
Centros Urbanos (Ley 212, del 29 de agosto de 2002). Esta ley contiene una serie de
instrumentos y mecanismos para fomentar el desarrollo en los Centros Urbanos, los cuales
por su diversidad y alcance, constituyen una accién sin precedente en el tltimo siglo, con la
esperanza de rescatar de forma efectiva nuestros centros urbanos tradicionales.
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La mayorfa de estos instrumentos y mecanismos de desarrollo podran ser efectivos para los
sectores de La Playa y la Avenida Hostos una vez se apruebe el presente plan de area y se
elabore un plan de rehabilitacion de estos sectores. Incluso, al igual que en el de la Zona
Historica del centro del pueblo, la Oficina de Ordenaciéon Territorial de Municipio
Auténomo de Ponce, es quien tendria a su cargo la implantacién y administracion de dichos
mecanismos.

3.2.1 Incentivos

El primer mecanismo y posiblemente el de mayor alcance, es la concesiéon de una serie de

incentivos contributivos, en favor de realizar actividades concretas cuyo efecto natural sera

encaminar el desarrollo de los Centros Urbanos. Esto se logra al atender de forma directa los
puntos débiles y las causas de los aceleradores del deterioro y abandono de los Centros

Urbanos. Los incentivos concedidos a través de la Ley 212 son los siguientes:

1. Incentivo por Creacion de Empleos - Todo negocio o industria existente a la fecha de
aprobaciéon de esta Ley o en una fecha posterior, que cumpla con los requisitos
establecidos en la misma, o realice alguna actividad que sea cénsona con el plan de
desarrollo promulgado para el centro urbano, en que radica la propuesta y genere nuevos
empleados, tendra derecho a una deduccién adicional especial, del ingreso bruto sujeto a
tributacion para fines, del cémputo de su contribucién sobre ingresos, equivalente al
cinco (5) por ciento del total del gasto por salario minimo aplicable de cada nuevo
empleo creado por dicho negocio o industria. Esta deduccion sera adicional a cualquier
otra concedida por cualquier ley y estara disponible por un término de cinco (5) afios.

2. Exencion por Transferencia de Empleo - Toda persona que transfiera su negocio con un
minimo de veinticinco (25) empleados a un centro urbano tendrd derecho a una
deduccion especial adicional del ingreso bruto sujeto a tributacion equivalente a quince
(15) por ciento del gasto incurrido por némina. A tales efectos, solo se podra beneficiar
el negocio trasladado al centro urbano. El limite de esta deduccién es de hasta un
cincuenta (50) por ciento del total de su ingreso neto computado de acuerdo con las
disposiciones del Cédigo de Rentas Internas, ajustado por las deducciones especiales
provistas en esta Ley. Esta deduccion estara disponible durante en término de cinco (5)
anos.

3. Deduccién por Desarrollo de Estacionamientos - Toda persona que construya en un
centro urbano una estructura de estacionamientos que cumpla con los requisitos de la
Ley Num. 120 de 7 de junio de 1973, conocida como "Ley para Regular el Negocio de
Areas de Estacionamiento Publico de Vehiculos de Motor" y los reglamentos
promulgados al efecto, y termine la obra en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de la designacion del Area en que ubica como centro urbano, tendra derecho para
fines del cémputo de la contribucién sobre ingresos, excluir del ingreso bruto sujeto a
tributacion el diez (10) por ciento del ingreso neto proveniente de la operacion de dicho
estacionamiento computado de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Rentas
Internas y ajustado por las deducciones especiales provistas en esta Ley. Sélo podran
beneficiarse aquellos negocios que proveen por lo menos cien (100) espacios de
estacionamiento. El limite de estas exclusiones es de hasta un maximo de cincuenta (50)
por ciento del ingreso neto calculado de conformidad con lo antes provisto.

4. Exencién Especial Sobre Ingresos de los Intereses Generados por Préstamos. -
Cualquier entidad financiera o persona natural que otorgue préstamos privados para el
financiamiento de proyectos de revitalizacion de centro urbanos, tendra derecho a una
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exencion especial de un cien (100) por ciento del interés recibido sobre dichos
préstamos. En aquellos casos en donde sea una persona natural la que otorgue el
préstamo sera responsabilidad de los municipios ya sea a través de la Directoria de
Urbanismo o de la Oficina de Ordenaciéon Territorial mantener un registro de toda la
documentaciéon que acredite la concesion de tal préstamo. Los municipios adoptaran
mediante reglamento los requisitos necesarios para el cumplimiento de estas
disposiciones. Dicho reglamento debera contener aquellas normas y procedimientos que
permitan al municipio llevar un control sobre el tracto de la transaccion realizada que
incluira la concesiéon de dicho préstamo y su eventual desembolso para ser utilizado en
un proyecto elegible bajo las disposiciones de esta Ley.

5. Crédito Contributivo por Inversién en Infraestructura - La Directorfa de Urbanismo
podra recomendar al Secretario del Departamento de la Vivienda y al Secretario del
Departamento de Hacienda la concesion de créditos por inversion extraordinaria de
vivienda a los proyectos para la revitalizacién de los centros urbanos que cualifiquen bajo
las disposiciones de la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001, conocida como "Ley de
Créditos Contributivos por Inversién en Infraestructura de Vivienda", disponiéndose
que podran recomendar al Departamento de la Vivienda que conceda hasta un maximo
de cien (100) por ciento de crédito contributivo por inversién en infraestructura, en
proyectos para la revitalizaciéon de los centros urbanos que incluyan componentes de
vivienda de cualquier tipo.

6. Crédito Contributivo por Inversiones en Construcciéon en Centros Urbanos. - Todo
duefio o inquilino, persona natural o juridica que lleve a cabo un proyecto de
construccion o de mejoras (incluyendo proyectos de vivienda) en un centro urbano
conforme a lo establecido en esta Ley, podra reclamar un crédito contra su contribucion
sobre ingresos de setenta y cinco (75) por ciento del costo del proyecto o mejora. El
crédito no utilizado en un afo contributivo podra ser arrastrado a afios contributivos
subsiguientes hasta por un maximo de diez (10) afios. En los municipios con zonas
historicas este incentivo sera de un cien (100) por ciento.

7. Al determinar el control del proyecto para fines del crédito aqui dispuesto no se
consideraran aquellas cantidades o costos utilizados en el cémputo del crédito dispuesto
en el apartado E (crédito contributivo por inversion en infraestructura) del Articulo 4.03
de la Ley 212, en el caso de que ambos créditos apliquen. Excepto por lo dispuesto
anteriormente, el crédito concedido bajo este apartado no sera aplicable ni estara
disponible a aquellos duefios que reciban o hayan recibido cualquier otro beneficio
contributivo al amparo de otras leyes o reglamentos, estatales o federales, que pueda
utilizar, o que haya utilizado contra la inversion atribuible al costo del proyecto o mejoras
bajo este apartado. El crédito provisto en este apartado podra ser cedido, vendido o de
cualquier modo traspasado, en su totalidad o parcialmente por el duefio o la persona
natural o juridica con derecho a reclamarlo, a cualquier otra persona.

8. Crédito Contributivo por Inversiones en Construccion en Centros Urbanos - Toda
persona que lleve a cabo un proyecto de construcciéon o de mejoras en un centro urbano
conforme a lo establecido en esta Ley, tendra derecho a un crédito contributivo de cien
(100) por ciento de la cantidad invertida contra su contribucién sobre ingreso.

9. Depreciaciéon Acelerada - Toda persona que invierta en la construccién o remodelacion
de vivienda en un centro urbano, que no se haya acogido al crédito contra la
contribucién sobre ingresos por dicha inversion, tendra derecho a depreciar el de la
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estructura construida, remodelada o rehabilitada, utilizando el método de depreciacion
acelerada con un periodo de vida util de siete (7) afios.

10. Incentivos de Zonas Historicas - El Secretario de Hacienda podra conceder los
incentivos y exenciones provistas para las zonas histéricas a todos los proyectos que sean
construidos o mejorados en los centros urbanos.

3.2.2 Exacciones Municipales

Otras herramientas provistas en la ley 212 es el reconocer la facultad a los municipios de
imponer exacciones a aquellas propiedades que estén abandonadas o en desuso por un
periodo prolongado de tiempo. También establece como politica publica el que todas las
agencias de gobierno a establecerse o relocalizarse tengan que hacerlo a una propiedad
dentro del centro urbano. Dicho principio es tan importante que la propia ley estipula que
salvo cuando se conceda una dispensa, que el caso de Ponce la evalia la Oficina de
Ordenacion Territorial, todo contrato sera nulo de no haberse seguido dicha directriz.

3.2.3 Plan de Rehabilitaciéon

Una vez culminado el presente Plan de Area la Oficina de Ordenacién Territorial elaborara
de un plan de rehabilitacion segun se describe y fomenta su creacion en la Ley 212. Este
instrumento de planificaciéon se basa en definir de forma concreta y especifica estrategias a
ser implantadas para fomentar la rehabilitacion de los sectores de La Playa y de la Avenida
Hostos. Dicho plan de rehabilitacién atendera los principios basicos establecidos en la ley, a
saber:

1. Lograr el acercamiento de los usos y las actividades urbanas o la consolidacién de la

ciudad.

Mejorar las aceras para que sean caminables.

Ofrecer acceso a un sistema integrado de transporte colectivo y moderno.

Lograr el desarrollo econémico, social y cultural de los centros.

Promover la rehabilitacién o mejoras de las calles, caminos, aceras, servicios publicos,

areas de recreo, edificios, estructuras y facilidades en el entorno del centro urbano.

6. Lograr la densificaciéon del espacio urbano mediante la habilitaciéon o rehabilitacion de
viviendas en estructuras de usos combinados o multipisos que reserven usos comerciales
en las primeras plantas que garanticen, cumpliendo con la reglamentacién vigente, la
tranquilidad y la salud de los residentes y de los transetuntes de los centros urbanos.

7. Estimular el mejoramiento de la condicién y de la instalacion de la infraestructura de
servicios publicos y privados esenciales, tales como: luz, agua, alcantarillado sanitario,
teléfono, y de cable, cisternas, plantas de emergencia, entre otros. Disponiéndose, que se
requerira a las entidades publicas o privadas pertinentes que incluyan el soterrado de su
respectiva infraestructura que actualmente esta instalada de forma aérea en el centro
urbano, en su respectivo Plan de Desarrollo de cinco (5) afios.

8. Incentivar la instalacion de mobiliario urbano, plazas, teatros, espacios abiertos que
promuevan el esparcimiento y la regién de vecinos.

9. Localizar las oficinas de los gobiernos federales, estatales y municipales en el centro
urbano para que acerquen sus servicios a los residentes e inyecten actividad econémica al
sector.

10. Estimular el desarrollo y la ubicacién de negocios que ofrecen servicios esenciales en
horario extendido en los centros urbanos para que los residentes que trabajan fuera de

ARl N
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los mismos, tengan a su alcance lugares donde obtener aquellos articulos y servicios para
su diario vivir, tales como: lavanderia, servicios de salud y farmacéutico a domicilio,
centros de tutorfa y cuidado de menores y envejecientes, provisiones y gestiones
comerciales o de servicios publicos.

11. Promover la pronta habilitacién de areas o edificios de estacionamiento publico y
transportacion intermodal urbana en horario extendido de estos centros urbanos,
incluyendo transportacién escolar y rutas no servidas que los comuniquen desde y hasta
los centros urbanos, centros comerciales, centros de gobierno, recreativos, deportivos,
culturales y educativos.

3.2.4 Localizacion de Oficinas de Gobierno

Por otro lado, la Ley 212 establece como politica publica que todas las oficinas de gobierno
de nueva creacién o reubicacion de existentes, tendran que relocalizase en los centros
urbanos. Establece ademas que de no ocurrir de esta forma cualquier contrato resultara nulo,
a menos de contar con una dispensa por escrito. Dicha dispensa, en el caso del Municipio
Auténomo de Ponce, es evaluada por la Oficina de Ordenacion Territorial.

3.2.5 Plan de Area del Centro Urbano

La Ley 212 para la Rehabilitaciéon de los Centros Urbanos, establecié como prioridad la
elaboracién de Planes de Area para los Centros Urbanos. El municipio adopté dicha
prioridad, al incorporar en la Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial aprobado
en el 2003, la necesidad de elaborar Planes de Area para los sectores de la Zona Histérica, la
Avenida Hostos y La Playa de Ponce. El Plan de Area aprobado para la Zona de Primer
Orden, el presente documento y aquellos programados para los otros sectores del Centro
Urbano, le permitira al municipio contar con una planificaciéon apropiada para fomentar el
desarrollo integral del mismo.

3.3. Enmiendas Propuestas a la Reglamentacion
Vigente - Propuesta de Ordenamiento

Se plantea a continuacién una propuesta amparada en los andlisis y politicas publicas,
expresadas en el presente documento, en los estudios y mapas de ordenamiento aprobados
en el afio 2003 en la Revision Integral del Plan de Ordenacion Territorial. Dicha propuesta
toma en consideracion las normas especiales de ordenamientos propuestas en los Planes
Especiales de los sectores de La Playa (PL.E 6) y la Avenida Hostos (PL.E. 7), asi como el
Plan de Area de la Zona de Primer Orden en lo relativo a los parametros de intervencién de
estructuras.

Las bases esenciales de esta propuesta de nuevo ordenamiento son las siguientes:

o Implantar una metodologia de intervencion sobre las estructuras de interés.

o Implantar conceptos de integracion urbana que permitan armonizar las oportunidades de
desarrollo con la conservacion de nuestro patrimonio histérico.

o Establecer parametros de ordenamiento que fomenten las actividades de apoyo al Puerto
de Las Américas Rafael Cordero Santiago.
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o Fomentar la consolidacién y creacién de un frente maritimo, que maximice el potencial
de este recurso.

3.3.1 Ambito del Estudio

Las Normas Especiales de Ordenamiento, cubren particularidades de los sectores de La
Playa y de la Avenida Hostos, sobre diferentes temas de los cuales se destacan, entre otros,
las caracteristicas de la arquitectura y los parametros de edificacién. Ya se ha diagnosticado,
en el presente documento la conveniencia de no proponer cambios mayores en cuanto a las
actividades y usos permitidos. Se propone posponer dichos cambios para cuando el puerto
de trasbordo se encuentre en etapas mas avanzadas, donde se puedan definir tendencias
diferentes a las anticipadas en la reglamentacion vigente.

Se propone en el presente documento limitar, el ambito de aplicacion de las nuevas Normas
Especiales de Ordenamiento a las areas de la Avenida Hostos en su totalidad, al sector de La
Playa donde ubican la mayor concentraciéon de estructuras historicas y las propiedades con
frente al Mar Caribe. Para las otras zonas periféricas, como el sector de Puerto Viejo y
algunos segmentos de la Avenida Hostos, de caracter principalmente tradicional (residencial,
mixto o comercial) se propone aplicar las Normas Generales del Plan de Ordenacion
Territorial del Municipio Auténomo de Ponce y los parametros de los Distritos de
Ordenacién correspondientes.
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3.3.2 Metodologia Propuesta para la Nuevas Construcciones,
Intervenciones y Demoliciones

Se propone adoptar, con unas modificaciones, la metodologia y estrategias aprobadas en el
Plan de Area de la Zona de Primer Otden, aprobado en noviembre de 2005. Dicha
metodologia fue presentada y discutida en el Capitulo III, Secciéon 4.1 del presente
documento. Para evitar la redundancia,  presentaremos a continuacién soélo las
modificaciones y consideraciones a tener presentes en el nuevo ordenamiento y los mapas de
clasificacion de las estructuras de valor o interés histérico, arquitecténico o cultural.

3.3.2.1 Clasificacion

En términos de clasificacion de las estructuras, se identifican cuatro categorias; 1. Estructuras
o sitio de valor monumental. 2. Estructura o Sitio de Interés Histérico, Arquitectonico y
Cultural. 3. Estructuras de Interés Contextual y Conjuntos de Interés Contextual. 4.
Estructuras no calificadas.

3.3.2.2 Cambios en Metodologia

Se propone y se entiende necesario que las Estructuras de Interés Historico, Arquitecténico
y Cultural, sean evaluadas individualmente por un profesional del area de la arquitectura, a
los efectos de identificar si existen partes de la estructura, que resulte importante preservar e
integrar a cualquier nueva intervenciéon. Esto ultimo independiente del porcentaje de
deterioro de la estructura.

La evaluacion debera documentar y justificar la importancia y trascendencia de aquellas
partes de la estructura con mérito para ser conservadas independientemente de la pérdida del
resto de la estructura por motivos de una degradacién irreversible o porque su recuperacion
no sea econémicamente viable. En estos casos, se velara por la conservacion e integracion de
dichas partes a la nueva construccion. Resulta indispensable ser cuidadoso con la
interpretacion de estos parametros para evitar caricaturas, absurdos o camisas de fuerza que
impidan el desarrollo efectivo de las propiedades como complemento a la actividad generada
por el puerto de transbordo, el turismo y otros factores que adelanten los objetivos y metas
de nuestro Centro Urbano.
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Para evitar cualquier incertidumbre que pueda causar el presente cambio, se proponen dos
mecanismos, para acelerar la determinacién de aquellos elementos que cualifiquen con lo
antes planteado. Estos dos mecanismos son los siguientes:

o

La Oficina de Ordenaciéon Territorial del Municipio Auténomo de Ponce, deberd
realizar, como parte del Plan de Rehabilitaciéon a ser elaborado, para los sectores de La
Playa y la Avenida Hostos, una evaluacion de las estructuras de interés historico,
arquitectonico y cultural, identificadas en el presente documento, donde se sefalen
aquellos elementos o partes que ameriten ser conservados por su valor individual
extraordinario.

La Oficina de Permisos del Municipio Auténomo de Ponce debera designar un
profesional de la disciplina de la arquitectura, para que realice una evaluacién de la
estructura de interés histérico, arquitectoénico y cultural, identificada, para la cual se
solicite una evaluacién o se proponga un proyecto de construccion, donde se sefialen
aquellos elementos o partes que ameriten ser conservados por su valor individual
extraordinario.

Cabe sefialar que se anticipa que la mayoria de los edificios de almacén de La Playa y los dos
edificios comerciales de la Avenida Hostos (clasificados como de interés historico,
arquitectonico y cultural), son ejemplos de estructuras para las cuales se anticipa, que los
clementos de fachada constituiran partes de valor extraordinario para las cuales se debe
fomentar la preservacion.
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3.3.3 Intervencidn en el Espacio Publico

El hecho de que los sectores de La Playa y la Avenida Hostos mantengan su trazado vial
original y sus estructuras de valor histérico, tengan en sus fachadas el mayor impacto,
convierten al espacio publico en protagonista y elemento fundamental de la identidad y
esencia de dichos sectores. Lo antes mencionado resulta especialmente cierto en el caso de la
Avenida Hostos, donde la mayoria de las estructuras de valor han desaparecido y su principal
valor reside en su funcién de ser el conector espacial entre la Zona Histérica Tradicional en
el centro del pueblo y el sector antiguo de La Playa de Ponce.

Lo antes mencionado y los analisis previamente discutidos en este documento tienen como
resultado reconocer la necesidad de establecer parametros claros y especificos dirigidos a
resaltar y establecer una identidad y caracter propio de los espacios publicos en los sectores
de La Playa y la Avenida Hostos. Para dichos parametros se debe tener presente la
designacion adecuada de los anchos de aceras y calles, materiales de terminacién, mobiliario
urbano, frentes de fachadas de estructuras hacia las vias publicas, arborizaciéon vy
rehabilitacién de estructuras de valor historico.

En el caso del sector de La Playa, el mismo cuenta con una identidad y caracteristicas
propias, que deben ser rescatadas y reforzadas. Dichas caracteristicas son diferentes a las del
Centro Tradicional. Un ejemplo de estas particularidades es, el material de terminacién de
las aceras en el sector La Playa que ha sido tradicionalmente de materiales mas rusticos, en
contraste con el centro de la ciudad, al cual se le ha incorporado lozas de terrazo. Otro
ejemplo de las necesidades particulares de La Playa es un sistema de luminarias mas
apropiado, mientras en el Centro Urbano de Primer Orden, el mobiliario de iluminacién
(farolas), ya emblematico de la ciudad de Ponce, se encuentran anclados en las aceras, en el
Sector de La Playa, lo reducido del ancho de acera, invita a anclar las mismas en los edificios
en lugar de las aceras.

Debido a que la Avenida Hostos, resulta un espacio de transicion entre el Centro Urbano de
Primer Orden y el sector antiguo de La Playa, se anticipa que los extremos de la avenida se
veran influenciados en cuanto a las terminaciones y caracteristicas, propias de cada sector.
De esta forma resulta necesario establecer unas guias claras en cuanto a las caracteristicas y
al lugar y forma de transiciéon del encuentro del vocabulario propio, del sector de La Playa y
el Centro Tradicional de Ponce.

De otro lado, cualquier gestion debe incorporar el desarrollo del area frente al mar en el
sector de La Playa, por ser uno de los activos con mayor potencial del area y a su vez el
menos aprovechado.

Para lograr lo antes mencionado se estableceran unas gufas de intervencion especial donde se
designaran los parametros aplicables, que regularan la intervencion en el espacio publico.

3.3.4 Distritos

Los distritos que regiran los usos y actividades permitidas, asi como los parametros
reglamentarios aplicables, deben propiciar el desarrollo ordenado y planificado en funcién de
los objetivos y metas de la Ciudad Habitable a la cual aspiramos. Como pudimos observar en
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el analisis, diagnostico, conclusiones y recomendaciones, es importante considerar lo
siguiente:

o Mantener los distritos de calificacion actuales, en espera de que la evaluacion critica y
continua revele nuevas premisas que ameriten cambiar los mismos, para responder de
forma mas adecuada a dichos hallazgos.

o Establecer un distrito sobrepuesto que nos permita delimitar un area donde se puedan
establecer los parametros para alcanzar los siguientes objetivos:

o Regular la intervencién del espacio publico para realzar la identidad particular del
sector de La Playa.

o Regular la intervencién del espacio publico para crear y establecer una identidad
propia que refuerce, el caracter de la Avenida Hostos, de ser el conector urbano
entre los dos sectores mas antiguos de la ciudad.

o Fomentar una intervencién apropiada para crear un frente maritimo que realce y se
obtenga beneficio, del potencial de este recurso natural y escénico.

o Regular los parametros aplicables a las intervenciones de las estructuras, de acuerdo a
las clasificaciones establecidas por estructuras y las areas designadas como de valor
contextual.



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de 4rea de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 94

CAPITULO 4 - DESCRIPCION Y
EVALUACION DE LOS POSIBLES
IMPACTOS AMBIENTALES EN LA
DELIMITACION DEL PLAN DE AREA

Se distinguen tres tipos de impactos: aquellos que impactan el contexto fisico-ambiental,
aquellos que impactan el caracter socio economico. y aquellos que impactan el contexto
reglamentario.

4.1 IMPACTOS AL CONTEXTO FISICO-AMBIENTAL

Los nuevos parametros y requerimientos propuestos en conjunto con la reglamentacién
existente sobre los usos de los terrenos no tendran impactos directos ni positivos ni
negativos sobre el ambiente fisico. A largo plazo se anticipa que el efecto neto sea
beneficioso por los cambios en las tendencias de desarrollo. A continuacién se enumeran los
principales efectos de la enmienda reglamentaria:

4.1.1 Impactos Geologicos

4.1.1.1 Erosion

En el area que comprende los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, la cual se considera
como zona previamente impactada y desarrollada, las vias publicas serfan impactadas por
demoliciones, corte y relleno por el nuevo Proyecto de Soterrado de la Infraestructura
programado para dichos sectores. De no tomarse las medidas necesarias, los materiales de
demolicién, corte y relleno que resultan de los trabajos de demolicién y movimiento de tierra
podtian ser afectados por los efectos de erosion, el cual es el proceso de transportacion de la
superficie del terreno expuesto, si no se toman las medidas necesarias.

a. Medidas de Mitigacion

Para controlar esta condicién se utilizaran métodos aceptados, reduciendo la posibilidad de
que cualquier sedimento llegue hasta los cuerpos de agua, en este caso al antiguo cauce del
rio Portugués y al Mar Caribe.

Entre las medidas que se deberan tomar en las proyecciones, los duefios de los proyectos
deberan radicar el Permiso General Consolidado a la Oficina de Permisos, Area de Calidad
Ambiental y Recursos Naturales tal como lo establece la Junta de Calidad Ambiental en el
Convenio de Delegacion de Competencias a la Oficina de Permisos de Ponce, para que
luego de su aprobacion, los proyectistas o contratistas implanten el correspondiente Plan de
Control de Erosiéon y Sedimentacion (Plan CES) y las medidas que requiera necesarias.
Adicional a esto, se debera preparar un Plan de Prevencién de Contaminacion de Aguas de
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escorrentfa de acuerdo con los requisitos de la Agencia de proteccion Ambiental federal
(EPA por sus siglas en inglés), aplicables a proyectos de construccién. Mediante estos planes
estaran detalladas las mejores practicas de manejo para evitar la erosiéon de los suelos
expuestos y su arrastre hacia los cuerpos de agua, o su acumulacion en areas bajas.

4.1.2 Impactos Ambientales

4.1.2.1 Ruido

Como consecuencia del Inventario y Diagnéstico expresados en el Plan de Area de Los
Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, los cuales se consideran como zonas previamente
impactadas y desarrolladas, el Municipio propondra desarrollar estrategias que minimicen el
impacto de congestion vehicular asi como minimizar la contaminacién por ruido
esencialmente en la Avenida Hostos, y en las vias internas de La Playa. Se consideraran las
actividades existentes, as{ como el volumen de transito en ambas areas, especificamente al
momento de que se proponga el proyecto del Soterrado de la Infraestructura, donde se
obligara a los proyectistas a que se considere a través del Plan de Rehabilitacién, el posible
ensanchamiento de las vias con mejores aceras, areas verdes e iluminaciéon permisible que
ayude a minimizar la congestién de transito y que sea agradable estéticamente.

a. Medidas de Mitigacion

En el momento que se realice el proyecto del Soterrado de la Infraestructura, el ruido
producido durante la fase de construccién y demolicion dependera de varios factores tales
como la fase del proyecto, el tipo de construccion, la cantidad, tipo y localizaciéon del equipo
y las maquinarias a utilizar. No obstante, en aquellos proyectos de caracter privado en los
solares individuales, deberd el proyectista y/o contratista evaluar los impactos de ruido
causados por la operacion del proyecto, utilizando los niveles de ruido permitidos por la
Junta de Calidad Ambiental (JCA), en el Reglamento para el Control de la Contaminacién
por Ruido. También se obligara a crear barreras que ayuden a minimizar el ruido antes y
durante la etapa de construccion para el bienestar y calidad de vida de los residentes cercanos
al area del proyecto de soterrado.

Siendo la Avenida Hostos el eje principal de conexién entre La Playa de Ponce (al sur) y el
Centro Urbano (al norte), es importante considerar las posibles medidas a utilizar para
minimizar ain mas la contaminacién por ruido previo y posterior al proyecto de Soterrado,
por lo que el Municipio estudiara la adopcién de los siguientes aspectos.

a, Establecer limites de velocidad efectivos.

b. Limitar de transito de vehiculos pesados a ciertas horas del dia.

c. Sembrar vegetacion en las aceras donde se pueda.

d. Establecer la aplicacién del Cédigo de Orden Publico en este sector.

4.1.2.2 Calidad de Aire

Existen factores como el transporte y la dilucién que tienden a afectar la concentraciéon de
contaminantes atmosféricos, estando ambos asociados por la direcciéon y velocidad del
viento y la difusién que dependen de las turbulencias atmosféricas. En el caso de la Avenida
Hostos, es posible que la calidad de aire se afecte durante las condiciones atmosféricas
estables, con una tendencia a minimizar el movimiento vertical de las masas de aire,
reteniendo los contaminantes atmosféricos cerca de la superficie terrestre lo que no ocurre
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en condiciones atmosféricas inestables donde los contaminantes se distribuyen
uniformemente en la atmoésfera. Asi mismo, se podria ver afectada por el particulado de
polvo fugitivo que resulta de los proyectos de construcciéon que puedan ocurrir en el area.
Sin embargo, por ser esta una via no enclaustrada, y estar al mismo tiempo el sector de La
Playa, colindante con el limite costero, la calidad del aire en ambos sectores es satisfactoria.

a. Medidas de Mitigacion

De acuerdo al Plan de Area de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, los cuales se
consideran como zonas previamente impactadas y desarrolladas, se protegera la salud publica
y el bienestar publico de los efectos adversos conocidos. Esto se lograrfa evaluando los
parametros a aplicar de manera que no excedan las normas primarias y secundarias de
calidad de aire promulgadas por la Agencia de Proteccion Ambienta Federal (EPA por sus
siglas en inglés) y la Junta de Calidad Ambiental (JCA). Las nuevas construcciones,
aumentara la densidad de los origenes y destinos de los viajes de transporte colectivo, por lo
que se facilitara la utilizacion de sistemas de transporte colectivo. Esto se refleja en un menor
desplazamiento en transporte privado representando un impacto positivo sobre la calidad de
vida y de forma indirecta sobre la calidad del aire.

4.1.3 Impactos Ecolégicos

Basados en la relaciéon existente entre el ambiente fisico-espacial y los habitantes de los
mismos, se ha observado que existe una carencia de espacios verdes, una sobrepoblacion,
una contaminacion creciente por el exceso de humo y contaminantes atmosféricos, asi como
otros factores que hacen de los centros urbanos un ambiente amenazante y desfavorable
para el ser humano y la salud.

La calidad de vida de las ciudades se ha deteriorado seriamente por el crecimiento de las
mismas, ya que ellas se han convertido en los principales centros de contaminacién por la
deficiente eliminacion de desechos, la polucion industrial, vehicular, sonica, entre otras. Asi
como en otras ciudades de la isla, el valor de los terrenos se ha incrementado y se ha ido
desarrollando, obligando a que los espacios verdes se pierdan, eliminando el equilibrio que
estos establecian con relacién a los primeros. En el analisis de 1a Ecologfa de los Sectores de
La Playa y la Avenida Hostos, se han incluido los siguientes aspectos:

4.1.3.1 Floray Fauna

Siendo ambos Sectores (La Playa y la Avenida Hostos) considerados como zonas ya
impactadas y desarrolladas, para las intervenciones futuras en el espacio publico entendemos
no se podria crear un impacto directo a la flora y la fauna existente, aunque se propone unas
medidas de mitigacién que ayuden y refuercen el aspecto de crecimiento de flora y fauna en
ambos sectores. Por lo tanto, al momento de elaborar el plan de arborizacién en dichos
sectores, esto ayudaria a que la fauna inicie el repoblamiento de estas zonas verdes. Asi
mismo, las especies existentes encontrarian un nuevo habitat donde se puedan incorporar de
forma natural. La implantaciéon de los proyectos propuestos en el Plan de Accién, en
particular los relacionados con los requerimientos de siembra de arboles de las aceras
establecido por el Reglamento, al reforestar las areas urbanas, ayudard a controlar los
particulados que empobrecen la calidad del aire.
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Cabe sefialar que la Oficina de Ordenacion Territorial del Municipio realiz6 un trabajo
donde se inventarié el arbolado en ambos Sectores. El requerir a los nuevos proyectos o
rehabilitaciones sustanciales sembrar arboles en la acera, permitird que en el mediano plazo
aumente la presencia de arboles, con la consiguiente mejora en la calidad del aire y su efecto
de amortiguador del ruido. Se esta trabajando con un programa para la siembra de arboles en
los espacios publicos y el ajardinamiento de los lugares mas emblematicos. Todo esto
minimizara el impacto negativo que puedan crear las nuevas construcciones, fomentando el
intercambio de bidxido de carbono por oxigeno sembrando arboles nuevos lo que permitira
que el Sector de la Avenida Hostos asi como el de LLa Playa sean unos mas agradables.

4.1.4 Impactos en la Calidad de Agua

En relacién a estos posibles impactos, es bien importante indicar que tal como
mencionaramos anteriormente, el antiguo cauce del Rio Portugués cruza por el Sector de la
Avenida Hostos pero se mantiene colindante al Sector de La Playa, por lo que entendemos
éste no se verfa impactado negativamente. Actualmente el Municipio de Ponce en
cumplimiento con la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en
inglés) esta implantando el “Programa MS-4” para la Proteccién de los Pluviales o de la
Calidad de Agua del Municipio. En caso de que esto pudiese ocurrir, el impacto seria
minimizado mediante la implementacién de las mejores practicas de manejo bajo dicho
programa.

4.1.4.1 Medidas de Mitigacion

Para evitar la sedimentacién que pudiese crearse con cualquier proyecto que se pretenda
realizar, se tomarfan las medidas o recomendaciones para que puedan ser incorporadas en el
Permiso Ambiental Consolidado y el Plan para el Control de la Erosién y la Sedimentacion
(PLAN CES) que le aplique a cada uno de estos proyectos, especificamente al futuro
proyecto del Soterrado de la Infraestructura. As{ mismo, se estarfa obligando a preparar un
plan para la Prevencién de Contaminaciéon de Aguas de Escorrentfa, basados en la
reglamentacion federal contenida en el 40CFR Parte 122, y el Programa MS-4.

4.1.5 Impactos Sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones

En la parte del Estudio Fisico de los Sectores asi como de la Caracteristicas Ambientales se
mencion6 que La Playa de Ponce esta dentro de los limites de la Zona Inundable,
observando que luego de la adopcién de los nuevos mapas de FEMA, en tres cuartas (3/4)
partes del area de estudio del Sector de La Playa, ubican actualmente cuatro clasificaciones, la
Zona Inundable VE, la AE y la AO. La cuarta parte (1/4) restante del sector ubica en la
zona X o no inundable, segun los mapas de FEMA. Ya para el Sector de la Avenida Hostos,
mas de tres cuartas (3/4) partes de la misma ubica en la Zona Inundable AO, mientras que
casi una cuarta (1/4) parte esti en la Zona X donde la misma no es inundable, segun los

mapas de FEMA.

Cabe sefialar que La Playa, es parte de la franja costera propensa al impacto de marejadas
sfsmicas o Tsunamis por lo que hay que considerar este aspecto al momento de establecer un
sistema de proteccion y evacuacion de la zona, en prevencion de un evento de este tipo.
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Uno de los aspectos importantes en este Plan de Area es que no se establecen proyectos
especificos que puedan afectar o verse afectados por la zona inundable, sino que al momento
que se establezca la realizacién de cualquier proyecto de mejoras de construccion, ya sea en
el espacio publico como en las propiedades privadas, se procedera a implantar las
regulaciones del Reglamento de Planificacién #13 de Zonas Susceptibles a Inundaciones de
la Junta de Planificacion, segin enmendado, para lograr que no se afecten las condiciones de
flujo y desagiies naturales de las aguas. Ademas se establecera que cada [proyecto a
desarrollar se incorpore en el disefio las instalaciones adecuadas de drenaje. Adicional de
esto, se estudiara la necesidad de crear proyectos de mitigacion aceptados por el Reglamento
de Planificacién #13 de Zonas Susceptibles a Inundaciones y que cumplan con todos los
parametros y regulaciones federales que puedan aplicar en dicha zona inundable.

4.1.6 Impactos de Infraestructura

4.1.6.1 Abasto de Agua Potable y Sistema de Alcantarillados

Todas las acciones establecidas en los Objetivos del Plan contaran con nuevas mejoras de
infraestructura de agua potable y no potable en beneficio de la calidad de vida y el bienestar
de los residentes y comerciantes de ambos Sectores.

Actualmente, el sistema de alcantarillado en los Sectores de la Playa y la Avenida Hostos es
uno antiguo que padece de falta de mantenimiento de las lineas, acumulacién de grasas y de
tapas de registro no selladas, por otro lado el sistema de acueducto tiene tuberias viejas de
un tamafo inadecuado. Todo ello hace que las nuevas expectativas de desarrollo que
permitiran una mayor densidad se enfrentaran a una infraestructura que no pueda acoger una

densidad grande de golpe.

a. Medidas de Mitigacion

Cada proyectista y/o contratista llevard a cabo la coordinacién con la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) para la planificaciéon de relocalizacion de los servicios
publicos que pueden ser afectados por las posibles conexiones a la infraestructura existente
en ambos sectores y prepararan los planos finales de dichos proyectos para ser aprobados
por la Autoridad. Asi mismo, los proyectos de Soterrado a realizarse por las Agencias de
Gobierno cumpliran con todos los cddigos tanto estatales como federales segun sea
necesario y requerido.

Como mencionaramos, se esta trabajando el disefio de un proyecto de Soterrado para ambos
sectores donde se coordinara con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados cualquier
planificacion adelantada que permitira una programaciéon mas efectiva de las mejoras. La
recomendacion principal es el reemplazo total del sistema simultaneo con el desarrollo de los
proyectos de viviendas propuestos. Ademas de los incentivos de la Ley de Rehabilitacion de
los Centros Urbanos, Ley Num. 212, segin enmendada, que se proponen incorporar en
estos Sectores.

4.1.6.2 Fuente de Energia Eléctrica
Con las nuevas acciones propuestas en los Objetivos del Plan, se elaborara un proyecto de
Soterrado de las lineas eléctricas con el proposito de mejorar la estética de ambos Sectores
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del Plan. Por supuesto, esto incluye los nuevos alumbrados y el soterrado de lineas
telefonicas y de los sistemas de cable TV. Este proyecto seria parte de las intervenciones
futuras de las agencias gubernamentales (Autoridad de Energfa Eléctrica) asi como de otras
agencias y empresas privadas que ofrecen servicios a la comunidad y resultarian en una mejor
calidad de vida para los futuros proyectos en ambos sectores.

a. Medidas de Mitigacion

Estas acciones se realizarfan en coordinacién con todas las agencias que intervienen con
ellas, especialmente la Autoridad de Energia Eléctrica y la Junta Reglamentadota de
Telecomunicaciones de Puerto Rico. En los casos particulares se obligaria a que todo
proyectista y/o contratista llevard a cabo la coordinacion con la Autoridad y con la Junta,
para la planificacioén de relocalizacién de los servicios publicos que pueden ser afectados por
las posibles conexiones a la infraestructura existente en ambos sectores y prepararan los
planos finales de dichos proyectos para ser aprobados por la Autoridad.

4.1.6.3 Carreteras

A través del Plan de Area de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, y las nuevas
acciones que se proyectan incorporar en el futuro Plan de Rehabilitacion, se espera que con
las mejoras a La Avenida Hostos o carretera estatal PR-123 y a las vias de transito de La
Playa, sean mejoradas las condiciones de transito, ayudando a establecer una mejor fluidez en
el mismo minimizando cualquier congestion vehicular que pueda ocurrir.

4.1.6.4 Desperdicios Sélidos

La imposicién del Plan de Area en los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, los cuales
se consideran como zonas previamente impactadas y desarrolladas no implicaran la
generacion de desperdicios sélidos, sino que dentro del futuro Plan de Rehabilitacion de
dichos Sectores se contemplara la generaciéon de desperdicios sélidos como parte de las

futuras acciones a ser realizadas en los Sectores y establecidas en los Objetivos dentro del
Plan.

a. Medidas de Mitigacion

Al momento que se propongan los inicios de las acciones pertinentes a los Sectores, es
responsabilidad del duefio del proyecto, del proyectista y/o contratista realizar los estudios
necesarios para detectar la presencia de materiales en las demoliciones de caracter general
que puedan ser perjudiciales para la calidad del aire de los Sectores, y por ende nocivos para
la salud. En todo caso el duefio del proyecto debera obtener el permiso Ambiental

Consolidado que incluye los permisos de los Programas de Aire y de Contaminacién de
Terrenos de la Junta de Calidad Ambienta (JCA).

En la etapa de demolicién habra que identificar si el material sera utilizado para relleno, y
aquel que no sea para tales fines se removera y dispondra como material de relleno sanitario
en el vertedero municipal luego de obtener los permisos requeridos de la Junta de Calidad
Ambiental (Permiso DS-3) de acuerdo a las Reglas 209 y 906 del Reglamento para el Control
de Desperdicios Sélidos No Peligrosos de la JCA.

As{ mismo, para todo proyecto que se proponga desarrollar en los Objetivos del Plan de
Area de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, debera tener cumplimiento con los
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parametros de la Seccion 20.00 del “Reglamento de Lotificaciones y Urbanizacién”, la cual
trata acerca de los Desperdicios Sélidos.

Asi mismo, el Municipio de Ponce a través de su Departamento de Ornato realiza
diariamente la limpieza de las calles dentro del Sector de La Playa, sean locales o estatales, asi
como de la Avenida Hostos, para mantenerlas limpias de desperdicios sélidos y de forma
estéticamente aceptables.

Otro aspecto importante es que en los predios del centro comercial Plaza del Caribe,
colindante con las 4reas y sectores dentro del Plan de Area, existe un Centro de Acopio de
materiales reciclables que ha estado operando desde hace mas de diez afios con una
aceptacion excelente por parte de los residentes y comerciantes de ambos sectores.

El recogido de basura en ambos Sectores esta bajo la responsabilidad de una empresa
privada contratada por el Municipio de Ponce para tales fines, mejorando la calidad de vida
de los residentes y comerciantes de dichos Sectores.

4.1.6.5 Desperdicios Toxicos y/o Peligrosos

En las acciones establecidas en los Objetivos del Plan de Area de los Sectores de La Playa y
la Avenida Hostos, no se contempla que durante las etapas aplicables a cada accion, se
utilicen o generen materiales toxicos o peligrosos. No obstante se observara que no se
genere algun residuo de pinturas, asfalto y gasolina que provengan de los equipos que se
utilicen para la ejecucioén de las acciones de construccion que se establezcan dentro de los
Objetivos.

a Medidas de Mitigacion

Al momento que se propongan los inicios de las acciones pertinentes a los Sectores, es
responsabilidad del duefio del proyecto, solicitar el Permiso Ambiental Consolidado, asi
mismo, el proyectista y/o contratista seran responsables de detectar la presencia de estos
desperdicios y descartar los mismos conforme a la reglamentacién y los permisos que
apliquen a la Junta de Calidad Ambienta (JCA) y la Agencia de Proteccion Ambiental Federal
(EPA por sus siglas en inglés).

4.2 IMPACTOS AL CARACTER SOCIO-ECONOMICO

Las acciones propuestas dentro de los Objetivos establecidos en los Sectores de la Avenida
Hostos y La Playa produciran impactos econémicos, mayormente en los sectores
comerciales y residenciales.

4.2.1 Comerciales y Residenciales

Para lograr que ambos sectores obtengan un crecimiento de rehabilitacién econémica, se
establece la renovacién de la infraestructura asi como el contexto urbano de dichos sectores.
Estas renovaciones consisten en mejoras a las calles y aceras dentro de los sectores,
soterrado de lineas eléctricas y telefénicas, construccion de nuevas aceras, nuevos sistemas
de alumbrado, arborizaciéon de las areas, mejoramiento en el sistema de transporte y la
aplicacion de Incentivos Contributivos a través de la Ley 212 del 29 de agosto del 2002,
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segun enmendada. Aunque ambos sectores han sido impactados, hoy se observa una
decadencia en ambos sectores que debera ser mejorada con las intervenciones e incentivos
antes mencionados.

De acuerdo a las propuestas en ambos Sectores, se contempla el desarrollo de mejoras
urbanisticas que incluyen la construccién de nuevas viviendas y mejoras a las ya existentes en
el sector de Puerto Viejo en La Playa. Asi mismo, se contempla la implantacion y aplicacion
de la Ley 212 del 29 de agosto del 2002, segun enmendada, para beneficiar los desarrollos de
viviendas en los sectores dentro del Plan de Area. de esta manera, se espera que existe un
impacto socio-econdémico al momento de reubicar las familias del sector antes mencionado
mejorando la calidad de vida de cada residente. estas acciones producirfan la creacion de
empleos durante la etapa de construcciéon y de operacién, ademas del incremento en el
auspicio de los comercios en ambos Sectores (La Playa y la Avenida Hostos) por parte de los
futuros residentes.

El efecto de un posible aumento en los proyectos de construcciéon puede ser negativo desde
el punto de vista fisico porque podria sobrecargar la infraestructura disponible. No obstante
lo anterior, el aumento de los proyectos de construcciéon aumentara los ingresos al erario por
concepto de arbitrios de construcciéon. También aumentaran los recaudos por concepto de
las contribuciones sobre la propiedad, por concepto de patentes y demas recaudos. Estos
recaudos son las fuentes que permiten proveer servicios a los residentes y visitantes.

El aumento en el precio de los terrenos disponibles para desarrollo es poco probable, pero
en la medida en que se vaya ampliando la construcciéon del Puerto de Las Américas y algunos
desarrolladores privados utilicen los incentivos de la Ley de Rehabilitacion de los Centros
Urbanos, Ley Num. 212, esto pudiera cambiar. No obstante, es un efecto sobre el cual se
deben hacer observaciones periddicas ya que es un efecto econémico que pudiera llegar a ser
significativo. Se puede dar el desplazamiento de las familias con menores ingresos o negocios
menos rentables de lugares que empiezan a ser apreciados por familias de mayores ingresos o
negocios mas lucrativos. Este efecto pudiera requerir accion remediativa para evitar que se
altere el balance existente.

4.3 IMPACTOS A LA REGLAMENTACION

La decisién de redactar un Plan de Area, da por entendido la necesidad de poder ordenar los
recursos existentes en funciéon de un escenario que tiende al desarrollo futuro que podria
generarse por la construccion del Puerto de Las Américas “Rafael Cordero Santiago” y al
impacto que éste causaria sobre los Sectores VII- La Playa y el Sector VIII- Avenida Hostos.

La adopcién del Plan de Area de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos no modificara
la reglamentacién existente en dichos sectores, pero si definirda una serie de parametros
adicionales a tomar en consideracién al momento de intervenir en las Edificaciones
Tradicionales existentes reconociendo su valor histérico, arquitectonico y cultural, as{ como
los parametros adicionales para las intervenciones en el espacio publico, e identificara los
programas y proyectos de mejoras que se entiende deben ser considerados prioritariamente
para el desarrollo de ambos sectores en general, para el atractivo de La Playa y la Avenida
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Hostos y el bienestar de los ciudadanos y los visitantes. La adopcién del Plan hara explicito
las intervenciones y restricciones adicionales que pueden darse sobre las estructuras de Valor
Tradicional y los aspectos que deben conservarse para disfrute de éstas por sus excepcionales
cualidades. Por tanto, las propuestas del Plan de Area, suponen un impacto global positivo,
sobre la gestion y conservacion de dichos Sectores.

Ademas, se ha incorporado al Plan de Area, la identificacién de Estructuras y Sitios de valor
Histoérico o Arquitecténico que en su momento fueron reconocidos por el Instituto de
Cultura Puertorriquefia pero no han sido aprobados por la Junta de Planificacién, con el fin
de poder establecer unos parametros de protecciéon e intervenciéon sobre los mismos de
forma ordenada y racional. Adicional a esto, los nuevos parametros propuestos en el Plan
permitiran conservar para futuras generaciones los vestigios del pasado que ain se
encuentran en los Sectores.

Este Plan de Area constituye un instrumento de ordenacién y planificacién que presentado
de forma contextual y grafica, establece el marco de referencia para toda acciéon y proyecto
que individual o conjuntamente puedan significar impactos ambientales de consideracion
sobre el medio ambiente urbano. Las lineas de accién definidas por el Plan, lleva implicitas
medidas de caracter preventivo, que inciden directamente como freno a las alteraciones
detectadas en su fase de diagnostico, a la vez que propone acciones concretas acorde con la
potencialidad de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos, localizadas y/o programadas
de modo de producir los menores impactos posibles sobre el entorno. Como resultado de la
evaluacion del estado actual de dichos Sectores, se desprende que el principal problema de
los mismos, radica en el despoblamiento, abandono y deterioro, asi como de usos
inadecuados, producto del modelo de desarrollo suburbano de las ultimas décadas.

Para compensar y revertir esta situacién, el Plan establece las iniciativas necesarias para ser
aplicadas a modo de propuestas de manera que sean cénsonas con el desarrollo que se
pretende esperar con la construccién del Puerto de Las Ameritas “Rafael Cordero Santiago”,
de modo que los potenciales impactos ambientales afecten también en menor grado la
calidad del entorno.

No obstante, y dado que la presente Declaracion de Impacto Ambiental — Estratégica (DIA-
E) representa un instrumento de analisis en las frases iniciales del proceso de planificacion,
tiene especial importancia la necesidad de elaborar los necesarios documentos ambientales
(DIA, DIA-E o EIA), para los proyectos tanto publicos como privados que pudieran tener
efectos negativos sobre el medio ambiente y desvirtuar los objetivos del Plan, convirtiéndose
a la vez en una herramienta de seguimiento eficaz a nivel de predecir y para apoyo a las
agencias competentes en la autorizacion del desarrollo y realizaciéon final de tales proyectos.



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de 4rea de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 103

CAPITULO 5 - ALTERNATIVAS

El considerar alternativas para la accién propuesta como la adopcién del Plan de Area de los
Sectores de La Playa y La Avenida Hostos, permite hacer comparaciones entre los posibles
efectos de diferentes estrategias para alcanzar la meta principal del Plan.

5.1 Adopcion del Plan Area

La adopcién del Plan de Area de los Sectores de Ia Playa y la Avenida Hostos es la
alternativa preferida. La adopcion del Plan tiene como propodsito conservar el ambiente
urbano e histérico del Sector de la Playa e incrementar el valor urbanistico de la Avenida
Hostos a la vez que se facilita el aumento en las oportunidades de empleo y la variedad y
cantidad de servicios a los ciudadanos de dichos sectores y de Ponce. Los impactos
probables identificados son en su mayoria positivos haciendo que los pocos impactos
negativos no sean significativos y puedan ser mitigados o evitados.

Se han identificado probables impactos reglamentarios, fisicos y socio econdémicos que
incluyen efectos significativamente positivos en cuanto a la conservacion y protecciéon de los
lugares histéricos y arquitectonicos; el aumento de las areas verdes; la reduccién en la
contaminacion del aire asi como las estrategias para evitar la contaminacién visual. Uno de
los posibles efectos negativos significativos que es posible a corto plazo es el aumento en la
congestion de transito en las calle principales de La Playa y en la Avenida Hostos y la
demanda por el sistema de acueducto y alcantarillado por los incrementos poblacionales
futuros. Este posible efecto adverso y significativo se mitigard, como parte del Plan,
mediante las mejoras a las vias e intersecciones, soterrado de la infraestructura y
mejoramiento de los espacios publicos urbanos, por las mejoras que se realizaran con el
proyecto de soterrado de la infraestructura por el gobierno estatal, y los proyectos de los
desarrolladores privados como parte de los incentivos que permite la Ley 212.

Los posibles impactos socio econémicos identificados son de caracter positivo. Se ha
identificado como efectos positivos la conservacion y proteccion del patrimonio historico asi
como el futuro aumento en los proyectos de construcciéon. Estos impactos significativos
positivos no requieren mitigacion, pero asi mismo, se identifican dos efectos negativos como
el mismo aumento de los proyectos de construccion y los cambios en el valor de los terrenos
y las propiedades por los cambios en su potencial de desarrollo. Se considera que estos
efectos no seran significativos y pudieran considerarse como efectos positivos por algunos
segmentos de la ciudadanfa aunque para ciertos ciudadanos de escasos recursos se
consideran negativos.
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5.2 La No Adopcion del Plan de Area

Conforme a la Ley de Municipios Auténomos, la preparacion y adopcién de un Plan de Area
no es mandatorio. La alternativa de no adoptar el Plan de Area bajo consideracién, por lo
tanto, es una alternativa posible.

Si no se adoptara el Plan de Area no se afectaria la reglamentacién vigente, pero dejaria al
descubierto la fragilidad de intervenciéon en los edificios de valor de los sectores y no
estableceria los parametros necesarios para jerarquizar el sector de la Avenida Hostos en su
aspecto urbano y vial. Esto tendria como consecuencia la continuaciéon de la aplicacion de las
normas y los procedimientos que estan actualmente en vigor. Todos los proyectos en ambos
sectores tienen que estar a tono con la politica publica promulgada en el Plan de Ordenaciéon
Territorial del 2003, pero nunca se ha preparado un plan que considere los atractivos
particulares y el caracter especial de ambos sectores. La reglamentacion vigente permite la
ubicaciéon de nuevas industrias livianas en ciertos terrenos, la proliferaciéon de viviendas de
mediana densidad y la construccién de proyectos manteniendo una escala apropiada de
acuerdo con el contexto urbano de los sectores.

En términos reglamentarios, la alternativa de no acciéon permitirfa la continuaciéon de las
tendencias actuales de construcciéon. Desde el punto de vista fisico, la alternativa de no
accion permitiria la continuacion de una serie de tendencias que se observan en la actualidad,
especificamente en la Avenida Hostos, ya que se dificultaria los proyectos de reforestacion y
se perderfa las mejoras a los servicios de infraestructura programados. Ademas, se harfa mas
complicado para los interesados en desarrollar proyectos en dichos sectores bajo los
beneficios de la Ley 212.

Algunos de los beneficios socio econémicos se lograrian aunque no se adoptase el Plan de
Area. Por ejemplo, algunos pero no todos los proyectos y programas propuestos en el Plan
de Accién del Plan de Area podrian ser implantados por el Municipio a base de sus
facultades generales, independientemente de la vigencia del Plan. I.a conservacion de los
sitios con valor histérico y arquitecténico de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos no
se lograrfa si no se adoptase el Plan. Si no se adopta el Plan, se seguirfa reduciendo el ritmo
de proyectos por lo que se afectarfa el erario del Municipio y los precios de los terrenos
seguirfan las tendencias observadas en el pasado en la cual los precios aumentan a través de
todo el territorio municipal. Por lo tanto, la no adopcion del Plan de Area tiene unos efectos
negativos socio econémicos mayores que la alternativa de adopcién del Plan. El Municipio
Auténomo de Ponce descarta esta alternativa porque alterarfa el balance de intereses entre
las necesidades del presente y del futuro.
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CAPITULO 6 - RELACION ENTRE
CONDICIONES ACTUALES Y REALES
DEL MEDIO AMBIENTE A CORTO
PLAZO Y EL MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD A LARGO PLAZO

El Plan de Area de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos promueve una serie de
enmiendas a la reglamentacién vigente, asi como una serie de proyectos y programas que
seran implantados en los préximos afios en funcién de la vision que se ha trazado para el
futuro de dichos Sectores. Conforme al analisis que se ha presentado anteriormente, las
enmiendas propuestas aumentan la posibilidad de conservar y mejorar las condiciones del
medio ambiente urbano de los Sectores de La Playa y la Avenida Hostos.

Entre los cambios que introduce el Plan esta la adopcién de un ordenamiento que promueve

lo siguiente:

e Implantar una metodologia de intervencion sobre las estructuras de interés.

e Descartar el planteamiento de que todas las estructuras de interés son necesariamente
elegibles para ser consideradas como sitio historico.

e [Hstablecer parametros de ordenamiento mas abiertos en términos de usos y mas
efectivos en términos de edificabilidad y densidad.

e Implantar conceptos de integracion urbana, que prevalezcan sobre el interés individual
de las estructuras.

Este cambio reglamentario va acompanado de obras y programas municipales que también

favorecen la conservacion de los recursos historicos en el Municipio.



DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA (DIA-E)
PLAN DE AREA DE LOS CENTROS URBANOS

Plan de area de Los Sectores VII y VIII — La Playa y la Avenida Hostos
PAGINA 106

CAPITULO 7 - COMPROMISOS
IRREVOCABLES O IRREPARABLES
DE LOS RECURSOS QUE ESTARIAN
ENVUELTOS EN LA LEGISLACION

La adopcion del Plan de Area no es un compromiso irrevocable o irreparable de los recursos
naturales del Municipio de Auténomo de Ponce. Por tratarse de un Plan de Area, el mismo
es susceptible a modificaciones o revisiones posteriores. De hecho, en la seccién en la cual se
discuten los posibles efectos ambientales de la accion, se recomienda el seguimiento a ciertos
indicadores que pudieran sugerir la necesidad de modificar algunas de las recomendaciones
del Plan.
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CAPITULO 8 - PROPUESTAS DE
MEJORA, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Como complemento a las acciones positivas promovidas por el Plan de Area, se propone la
consideracion de una serie de propuestas de acciones que pueden ayudar en el seguimiento y
control del cumplimiento de todas las medidas adoptadas asi como también de aceptacion de
las normativas ambientales, que con un ambito de aplicacién mayor al municipal,
contribuiran a la mejor preservacion de los medios ambientales, fisicos y socio-econémico
comunitarios. Regresando al ambito local del Plan de Area, merece especial atenciéon dos
factores de alteracion, que si bien han sido considerados en la planificaciéon y ordenacion,
requerirfan un seguimiento y control detallado; estos son: las estructuras de valor historico y
arquitectonico y los posibles desplazamientos de residentes.

En cuanto a las estructuras y propiedades de valor histérico y arquitecténico, éstas no estan
protegidas por la legislacion estatal ni por el Reglamento de Planificacién Num. 5, por lo que
este documento del Plan de Area pretende establecer un grado de proteccién sobre dichas
estructuras para evitar intervenciones que afecten negativamente las mismas y que desvirtien
su valor, ya identificado en el estudio del Plan.

De igual modo, y en respuesta a los futuros incentivos de la Ley 212 del 29 de agosto de
2002 (Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos), segiin enmendada, que estimula la
densificacién del centro urbano del cual los Sectores de la Playa y la Avenida Hostos son
parte.
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PERSONAL TECNICO:

LLa Oficina de Ordenacion Territorial, con la participacion y asesoramiento de varias agencias
y profesionales comprometidos con el desarrollo de nuestra ciudad, esta a cargo de la
redaccion de esta DIA-E. El personal de la Oficina de Ordenaciéon Territorial, que
contribuy6 en la elaboracién de este documento es el siguiente:

Arquitecto Juan Carlos Santiago Colén, Director — Coordinador del equipo.
Conservacionista Roberto Puello — Estudios e inventarios relativos a las propiedades;
ubicacion, clasificacion y fechas de las estructuras; estudios de comunidades, recopilacion
de data ambiental, control de los trabajos y redaccion y revision final de la DIA-E.
Ingeniera Enna Collado — Coordinacién del proceso del documento y recopilacion de
datos socio-econ6émicos.

Planificadora Migdalia Martinez — Analisis y recopilacion de datos socio-econémicos.

Sra. Marfa Ayala, Secretaria IV - Revision tipografica del documento.

Sr. Elan Echevarria, Auxiliar de Arquitectura — Manejo del Sistema del Informacion
Geografica.

St. Jesus Rivera, Auxiliar de Ingenierfa — Manejo del Sistema del Informacion
Geografica; presentacion cartografica, entrada de datos, parcelacion, interpretaciones
fotograficas, digitalizacién y maltiples tareas de apoyo técnico.

St. Néstor Santiago, Asistente Administrativo V — Suministro e investigacién de datos de
tenencia de propiedades municipales.

Sra. Edda Santos Mirabal, Bidloga y Especialista en Recursos Naturales — Analisis de la
informacién ambiental y revisién de la DIA-E.

Sra. Celsa Rodriguez Fernandez, Bidloga y Especialista en Recursos Naturales — Analisis
de la informacién ambiental y revisiéon de la DIA-E.

Finalmente, extendemos nuestro agradecimiento a todas las agencias, personal de
gobierno, asesores externos, sectores civicos y de la sociedad civil y la ciudadania en
general por contribuir en una u otra forma en la elaboracién de este documento.

AGENCIAS Y ENTIDADES CONSULTADAS:

Agencias Gubernamentales Centrales y Regionales consultadas:

O 00O O0O0O0OO0OOOOOOoOO

Junta de Planificacién de Puerto Rico

Administracion de Reglamentos y Permisos (Central y Regional)
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (Central y Regional)
Autoridad de Energfa Eléctrica(Central y Regional)

Autoridad Carreteras y Transportacion (Central y Regional)
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (Central y Regional)
Departamento de la Vivienda (Central y Regional)

Departamento de Educaciéon(Central y Regional)

Policia de Puerto Rico (Central y Regional)

Instituto de Cultura Puertorriquefa (Central, Regional)

Junta de Calidad Ambiental (Central y Regional)

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (Central y Regional)
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o Autoridad de Desperdicios Sélidos (Central y Regional)

Oficinas Municipales consultadas:

o Oficina de Permisos, Division de Recursos Naturales y Ambientales
o Departamento de Desarrollo Econémico y Comunal

o Division Legal

La Ley de Municipios Auténomos y el Reglamento sobre los Planes de Ordenacion
Municipal y la Transferencia y Administraciéon de Facultades, requieren la celebracion de
vistas publicas durante la elaboracién de cada uno los documentos que a continuaciéon se
detallan:

La Ley de Municipios Autéonomos establece claramente, en su Articulo 13.001.-Politica
Publica, la importancia que tiene la participacién de los ciudadanos en la elaboracion de los
Planes de Ordenacion: «Se declara politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
fomentar la participaciéon de la ciudadania en el proceso de elaboraciéon y adopcion de los
Planes de Ordenaciéon. El municipio debera promover la comprensiéon publica de dichos
planes, empleando aquellos medios de informacién que considere adecuados. Asimismo, el
municipio proveera a la ciudadania de toda informacién necesaria que coloque a todo
ciudadano en posicion de igualdad para su participaciéon efectiva en los procesos de
ordenacién del territorio municipal.»

El Municipio de Ponce, a través de la Oficina de Ordenacién Territorial, realiz6 una
presentacién del Plan de Area a la Junta de Planificacién donde se presenté el documento
completo del Plan que incluye el Inventario, Diagnéstico y Recomendaciones; Plan de
Accién y el Reglamento del Plan.

Posterior a esto, y siguiendo el correspondiente proceso y protocolo, el pasado 21 de octubre
de 2008 se celebré una Vista Publica donde se presenté el Plan de Area completo, donde
hubo participacion ciudadana, de agencias gubernamentales y municipales, recogiéndose en
la misma comentarios sobre dicho Plan.

En este momento sometemos el documento de la Declaracion de Impacto Ambiental
Estratégica (DIA-E) como parte fundamental para culminar con el proceso de evaluacion del
Plan de Area propuesto de los Sectores VII y VIII, de Lla Playa de Ponce y la Avenida
Hostos.
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