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4. Desperdicios Sélidos

La Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS) promulgo el Reglamento para la Reduccion, Reutilizacion y el
Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto Rico al amparo de los poderes conferidos por la Ley
NUmero 70 del 18 de septiembre de 1992, segiin enmendada, conocida como Ley para la Reduccion y el
Reciclaje de los Desperdicios Sdlidos en Puerto Rico; la Ley Organica de la Autoridad de Desperdicios
Sdlidos, Ley Numero 70 del 23 de junio de 1978, segin enmendada y la Ley Nim. 170 del 12 de agosto
de 1988, segun enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. El
Reglamento dispuso preparar e implantar un Plan de Reciclaje de caracter operacional, ambientalmente

seguro y econémicamente viable de acuerdo a las guias y formularios establecidos por la Autoridad.

El Plan Regional de Infraestructura para el Reciclaje y Disposicion de Residuos Solidos en Puerto Rico fue
realizado por la ADS en 1995 (Plan de 1995). El Plan de 1995 cre6 regiones mandatorias para la
disposicion de residuos y provey6 una lista de proyectos de infraestructura a través de todo Puerto Rico.

Este Plan ya no esta vigente.

La ADS inici6 y completd dos estudios: el “Estudio de Caracterizacion de Residuos Sélidos”, Wehran
(2003), el cual consisti6 de un andlisis de las cantidades y caracteristicas de los desperdicios solidos
generados y; el Estudio de Evaluacion, Diagnostico y Recomendaciones para los Sistemas de Relleno
Sanitario” (2004), también conocido como “Estudio de Vida Util", el cual provey6 un analisis detallado de la

capacidad remanente de las instalaciones de todos los sistemas de relleno sanitario operando a esa fecha.

De acuerdo al Estudio de Caracterizacion de los Residuos Sdlidos, la tasa de generacion promedio diaria
reportada ajustada para la proyeccion de poblacion publicada en el Censo del 2000, y la cantidad de

materiales reciclados por persona por dia result6 en 5.56 Ibs. por persona.

El MSJ dispone sus desperdicios sdlidos en el sistema de Humacao. Segun el Estudio de Caracterizacion
de Desperdicios Sdlidos (Wehran, 2003), el SRS de Humacao recibe desperdicios de Humacao, Caguas,
San Juan, San Lorenzo, Las Piedras y Gurabo. Estos consisten principalmente en desperdicios sélidos
municipales (87.5%) con una composicion menor de escombros de construccion (10%), desperdicios
especiales (0.8%) y desperdicios de jardineria (0.9%). Segun datos de la Autoridad de Desperdicios
Sdlidos (2005), el MSJ genera 1399.99 (11.23%) toneladas por dia (tpd).
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Mediante el Itinerario Dindmico para Proyectos de Infraestructura (Documento de Politica Pdblica de
noviembre 2007), la ADS presenta modelos de casos que proyectan la capacidad de los SRS y las
acciones a implantar. Uno de estos modelos es el modelo de capacidad del escenario Caso Base, en el
cual las metas de desvio planificadas por la ADS son alcanzadas. Este modelo demuestra que al final del

periodo de planificacion (2030) quedaran siete (7) SRS en operacion con 17.8 afios de vida dtil.

El Municipio de San Juan cumpliendo con lo establecido en el Reglamento para la Reduccion,
Reutilizacion y el Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto Rico aprobd el Plan de Reciclaje

Municipal.

El Municipio de San Juan creé una Oficina de Reciclaje. Se ha implantado unos ocho programas de
reciclaje, a saber: Recogido residencial, Recogido especial, Comercial de Recuperacion de carton
corrugado, Recogidos especiales a entidades publicas y privadas, Recuperacion de materiales ferrosos,
Recuperacion de material de oficina y periodicos en las dependencias municipales, Recuperacion de
neumaticos y Reciclaje de aceite usado. Estos programas estan dirigidos a residencias, escuelas,
dependencias municipales, agendas gubernamentales y comercios. Ademas, el municipio cuenta con un
Centro de Deposito Comunitario (Drop-off) en el Parque Central. Asimismo, el Programa de Reciclaje tiene
un Componente de Educacion y Asistencia Técnica, a través del cual ofrece charlas y orientacion a grupos

y entidades interesadas en desarrollar programas de reciclaje.

Para cumplir con el Reglamento para la Reduccion, Reutilizacion y el Reciclaje de los Desperdicios Solidos
(Reglamento Numero 6825 de 15 de junio de 2004), el Municipio de San Juan elabor6 un Plan de Desvio
de Materiales Reciclaje. Este plan tiene como proposito que el municipio cumpla con su responsabilidad
legal, ademas de promover la preservacion de los recursos naturales y la conservacion del ambiente en
general. El plan esta dirigido a fomentar la recuperacion y segregacion de material vegetativo, para que
pueda ser transformado o convertido en materias primas, tales como viruta u otro material (til para la
produccion de mejoradores de terreno. Los materiales con potencial de reciclaje que desvia el Municipio
de San Juan son: papel, periddico, plastico, chatarra, carton corrugado, vidrio, guias telefénicas, pinos
navidefios, aluminio, cartuchos de impresoras, baterias, neumaticos y grasa amarilla. Los materiales con
potencial para reciclaje son desviados a las siguientes instalaciones: IFCO, Reciclaje del Norte, Guaynabo
Recycling, SRS de San Juan, Data Products Imaging Services, Interstate Batteries, Pronatura, Rubén
Martinez Oil Collection Services, R-4 Enterprise Corp y Salinas Recycling.
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Esta Revision Parcial a los Planos no conlleva enmiendas a los objetivos y politicas publicas dispuestas en
el Plan de Ordenacion Territorial. Tampoco se considera la ubicacion y/o desarrollo de proyectos en los
referidos terrenos. La reglamentacion vigente dispone que cualquier desarrollo que se proponga para
predios aprobados tendran que solicitar los permisos correspondientes, ya sea ante la Junta de
Planificacion o la Administracion de Reglamentos y Permisos, y a su vez tendran que someter documentos
ambientales mas especificos para cada proyecto en los cuales se debera discutir los impactos al uso del
suelo, infraestructura, entre otros aspectos. El Municipio de San Juan se reafirma en su politica publica
de velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos sobre la disposicion de los desperdicios s6lidos,
por lo que cualquier proyecto futuro a llevarse a cabo en alguno de los terrenos considerados en esta
Revision Parcial deberd cumplir con la reglamentacion vigente sobre disposicion de desperdcicios sdlidos,
asl como con las leyes aplicables al respecto (Ley # 22 de 7 de enero de 2000, Ley # 411 de 8 de octubre
de 2000, Ley # 61 de 10 de mayo de 2002, entre otras).

5. Comunicaciones

La RM es la que mayor crecimiento refleja en la demanda por servicios de comunicaciones, principalmente
telefonicos. El 83% de la demanda por dichos servicios corresponde a los municipios de San Juan,
Bayamon, Carolina, Truijillo Alto y Toa Baja. El desarrollo de las telecomunicaciones en la RM ha logrado
proveer un servicio telefénico eficiente, mejorando las facilidades fisicas y estableciendo una moderna red
digital. Se espera que las necesidades futuras en esta area, sea facilmente servida por la infraestructura
instalada. La red existente en la RM estd modernizada y digitalizada y el servicio telefénico se ha
expandido tanto a &reas urbanas como rurales. La infraestructura es vital para el desarrollo social y
econdmico y para garantizar el crecimiento de la capacidad productiva del pais. Sin embargo, la situacion
actual de la infraestructura en la RM requiere de atencion en casi todos los renglones como es el caso del
sistema de agua y alcantarillado, la disposicion de residuos sélidos, sistemas de generacion y distribucion

de energia eléctrica, sistemas de comunicaciones, y los sistemas de transportacion.
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Figura 2.26
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CAPITULO Il

Caracteristicas Socioeconémicas
A.Tamafo y tendencias de la poblacion

La dindmica de la poblacion del Municipio de San Juan a partir del siglo 20 evidencia considerable
incrementos en las primeras décadas del Siglo 20 aunque con ciertas fluctuaciones, segun los datos
producidos en los censos decenales de poblacion. A principios del Siglo 20 (afio 1910), la poblacion de
San Juan apenas era 67,596 habitantes (Tabla 3.1 y Gréafica 3.1). Entre los afios 1930 y 1950 se
registraron notables incrementos hasta alcanzar 368,756 habitantes en el afio 1950. A partir de esta fecha
la poblacion capitalina continud incrementando pero a un nivel més leve llegando a 463,242 habitantes en
el 1970. A partir de este afio la poblacion mantiene una tendencia descendente, excepto en el afio 1990,
hasta llegar a la cantidad de 434,374 habitantes en el 2000. De hecho, la tasa de crecimiento para el afio

1970 se estimo en tan solo 0.3 %, e inclusive en los afios 1980 y 2000 reflejo pérdidas.

Tabla 3.1

Trayectoria poblacional del Municipio de San Juan

1910-2000

Afio ! Poblacién % cambio Tasa de Crecimiento
1910 67,596

1920 94,478 39.8 3.4%
1930 155,568 64.7 5.1%
1940 237,537 52.7 4.3%
1950 368,756 55.2 4.5%
1960 451,658 225 2.0%
1970 463,242 2.6 0.3%
1980 434,849 -6.1 -0.6%
1990 437,745 0.7 0.1%
2000 434,374 -0.8 -0.1%

1- Para efectos de comparacion se sumaron los datos de San Juan y Rio Piedras desde 1910 a 1950

Fuente: Negociado del Censo Federal, Censos de Poblacién 1910-2000; y Junta de Planificacion, Oficina del Censo.

61



Por otra parte, los estimados de poblacion preparados por el Negociado del Censo, a partir del Censo
2000, indican una tendencia en descenso de la poblacion de San Juan hasta el afio 2007 con 424,801
habitantes. Sin embargo, la Junta de Planificacion mediante una metodologia distinta ha proyectado la
poblacion del Municipio de San Juan en 430,724 habitantes, lo que representa una baja menor a la que

reflejan los estimados del Negociado del Censo federal.

Gréafica 3.1

Poblacion del Municipio de San Juan 1910-2010
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1- Para efectos de comparacion se sumaron los datos de San Juan y Rio Piedras desde 1910 a 1950

Fuente: Negociado del Censo federal, Censos de Poblacion 1910-2000; y Junta de Planificacion, Oficina del Censo.

En términos de la participacion relativa de la poblacion de San Juan con respecto al total de la Isla se
observa que hasta el afio 1970 la proporcién de San Juan se mantuvo creciendo hasta llegar a 17.1 %. A
partir de este afio la proporcion se reduce hasta llegar a 11.4 % en el afio 2000. Sin embargo, segln el
Censo de 2000 el Municipio de San Juan tenia la densidad poblacional mas alta de todo Puerto Rico con

9,087.3 habitantes por milla cuadrada.
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B.Composicion de la poblacion
1. Edady sexo

La poblacion del Municipio de San Juan ha experimentado considerables cambios o transformaciones
durante las ultimas décadas, caracterizado por un envejecimiento de la poblacion, en particular la
poblacion femenina, y una reduccion de las poblaciones en los grupos méas jovenes. De acuerdo a las
cifras del Censo, en el Municipio de San Juan la mediana de edad entre 1990 y 2000 se redujo de 32.1
afios a 35.0 afios, respectivamente, lo que resultdo mayor a todo Puerto Rico, 32.1 afios en el 2000. Segun
los datos oficiales del Negociado del Censo federal obtenidos a traves de la Encuesta sobre la Comunidad
de Puerto Rico, San Juan refleja una disminucion de la poblacion en los grupos mas jovenes, menor de 18
afios de 27.3 % en el 1990 a 22.6% en el 2007 (Grafica 3.2). De manera similar, en el grupo donde se
concentra la mayor parte de la poblacion mas econémicamente activa de 18-44 afios la proporcion se
redujo de 40.0% a 37.1 % para el mismo periodo. En cambio, en los grupos de edad que abarcan los de
45 a 64 afios se observa un incremento de 19.2% a 24.3 % entre 1990 y 2007. De forma similar, los

grupos de personas con mas edad, de 65 afios y mas incrementé de 13.5% a 16.0%.
Gréfica 3.2

Distribucién de la poblacién de San Juan en amplios
grupos de edad, 1990-2007
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Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacion 1991,2000 y Encuesta Sobre las comunidades en Puerto Rico,
2005,2006 y 2007.
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El fendémeno del envejecimiento de la poblacion de San Juan es mas evidente dentro de la poblacion
femenina con medianas de edad superiores a los varones. La poblacion del Municipio de San Juan
muestra que las mujeres tienen proporciones mas bajas en el grupo de 0-17 afios, mientras que en el resto

de los grupos, las mujeres superan a los hombres (Tabla 3.2).
Tabla 3.2

Poblacién por edad y sexo de San Juan, 2000-2007

Hombres
Grupo de edad 2000 2005 2006 2007
0-17 afios 12.6% 12.0% 11.7% 11.5%
18-44 afios 18.2% 17.5% 17.9% 17.8%
45-64 afos 9.5% 10.3% 10.5% 10.7%
65 afios y mas 5.7% 5.8% 6.0% 6.1%
Total 46.0% 45.7% 46.1% 46.1%
Mediana 32.6 34.1 34.3 34.9

Mujeres
0-17 afios 12.2% 11.7% 11.3% 11.1%
18-44 afios 20.6% 19.8% 19.5% 19.3%
45-64 afios 12.1% 13.3% 13.3% 13.6%
65 afios y mas 9.1% 9.5% 9.7% 9.9%
Mediana 37.1 38.9 40 40.1
Total 54.0% 54.3% 53.9% 53.9%

Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacion 1991,2000 y Encuesta Sobre las Comunidades en Puerto Rico,
2005,2006 y 2007.

En cuanto al sexo de la poblacion de San Juan, las mujeres representan alrededor del 54% de la poblacién
entre los afios 2000 y 2007, mientras que los hombres abarcan el restante 46%. El indice por sexo
calculado para San Juan fue de 86.7 hombres por cada 100 mujeres en el afio 1990 y el mismo se reduce

85.2 para el afio 2000. Sin embargo, para el periodo 2005-2007 el indice fluctta entre 84.1y 85.6.

2. Escolaridad

Mediante el andlisis de la informacion disponible sobre el nivel educativo de la poblacion residente en San
Juan de 25 afios y mas se puede concluir que la Ciudad Capital observa cierto progreso en dicho renglén.

En el afio 2000 hubo un 32.5% o casi una tercera parte de la poblacion no tenia un diploma de 4to afio
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aunque para el afio 2007 la Encuesta apunta que dicha proporcion se redujo a 27.6%. En cambio las
personas con diploma de 4to afio incrementaron de un 67.5% en el 2000 a 72.4% en el afio 2007. De
manera similar, se pudo identificar que la poblacion con algin titulo universitario incrementd de 36.0% a

39.6% entre los afios 2000 y 2007.

Tabla 3.3

Escolaridad de la poblacién de 25 afios y mas de San Juan, 2000-2007

Escolaridad 2000 2005 2006 2007
Menos de 10mo 23.9% 21.0% 20.7% 21.9%
10mo - 12mo, sin diploma 8.6% 5.7% 5.3% 5.6%
12mo grado,con diploma 18.3% 18.8% 20.4% 19.5%
algunos créditos universitarios 13.1% 14.2% 14.8% 13.3%
Titulo asociado universitario 7.1% 8.0% 8.0% 7.9%
Titulo de bachiller universitario 18.4% 19.9% 20.5% 19.4%
Titulo de maestria 5.2% 6.7% 5.9% 7.3%
Titulo profesional 3.8% 3.3% 3.3% 3.4%
Titulo de doctorado 1.5% 2.1% 1.1% 1.6%

Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacion 1991,2000 y Encuesta Sobre las Comunidades enPuerto Rico,
2005,2006 y 2007.
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Gréfica 3.3 - Escolaridad de la poblacién de San Juan 2000,2007
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Fuente: Negociado del Censo federal, Censo de Poblacion 1991,2000 y Encuesta Sobre las Comunidades en Puerto Rico,
2005,2006 y 2007.

3. Empleo y desempleo

La informacién recopilada en el Censo 2000 evidencia que la fuerza laboral de 16 afios y mas del
Municipio de San Juan era 150,380 personas. Dentro de este grupo, unas 150,180 personas constituyen el
grupo trabajador civil. De estos hay 129,630 empleados comparado con 20,550 desempleados, lo que
representa un 13.7 %. Seguln los datos de la Encuesta en el 2005 el Municipio de San Juan refleja un
incremento del Grupo Trabajador Civil a 181,520 personas de las cuales 155,707 son empleados. La
proporcion de desempleados fue 14.2%, lo que representé un ligero incremento comparado con el Censo
2000. Para el afio 2007, el Grupo Trabajador Civil de San Juan asciende a 177,125, de los cuales 154,498
estaban empleados y 22,627 eran desempleados para un tasa de desempleo de 12.8%. La proporcion de
personas de 16 afios y mas que estan dentro del Grupo Trabajador Civil asciende de 44.3% en el 2000 a
52.0% en el 2007.
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Tabla 3.4

Nivel de empleo y desempleo del Municipio de San Juan, 2000-2007

2000 2005 2006 2007
Poblacion de 16 afios y mas 339,243 330,789 340,428 340,589
Grupo Trabajador 150,380 181,788 186,900 177,162
Fuerzas Armadas 200 268 36 37
Grupo Trabajador Civil 150,180 181,520 186,864 177,125
Empleados 129,630 155,707 163,806 154,498
Desempleados 20,550 25,813 23,058 22,627
% desempleados 13.7% 14.2% 12.3% 12.8%
Fuera del Grupo Trabjador 188,863 149,001 153,528 163,427

Fuente: Negociado del Censo federal, Censos de Poblacién 2000; y Encuesta Sobre las Comunidades en Puerto Rico, 2005, 2006 y 2007.

4. Lugar de Trabajo y Medio de Transporte

Los datos disponibles en el Censo 2000 indican que la poblacion trabajadora residente de San Juan esta
constituida por 126,576 personas, de los cuales el 25.0% salen a trabajar fuera del Municipio de San
Juan. En cambio, la totalidad de la poblacién trabajadora en San Juan es de 220,025 personas, de las
cuales el 56.9% lo constituyen residentes de otros municipios o del exterior. El medio de transporte
principal de la poblacion trabajadora residente del Municipio de San Juan es el vehiculo privado con
100,891, lo que representa un 79.7 %y le sigue en segundo lugar la transportacion publica con 11.4%.

5. Ingreso

De acuerdo al Censo 2000 la poblacion del Municipio de San Juan experimentd un incremento en el
ingreso monetario de sus habitantes. El ingreso per capita de San Juan incrementd a $12,437 en el afio
1999, el cual fue superior al de Puerto Rico con $8,185 (Grafica 3.4). Este ingreso en San Juan
representd un aumento de 95% si se compara con el afio 1989 cuando hubo un ingreso per cépita de
$6,383. De acuerdo a los datos disponibles en la Encuesta Sobre las Comunidades en Puerto Rico, el

ingreso per capita ha incrementado a $ 15,207 en el 2007, por encima de Puerto Rico, $9,639.
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Gréafica 3.4

Ingreso per capita e ingreso mediano familiar de
San Juan, 2000-2007
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Los datos también reflejan que las familias en San Juan se concentran en la categoria con ingresos por
debajo de $10,000, aunque las mismas mantienen una tendencia decreciente en el periodo 2000-2007.
Para el afio 2000 el Censo reportd que en dicha categoria se concentro el 28.2% las familias sanjuaneras.
En la Encuesta del 2005 se registr6 un 23.8% en el grupo con ingresos menores a $10,000 y aunque en el
2006 sube un poco a 24.0%, en el 2007 se reduce a 23.1%. Por otro lado, la proporcion de familias con
ingreso altos, sobre $100,000 se ha incrementado consistentemente desde el Censo 2000 hasta la
Encuesta del afio 2007 con 6.5% y 9.8%, respectivamente. El ingreso mediano de las familias mantiene
una relacion similar. Entre los afios 1989 y 1999 el ingreso mediano familiar casi se duplico con $12,332 y

$ 20,640, respectivamente, lo que representé un cambio de 67.4% en diez afios.

En cambio, el ingreso per capita presenta fluctuaciones entre los afios 2000 y 2007. En el Censo 2000 el
ingreso per cépita asciende a $12,437 y en el 2005 a $15,490 para luego reducirse a $14,493 en el 2006 y
finalmente incrementa a $15,207 en el 2007.

6. Nivel de Pobreza

De acuerdo a la informacion provista en el Censo 2000 en el Municipio de San Juan habia unas 112,295
familias de las cuales el 37% estaban bajo el nivel de pobreza, segun los estandares federales. Partiendo

de los datos de la Encuesta sobre la Comunidad en Puerto Rico el nimero de familias sanjuaneras total
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fue 99,607 de las cuales el 33.8% estaba bajo el nivel de pobreza, lo que significa una reduccion con
respecto al Censo 2000. No obstante, para el afio 2007 la Encuesta refleja un leve incremento en la

proporcion de familias pobres a 34.1%.

C.Tendencia de la vivienda en San Juan, 1990-2007

A raiz de los datos disponibles en el Censo de Poblacion federal se comprob6 que el total de vivienda en
el Municipio de San Juan ha incrementado consistentemente. Entre 1990 y 2000 la vivienda incremento de
167,979 a 182,101 unidades, lo que represent6 un cambio de 8.4% en diez afios (Tabla3.5). Sin embargo,
segun los datos que provee la Encuesta para el afio 2005 se comprobd que la vivienda decrecidé en un -2.5
% se compara con el dato del afio 2000. Para el afio 2006 se mantuvo la tendencia decreciente aunque la
reduccion fue menor de -0.1%. En cambio, para el afio 2007 los datos evidencian un crecimiento en las

unidades de vivienda de 1.0%.

Tabla 3.5
Tendencia de la vivienda en el Municipio de
San Juan, 1990-2007

Por ciento
Afo Total de cambio
1990 167,979 N/a
2000 182,101 8.4%
2005 177,638 -2.5%
2006 177,474 -0.1%
2007 179,313 1.0%

Fuente: Negociado del Censo federal, Censos de Poblacion 2000; y Encuesta Sobre la Comunidad

en Puerto Rico, 2005, 2006 y 2007

Respecto a la ocupacion de la vivienda los datos reflejan que entre 1990 y 2000 la proporcion de vivienda
ocupada crecio ligeramente de 86.8% a 86.9%. Por el contrario, los datos de la Encuesta en el 2005

reflejaron una baja en el nivel de unidades ocupadas de 86.2%, y ésta continua descendiendo hasta el afio

69



2007, con 82.0%. Como es de esperarse, la vivienda vacante aunque experimento una baja entre 1999 y

2000, mantiene una tendencia en ascenso llegando a 18.0% en el 2007.

Gréfica 3.5

Tendenciade la vivienda en San Juan
1990-2007
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En cuanto a la tenencia de la vivienda en San Juan los datos disponibles muestran un crecimiento
constante de la vivienda propia desde 54.7% en el 1990 hasta 58.3% en el 2006. Sin embargo, en el afio
2007 ocurri6 una baja, 57.8%. Como es de suponer, la vivienda alquilada se mantuvo descendiendo entre
los afios 1990 y 2006 con 45.3% y 41.7%, respectivamente. Para el afio 2007, por el contrario, se
incremento a 42.2%.
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CAPITULO IV

Descripcion de la Accién Propuesta

Proposito y Necesidad de la Accion Propuesta

El propdsito de la Tercera Revision del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan es
atemperar los Mapas de Calificacion de Suelos a la realidad actual. En esta revision la Oficina de
Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan amparandose en la Ley de Municipios

Auténomos, articulo 13.008, llevd a Vista Publica varias peticiones que se desglosan como siguen:

e Peticion Numero 1: La Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial identificd 19 predios en la
Urbanizacion Maria Luisa, calificados dentro de un Distrito Dotacional (D). Dichos predios son
privados y tienen uso residencial. Se contempla la actualizacion de la hoja # 9G para identificar

dichos predios bajo un Distrito R-3. (Ver anejos — tabla y mapas de cailificacion)

e Peticidn NUmero 2. Se propone corregir el limite del distrito sobrepuesto RD-3 del Mapa de
Transferencia de Desarrollo conforme al Suelo Urbano (SU) en los Mapas de Calificacion, en las
hojas 12E y 12F. (Ver anejos — tabla y mapas de calificacion)

Se discutié ademas la posible recalificacion de varios terrenos de un Distrito B-1 a un Distrito SRP. El
Distrito SRP se establece como un distrito sobrepuesto para identificar las areas fuera de los &mbitos de
expansion urbana que han sido pobladas o desarrolladas con el propésito de diferenciarlas de los demas
distritos de ordenacion. Se establecen los parametros de ordenacion de disefio rural para permitir la
consolidacion y el desarrollo de las comunidades existentes en el medio rdstico sin erosionar el paisaje y
los recursos naturales del sector. En el estudio de los casos evaluados y presentados, se determind no
recalificar varios de los terrenos considerados, toda vez que en su mayoria muestran caracteristicas de

bosque y poseen topografia escarpada. Los casos atendidos se desglosan a continuacion:

e Peticion NUimero 3; La Sucesion Diaz — Gonzalez solicito la recalificacién de unos terrenos de su
propiedad, identificados con el # de catastro 114-078-351-12, cuya cabida es de 17 cuerdas y que

se encuentran localizados en el Carretera Estatal 842, del Barrio Caimito. Actualmente dichos
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terrenos tienen una calificacion B-1. Se estudié otorgarle una calificacion SRP. Luego del analisis

se determind no recomendar su recalificacion. (Ver anejos — tabla y mapas de cailificacion)

Peticion Numero 4: La Sucesion Acosta Canales, solicito la recalificacion de unos terrenos de su
propiedad, identificados con el # de catastro 143-008-005-11, cuya cabida es de 29.23 cuerdas y
que se encuentran localizados en la Carretera Estatal 842, km. 2.4 del Barrio Caimito.
Actualmente dichos terrenos tienen una calificacion B-1. Se estudid otorgarle una calificacion SRP.
(Ver anejos — tabla y mapas de cailificacion) Luego del andlisis se determin recomendar su
recalificacion para la porcion de terreno de 5.0 cuerdas que se describe a continuacion:

“Porcion de terreno que se delimita desde el extremo Noreste de la finca que colinda con la Carr.
Estatal Nam. 842; discurre por la colindancia Oeste del limite de la parcela identificada con el # de
catastro 143-008-005-08 hasta llegar a la colindancia con la parcela identificada con el nimero de
catastro 143-008-186-03 y prosigue por el limite de ésta hasta su extremo Suroeste; luego en
linea recta hasta conectar con el extremo Noroeste de la parcela identificada con el nimero de
catastro 143-008-005-09; continuando en direccion hacia el Norte hasta la colindancia con la Carr.
Estatal Nim. 842.”

Peticion Numero 5: El Sr. Romeo Rodriguez Rodriguez solicito la recalificacion de tres (3) terrenos
de su propiedad, identificados con los # de catastro 143-088-787-23, 143-088-787-24 y 143-088-
787-27. Los mismos se encuentran localizados en la Carretera Estatal 1, km. 24.9 del Barrio
Quebrada Arenas y tienen cabidas de 8.95 cuerdas, 6.71 cuerdas y 5.88 cuerdas. Actualmente
tienen una calificacion B-1. Se estudio otorgarle una calificacion SRP. Luego del analisis se

determind no recomendar su recalificacion. (Ver anejos — tabla y mapas de cailificacion)

Peticion Numero 6: La Compafiia P.R. Insurance Co. por conducto del Ing. Camilo Almeyda
solicito la recalificacion de unos terrenos de su propiedad, identificados con el # de catastro 171-
000-005-99, cuya cabida es de 9.94 cuerdas y se encuentran localizados en la Carretera Estatal 1
del Barrio Quebrada Arenas. Actualmente tienen una calificacion B-1. Se estudio otorgarle una
calificacion SRP. Luego del analisis se determind recomendar su recalificacion. (Ver anejos — tabla

y mapas de cailificacion)
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La siguiente peticion ubica en SU y consiste en:

Peticion Numero 7: La Compafiia New Century Development, Inc., solicito la recalificacion de unos
terrenos de su propiedad, identificados con el # de catastro 063-000-009-01, cuya cabida es de
26.64 cuerdas y se encuentra localizado en la Carretera Estatal 181, esquina Carretera Estatal
NUmero 8 del Barrio Sabana Llanas. Actualmente poseen un Distrito Residencial R-5 y un Distrito
Dotacional DV. Se estudié otorgarle una calificacion C-2. Luego del andlisis se determind
recomendar su recalificacion. (Ver anejos — tabla y mapas de cailificacion)
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CAPITULO V

Analisis del Probable Impacto
A. Impacto Reglamentario

El Articulo 13.011 de la Ley de Municipios Auténomos, segin enmendada, establece que los Planes
de Ordenacion estaran en conformidad con todas las politicas, leyes y reglamentos u otros
documentos del gobierno central relacionados con la ordenacion territorial y con la construccion,

excepto por los reglamentos que se sustituyan o enmienden.

Esta Tercera Revision Parcial a los Planos de Ordenacion no conlleva enmiendas a la politica publica
0 reglamentacion vigente. La misma ha sido presentada cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo
13.008 de la propia Ley de Municipios Autbnomos. Esta Revision comprende la actualizacion de
algunos de los Planos de Ordenacion Territorial para atemperarlos a la realidad vigente.

Entre los Planes y/o documentos de Planificacion con los cuales est& conforme la Revision Parcial y
por ende el POTSJ estan los siguientes:

Plan de Usos de terrenos de la Regién Metropolitana de San Juan (PUTRMSJ)

El propdsito del PUT-RMSJ, aprobado en 1982, es guiar el desarrollo de la Region. Este Plan divide
los terrenos de la Regidn en tres categorias: metropolis, areas urbanas adyacentes y areas rurales. La
metropolis se divide en cuatro areas: zona de redesarrollo, zona de desarrollo, zona de transicion y
zonas especiales. Las areas de estudio presentadas en la Revision Parcial ubican tanto dentro de la
zona de redesarrollo como de la zona de transicion. La zona de redesarrollo se caracteriza por estar
practicamente construida en su totalidad. La zona de transicion se caracteriza por encontrarse en un

estado de transicion pasando de un area rural a un area urbana.

El PUTRMSJ constituyd el marco de referencia normativa para la elaboracion del POTSJ. El
PUTRMSJ tuvo como principio fundamental facilitar la toma de decisiones para propiciar un desarrollo
ordenado de la region sin limitarlo dentro de una conceptualizacion rigida. Los cinco principios basicos

del Plan son:
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e Propiciar la disponibilidad de terrenos para el desarrollo.

e Revitalizar sectores mediante la mezcla selectiva de usos y actividades.

e Influenciar la programacion de la infraestructura para que sirva de instrumento de
ordenamiento urbano.

e Preservar y conservar los elementos favorables del ambiente natural y los recursos naturales
y culturales.

e Influenciar el disefio de estructuras, la ubicacion de centros de servicios, el desarrollo de la
transportacion colectiva y otras actividades claves, a tono con una utilizacién econdmica y

eficiente de energia.

Documento Objetivos y Politica Publica del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico
(PUTPR)

El POT de San Juan se enmarca ademas en los objetivos que establece el referido documento. El
objetivo principal es el “propiciar comunidades, pueblos y ciudades densas, compactas y atractivas
que permitan el uso intensivo de los terrenos dentro de los perimetros urbanos, logrando una

mayor eficiencia en los servicios publicos y por ende, mejorando la calidad de vida urbana”.
Asi mismo el POT establece y persigue conforme al PUTPR los siguientes objetivos:

e Objetivo 1.01 - Intensificar el uso de los terrenos en area urbanas.

e Objetivo 2.00 - Maximizar la densidad de desarrollo de las areas residenciales urbanas.

e Objetivo 3.00 - Mejorar el disefio de las comunidades, pueblos y ciudades y de sus
distintos componentes tal que sean lugares atractivos para residir, trabajar y para la
convivencia social.

e Objetivo 4.00 - Fomentar un proceso de planificacion integral que propicie una mejor
utilizacion del recurso tierra, conservando los recursos naturales, revitalizando los centros
urbanos, protegiendo la calidad del ambiente y proveyendo vivienda y servicios asociados

a un costo razonable para la poblacion.

75



En este sentido, la Revision Parcial realizada cumple tanto con los objetivos del PUTRMSJ asi como

con el Documento del PUTPR. En la misma se atienden las siguientes situaciones o casos:

e Se propone reclasificar dos predios de terreno de un Distrito Bosque Uno (B-1) a un Distrito de

Suelo Rustico Poblado:

o Terreno que radica en la Carretera Estatal #1 en el Barrio Quebrada Arenas de San
Juan y tienen una cabida total de 9.94 cuerdas. Colindan con un area desarrollada
que cuenta con infraestructura. Dichos terrenos estan siendo utilizados como
almacén de autos a ser subastados, desde antes de que entrara en vigencia el Plan
de Ordenacién Territorial del Municipio de San Juan. Con esta recalificacion el MSJ le
otorga una calificacion acorde al uso que se le estd dando a los terrenos sin

menoscabar la infraestructura basica con que cuentan los mismos.

o Terreno ubicado en la Carretera Estatal # 824, km. 2.4 en el Barrio Caimito de San
Juan. La finca tiene una cabida total de 29.23 cuerdas y esta identificado con el # de
catastro 143-008-005-11. Con esta recalificacion el MSJ reconoce la existencia de
estructuras residenciales en la misma y que cuenta con la infraestructura basica
necesaria sin menoscabarla. Se recalificara parcialmente, aproximadamente 5.0

cuerdas del segln se describe a continuacion:

"Se delimita desde el extrema Noreste de la finca que colinda con la Carr.
Estatal Num. 842; discurre por la colindancia Oeste del limite de la parcela
identificada con el # de catastro 143-008-005-08 hasta llegar a la colindancia
con la parcela identificada con el nimero de catastro 143-008-186-03 y
prosigue por el limite de esta hasta su extremo Suroeste; luego en linea recta
hasta conectar con el extremo Noroeste de la parcela identificada con el
numero de catastro 143-008-005-09; continuando en direccion hacia el Norte
hasta la colindancia con la Carr. Estatal Nam., 842"

e Se propone corregir la calificacion de varios predios residenciales (identificados en la tabla de

Evaluacion por su # de catastro) localizados en la Urb. Maria Luisa, a un Distrito R-3.
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B.

Se propone recalificar de los Distritos Residencial (R-5) y Dotacional de Plazas y Areas
Verdes (DV) un predio de terreno localizado en la Carretera Estatal # 181 esquina Carretera
Estatal # 8 en el Barrio Sabana Llanas de San Juan y tiene una cabida de 26.6467 cuerdas.
Dichos terrenos cuentan con una Consulta de Ubicacion aprobada por parte de la Junta de
Planificacion y con los permisos de ARPE, desde antes de que entrara en vigencia el Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan. Actualmente esta en real y efectiva
construccion. Dichos terrenos ubican en la zona de expansion urbana donde existe la
infraestructrura necesaria. Cualquier desarrollo a darse en dichos terrenos debera cumplir con
la reglamentacion vigente de permisologia asi como cumplir con la propia Ley 416 de Politica

Publica Ambiental.

Se propone corregir el limite del Distrito Sobrepuesto RD-3 del Mapa de Transferencia de
Derechos de Desarrollo conforme al Suelo Urbano (SU) en los Mapas de Calificacion que

corresponden a las Hojas Num. 12E y12F.

Otros documentos

Otros documentos pertinentes al POTSJ lo son la Ley #170 del 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme la cual establece
el proceso general para la adopcion de reglamentacion y la Ley #75 del 24 de Julio de 1975,
segun enmendada, conocida como Ley Organica de la Junta de Planificacion.

Impacto Fisico

Todo proceso reglamentario y de planificacion siempre tiene un efecto sobre el medioambiente y

la infraestructura del area o zona sobre la cual se pretende intervenir. En general se visualiza

como un impacto socioeconémico y ambiental. Dicho efecto puede ser uno positivo 0 negativo

dependiendo de la complejidad del proceso y de las caracteristicas fisicas del sector a intervenir.

A largo plazo se anticipa que el impacto fisico como resultado de la Revision Parcial a los Planos

de Ordenacion sera beneficioso. Se ha tomado en consideracion los cambios y tendencias de
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C.

desarrollo fisico en relacion a la clasificacion otorgada a los suelos. La implantacion de las
enmiendas propuestas no conlleva impacto a sistemas y/o recursos naturales; por el contrario,
promueve la densificacion en zonas urbanas disminuyendo la especulacion de uso de terrenos en

areas rurales y carentes de infraestructura. Entre los impactos identificados estan:

1. El desarrollo urbano y aumento de la densidad urbana: las enmiendas contempladas en los
Planos de Ordenacion # 13C, 14C, 17D y 7F cumplen con los objetivos del POT de San Juan
en cuanto a la densificacion de terrenos que ubican y colindan con la zona urbana. Esta
accion pretende mantener y guiar el desarrollo de los terrenos en areas que ya cuentan con
infraestructura adecuada (agua, alcantarillado sanitario, transporte colectivo) de manera que
se reduzca el impacto a sistemas y recursos naturales de gran importancia. Se completa el
desarrollo urbano y se eliminan parcelas vacantes, subutilizadas o abandonadas. Se espera
lograr una ciudad competitiva y productiva donde se establezcan desarrollos residenciales,
comerciales e institucionales. En términos econdmicos se traducira en la generacion de

empleos temporeros, directos e indirectos y en el pago de patentes y arbitrios.

2. La disminucion de expansion de la infraestructura hacia areas no contempladas para
desarrollo: se logra la maximizacion de los sistemas de infraestructura existentes y el
mejoramiento de calidad de los mismos. La planificacion adecuada de las areas urbanas y
susceptibles a desarrollo ya identificadas permite que las agencias de infraestructura

programen de forma efectiva las mejoras a los sistemas.

Impacto Socioecondmico

De acuerdo a los enunciados promulgados por la Agencia de Proteccion Ambiental federal (EPA,
por sus siglas en inglés) la justicia ambiental es el tratamiento justo y la participacion significativa
de todas las personas independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura, educacion o
ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes, reglamentos y politicas ambientales.
Este tratamiento justo significa que ningin grupo de personas, incluyendo los grupos raciales,
étnicos 0 socioecondmicos, debe sobrellevar desproporcionadamente la carga de las
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consecuencias ambientales negativas como resultado de operaciones industriales, municipales y
comerciales o la ejecucion de programas ambientales y politicas a nivel federal, estatal, local y

tribal. La participacion comunitaria significativa resulta cuando:

« los residentes comunitarios potencialmente afectados tienen una oportunidad apropiada
para participar en las decisiones sobre una actividad propuesta que afectara su ambiente
ylo salud;

 la contribucién del pablico puede influir el proceso de tomar decisiones reglamentarias de
la agencia;

 las preocupaciones de todos los participantes involucrados se toman en cuenta durante el
proceso de toma de decisiones; y

 las personas responsables de tomar decisiones buscan y facilitan la participacion de
aquellas personas y/o grupos que estén potencialmente afectados por sus decisiones.

En el caso particular de Puerto Rico el concepto de la justicia ambiental se circunscribe a si la
accion propuesta pueda representar un impacto adverso sobre las comunidades de bajos niveles
de ingresos. Dentro de este contexto y cumpliendo con la Ley de Municipios Auténomos, el
Municipio de San Juan ha organizado once (11) Juntas de Comunidades, a través de su territorio;
las cuales, una vez son convocadas, adquieren conocimiento sobre las acciones propuestas,
emiten sus comentarios, con sus recomendaciones y preocupaciones. Para las propuestas de
accion bajo consideracion, la informacion provista por los representantes de las Juntas de
Comunidad ha sido ponderada adecuadamente por los funcionarios municipales responsables de
la politica publica en torno a la planificacion del uso de suelo. Por su parte, la Ley de Municipios
Auténomos, segin enmendada, en su Articulo 13.010 declara que “las funciones de las Juntas de
Comunidad seran asesorar al municipio en la elaboracion, revision y cumplimiento de los Planes
de Ordenacion y de los Reglamentos y Planes de Ordenacion dentro un area geografica

especifica”.
Con la aprobacion de las propuestas sometidas estas parcelas contribuirdn para satisfacer la

necesidad de vivienda y de desarrollos dotacionales del Municipio de San Juan y contribuirdn en

recaudos de impuestos y arbitrios necesarios para la prestacion de servicios a la ciudadania.
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CAPITULO VI

Alternativas de la Accidn Propuesta

A. Adopcidén de la Revisén Parcial- Alternativa Seleccionada

Con la adopcion de la Revision a los Planos de Ordenacion del POT de SJ se logra el desarrollo y
uso del suelo en forma planificada cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Municipios
Auténomos. De igual forma resulta en la planificacion de areas que se encuentran tanto en Suelo
Urbano como colindando con el mismo, asi como del reconocimiento de areas que ya han sido

desarrolldas previo a la adopcion del POT.

El objetivo principal de la Revision es lograr el uso maximo y optimo de terrenos que ya cuentan
con infraestructura adecuada como lo es alcantarillado sanitario y/o sistema vial. Esto reduce la
especulacion de uso de terrenos fuera de los ambitos de expansion urbana y por ende la inversion
para el desarrollo de infraestructura donde no existe la misma. Se logra ademas reducir el impacto

a terrenos con caracteristicas rurales y que poseen valor natural y ecolégico.

Las enmiendas propuestas permiten atender de forma especifica las particularidades de dichos
terrenos estableciendo las directrices y parametros de desarrollo futuro para los mismos. Esta
estrategia cumple con los objetivos tanto del propio POTSJ vigente desde el 13 de marzo de 2003
asi como con el documento Objetivos y Politica Pablica del PUTPR mediante la cual se garantiza
la disponibilidad de terrenos para el crecimiento y redesarrollo urbano en la perifieria de la
metropolis. Permite la planificacion del crecimiento de la ciudad no solo a la luz de la condicién de
la infraestructura existente y su capacidad residual para desarrollo futuro sino también a la luz del

proyectado crecimiento de los municipios circundantes.
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B.

No Adopcidn

El desparramamiento urbano, el impacto a la infraestructura y a sistemas y recursos naturales son
solo algunos ejemplos de la necesidad de una planificacion ordenada que reducira el desarrollo
hacia zonas no urbanas, carentes de infraestructura adecuada (acueductos, alcantarillado y de

transportacion).

El MSJ ha declarado como politica publica la recuperacion y revitalizacion de sus principales
centros urbanos asi como la recuperacion del medio ambiente natural en especial atencion las
cuencas hidrograficas y areas montafiosas. Es politica pablica del MSJ promover un balance sano

entre el suelo urbano y el rural, salvaguardando siempre el bien comUn sobre el interés personal.

La no adopcion de la propuesta Revision Parcial limita la estrategia contemplada en el Memorial
del POT de identificar sectores subdersarrollados con gran capacidad de transformacion que
cuentan con infraestructura para integrarlos a la estructura urbana con miras a consolidar el suelo
urbano como parte de una vision estratégica del desarrollo municipal. Limita ademas, la
oportunidad de promover la creacion de nueva vivienda que sea asequible, adecuada y apropiada
para la poblacion existente y futura asi como el desarrollo de proyectos de interés publico y de

desarrollo econémico.

Por todo lo anterior, el MSJ descarta esta alternativa.
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CAPITULO VII

Relacion Entre los Usos Locales a Corto Plazo y la Conservacion y Mejoramiento de la
Productividad a Largo Plazo

ElI POT del MSJ promueve una serie de proyectos y mejoras programadas en funcion de la vision de futuro
que se ha trazado. Conforme al analisis realizado, la politica publica propuesta en el Plan sustenta los
objetivos de proteccion de recursos naturales y culturales asi como la revitalizacion y redesarrollo de su

Centro Urbano y el control del desparrame urbano.

La clasificacion y calificacion del terreno, la adopcion de Planes Especiales y la implantacion de las
mejoras de infraestructura programadas, han sido las herramientas principales para guiar el desarrollo del
MSJ reduciendo asi la dispersion de proyectos, dirigiendo la construccion de proyectos en areas
destinadas y programadas para desarrollo y evitando finalmente, la especulacion de uso de terrenos que

requieren proteccion especial.

Las propuestas presentadas en la presente Revision Parcial estan basadas fundamentalmente en el suelo
ya desarrollado, con infragstructura y accesos viales adecuados y la consideracion a corto plazo de futuro
desarrollo de terrenos aptos para dicho proposito. A largo plazo se logra promover el uso eficiente del

suelo y la conservacion de terrenos ambientalmente sensitivos.

El Suelo Rastico Comin (SRC) y Bosque (B-1) bajo el cual fueran clasificados y calificados
respectivamente, los terenos identificados con # de catastro 143-008-005-11 y 171-000-005-99, es aquel
suelo que se considera debe ser expresamente protegido del proceso urbanizador por razén natural,
recreativo, riesgos a la seguridad, entre otros. Dichos terrenos propuestos para recalificacion de B-1 a
SRP, no poseen las caracteristicas anteriomente citadas. Son terrenos en uso, que ubican en sectores
desarrollados, con la infraestructra necesaria y adecuada para dichos fines. El primero, constituye
parcialmente un terreno en uso, donde existen varias estructuras residenciales; para dicha porcién del
terreno, aproximadamente 5.0 cuerdas, es que se propone la recalificacion a SRP. El segundo, constituye

un terreno donde por décadas ha existido un proyecto industrial liviano y el cual no posee ningun area
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natural. A estos efectos, la propuesta cumple con el objetivo de llevar el desarrollo a lugares que cuentan
con infraestructura dando el uso éptimo a los terrenos y reduciendo el impacto a terrenos ambientalmente

sensitivos.

De igual forma, los terrenos identificados como las peticiones # 1, y 2, son terrenos que ubican en SU los
cuales se presentan para corregir la calificacion y clasificacion de los mismos toda vez que son terrenos
desarrollados. La peticion #7 constituye un terreno en SU donde la Junta de Planificacion ha autorizado

una consulta de ubicacion.

La presente Revision Parcial a los Mapas de Ordenacion cumple con los objetivos de desarrollo urbano en
terrenos con potencial para estos fines lo que a largo plazo se traducird en la utilizacion maxima de
terrenos con caracetristicas urbanas y la generacion de empleos, entre otros. Por otra parte, esta Revision

Parcial subsana errores u omisiones cartograficas atendiendo asi la realidad presente.
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CAPITULO VIl

Compromisos Irrevocables e Irreparables

La adopcion de la Revision a los Planos de Ordenacion de San Juan no conlleva compromisos
irrevocables e irreparables de los recursos naturales. Por el contrario, las propuestas enmiendas a los
Planos cumplen con la politica pablica dispuesta en el POT del MSJ de planificar el desarrollo de la ciudad
en forma ordenada, dando uso Optimo a terrenos con potencial de desarrollo y reduciendo por ende la

presion de desarrollo en terrenos ambientalmente sensitivos.

La accion propuesta guia el desarrollo de forma planificada protegiendo asi el recurso mas importante y
limitado, el recurso tierra. No obstante, y dado que la presente Declaracion de Impacto Ambiental —
Estratégica (DIA-E) representa un instrumento de andlisis en las fases iniciales del proceso de
planificacion, cualquier proyecto a desarrollarse en los terrenos ante consideracion, que pudiera tener
efectos sobre el medio ambiente y desvirtuar los objetivos del Plan, debera cumplir con las disposiciones
de la Ley sobre Politica Publica Ambiental y someter el documento ambiental correspondiente. La DIA -E
aqui presentada se convierte a la vez en una herramienta de seguimiento eficaz a nivel de predecir y dar

apoyo a las agencias competentes en la autorizacion del desarrollo y realizacion final de tales proyectos.
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Capitulo IX

Comentarios de las Agencias

El Municipio de San Juan por conducto de la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial,
amparandose en la Ley de Municipios Auténomos, articulo 13.008, en donde faculta a los municipios a
revisar parcialmente los Planes de Ordenacion, discutid en vista publica la Tercera Revision del Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan. Como parte de los procesos, el 22 de octubre de 2008,
la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan le notificé a la Junta de
Planificacion de su intencion de revisar parcialmente, por tercera ocasion, el Plan de Ordenacion

Territorial.

Los avisos de prensa requeridos por Ley se publicaron el 21 de noviembre de 2008 en el periédico El
Vocero y en el sitio de Internet del Municipio de San Juan. Las Hojas de los Mapas de Calificacion de
Suelos a ser enmendadas estuvieron expuestas a partir del 24 de noviembre de 2008 en la Casa Alcaldia,
la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial y las Oficinas de los Centros Urbanos de Santurce y Rio
Piedras. El Municipio de San Juan celebro vista publica, el dia 9 de diciembre de 2008, para la evaluacion

de las enmiendas a los mapas.

El Municipio tom6 en consideracion los planteamientos hechos por la ciudadania a través de las vistas
publicas, de las Juntas de Comunidad, y de otros mecanismos de divulgacion y participacion ciudadana.
Con posterioridad a las vistas publicas se discutieron y evaluaron aquellas recomendaciones que se
presentaron y los comentarios recibidos fueron ampliamente evaluados por la Oficina de Planificacion y

Ordenacion Territorial del Municipio.

Se presento la actualizacion de diecinueve (19) solares residenciales de un Distrito D a un Distrito R-3. El
personal técnico de la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial, encontrd que existen predios
calificados en Distrito D, dichos predios son privados y tienen uso residencial. Sometemos una
actualizacion de dichos solares, otorgandoles el distrito que les corresponde de acuerdo al presente uso.
La segunda peticion es para conformar el Mapa de Transferencias del Desarrollo a los Mapas de
Calificacion, especificamente las hojas de 12E y 12F. Estas peticiones no generaron participacion

ciudadana en las vistas publicas, ni comentarios posteriores a esta. A continuacion se desglosan los
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comentarios recibidos para dicha revisién segun los casos evaluados en la posible recalificacion de varios
terrenos de un Distrito B-1 a un Distrito SRP. Se discutira ademas la propuesta presentada por New

Century Development, Inc.

e PETICION: 3
Sucesion Diaz-Gonzalez/ Julio Diaz Gonzélez

o0 Haydee Col6n, Representante de Caimito Reverdece: Indica que la calificacion B-1 es
la correcta, ya que poseen las caracteristicas de bosque; los cuales pueden ser utilizados
para la agricultura. Recomienda se transfieran los derechos del desarrollo a los fines de
compensar econémicamente; sin necesidad de que la destruccion de los atributos del
sector sean la primera prioridad. Recomienda que los duefios de terrenos calificados B-1

sean eximidos de pago de contribuciones.

+«+ En visita ocular realizada por personal técnico de la Oficina de Planificacion y Ordenacion
Territorial del Municipio de San Juan, se pudo constatar que dichos terrenos conforman una
zona hoscosa, con una topografia semillana. La estructura existente esta deteriorada y vacante,
de tres pisos, colindante con la Carretera Estatal # 842. Existe una quebrada que atraviesa la
finca. La Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan no

recomienda esta peticion.

e PETICION: 4

Sucesion Juan Acosta Canales/ Lcdo. Edgardo Jiménez

O Lcdo. Edgardo Jiménez: Somete escrito, el dia 19 de diciembre de 2008, incluye
ademas 16 cartas de vecinos a favor. A su vez sefiala que los argumentos de la Sra.
Haydee Coldn no son los correctos, ya que segun indica estos predios no son adecuados
para bosque. En la finca existen dos estructuras residenciales y una iglesia. Indica
ademas que segln el Reglamento de Lotificacion y Urbanizacion, conocido como el

Reglamento Nam. 3, vigente, no tendré un efecto adverso a las escorrentias.
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0 Haydee Coldn, Representante de Caimito Reverdece: Identifica el predio con
caracteristicas de gran belleza escénica. Estos terrenos sirven como un area de
captacion de las aguas que discurren de los terrenos mas elevados. Aunque el predio
tiene estructuras en su mayoria la finca esta vacante. Estos terrenos fueron utilizados
para la agricultura.

Aura Acosta: Como parte de la sucesion, somete escrito a favor de la sucesion.

Padre José del Valle: Somete escrito en apoyo a la solicitud.

Francisca Acosta: Como parte de la sucesion, somete escrito a favor de la sucesion.

o O O O

Serafina Acosta: Como parte de la sucesion, somete escrito a favor de la sucesion.

% El personal técnico de la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de
San Juan pudo observar que parte de los terrenos fueron utilizados como area de siembra, el
95% aproximadamente de la finca es area boscosa. Posee una hondonada con una quebrada.
Las estructuras existentes son colindantes con la carretera. La mayor parte de la finca posee
pastos, arboles y algunas plantas agricolas tales como cafia de azucar, maiz, plantas de guineos,
etc., vestigios de las siembras. A estos efectos, se propone recalificar la porcion de terreno que se
delimita desde el extremo Noreste de la finca que colinda con la Carretera Estatal NOm. 842;
discurre por la colindancia Oeste del limite de la parcela identificada con el # de catastro 143-008-
005-08 hasta llegar a la colindancia con la parcela identificada con el nimero de catastro 143-008-
186-03 y prosigue por el limite de ésta hasta su extremo Suroeste; luego en linea recta hasta
conectar con el extremo Noroeste de la parcela identificada con el nimero de catastro 143-008-
005-09; continuando en direccion hacia el Norte hasta la colindancia con la Carretera Estatal Nam.
842. La Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan recomienda
recalificar la porcion antes descrita, cuya cabida aproximada es de 5.0 cuerdas.

e PETICION: 5

Romeo Rodriguez Rodriguez

0 Romeo Rodriguez Rodriguez: La parte proponente sometio el 12 de diciembre de 2008,
los mapas catastrales identificando los predios, no asi las copias completas de las

escrituras, requeridas en la vista publica.
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o Carmen Lydia del Valle: Sometié ponencia por escrito ponchada en la oficina el 7 de
enero de 2009. Indica que no deben abrir estas areas al desarrollo, impactando las zonas
de alto valor ecoldgico, mas bien deben redesarrollar las areas urbanas. Debe mantener
la calificacion de bosque, ya que son terrenos que ayudan a mantener un equilibro

ambiental. La carta la firmaron seis (6) vecinos.

0 Haydee Coldn, Representante de Caimito Reverdece: Indica que los barrios de
Quebrada Arenas, Caimito y Tortugo comparten la misma topografia y la cuenca
hidrogréfica hacia el Embalse Carraizo y hacia el Rio Guaynabo. Expone que el municipio
de San Juan deberia orientar a los duefios de terrenos calificados B-1 y planear

estrategias legales para el pago de contribuciones.

Personal técnico de la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de San
Juan, en inspeccion realizada, observo que la finca tiene una vegetacion densa y topografia
escarpada. Existe una estructura abandonada dentro de la finca. El acceso a la finca es por un
camino municipal cuyo ancho de rodaje no es el adecuado para absorber un desarrollo futuro en
las fincas. Segun la descripcion en la escritura y la copia de mapas historicos del CRIM sometidos
por la parte proponente, los terrenos son atravesados por una quebrada. La Oficina de

Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan no recomienda esta peticion.

PETICION: 6

PR Insurance Co./ Ing. Camilo Aimeyda

Haydee Colon, Representante de Caimito Reverdece: Indica que el uso no es cénsono con el

distrito de calificacion solicitado.

El personal técnico de la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de
San Juan, mediante inspeccién de campo observé que el solar no tiene vegetacion alguna;
practicamente toda la propiedad estd cubierta por una capa de gravilla. Esta siendo utilizado

como almacén, ubica en un area desarrollada y no tiene vegetacion. El acceso a la finca es por un
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camino municipal el cual deberia mejorarse. La Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial

del Municipio de San Juan recomienda esta peticion.

e PETICION: 7

New Century Development, Inc.

O Lcda. Leonor Porrata-Doria: Sometio Mocion Informativa en contestacion a los
comentarios sometidos por el Lcdo. Martinez Oquendo en representacion de Plaza las

Américas, Inc.

0 Lcda. Maria Martinez Avilés: El 7 de enero de 2009, sometieron comentarios sobre la
Propuesta Tercera Revision Parcial al Plan de Ordenacion Territorial y a los Mapas de
Calificacion de Suelos del Municipio de San Juan, objetando la enmienda por entender
que el Municipio de San Juan carece de facultad para llevar a cabo los procesos de
enmienda, conforme a la Ley 81.

o0 Sr. Rolando Acosta: Endosa la propuesta de enmienda. Indica que el proyecto
revitalizara el area, devolviendo la dindmica econdmica.

% En vista ocular, el personal técnico de la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial del
Municipio de San Juan observd que el proyecto esta en real y efectiva construccion, basado en
la definicion ofrecida por el Glosario de Términos de los Reglamentos de Planificacion, aprobado
el 11 de diciembre de 2008. Se observaron elementos que indican que el proyecto ha estado
inactivo por un periodo largo de tiempo, como la corrosion del varillaje y areas con pastos. En el
predio hay una grda en desuso, a su vez habia una excavadora operando. Los cimientos estaban
cubiertos por yerbajos y enredaderas. El rétulo requerido por el Reglamento de POT y expuesto
en la propiedad, el cual notifica la celebracion de la vista publica para la recalificacion de los
terrenos, indicaba la propuesta recalificacion de los terrenos a un distrito C-2. La Oficina de

Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan recomienda esta peticion.
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CAPITULO X

Conclusion

El Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan esta enmarcado en la teoria y politicas de
planificacion de desarrollo sustentable. Esta teoria se basa en la promocion del desarrollo que no
comprometa los recursos de las generaciones futuras. El Plan de Ordenacion Territorial de San Juan ha
aplicado las politicas de sustentabilidad urbana enfocadas en optimizar el uso del suelo promoviendo la
densificacion de las areas urbanizadas y revitalizando el centro urbano para evitar el desparrame urbano
tipico de la Regién Metropolitana de San Juan. El Plan promueve la construccion vertical y usos mixtos
para desarrollar el mejor uso del suelo. EI POT del MSJ es un instrumento Util con una naturaleza
dindmica, que le permite adaptarse y ajustarse a los cambios.

La calificacion de suelos constituye una herramienta indispensable para la elaboracion de los planes y
reglamentos de ordenamiento ya que provee la localizacion geogréfica y cuantificacion de areas con
caracteristicas fisicas y socioeconomicas propias, distinguibles entre ellas, por su potencial. EI MSJ ha
reconocido en el POT el valor de terrenos ambientalmente sensitivos. Tanto es asi, que aproximadamente
el 38% del suelo ha sido clasificado SREP.

La presente Tercera Revision Parcial a los Planos de Ordenacion del MSJ es el resultado de peticiones
generadas por la ciudadania, asi como de Resoluciones emitidas por la JP. Luego de los estudios
pertinentes se encontro que la mayoria de las solicitudes no pueden ser recomendadas por esta oficina ya
que irian en contra de las politicas publicas de nuestro propio POT. Se determind entonces mantener
dichas areas consideradas de alto valor ecolégico con una calificacion de B-1. Las propuestas favorecidas
e incluidas en la presente Revision Parcial del Plan de Ordenacion Territorial de San Juan no constituyen
impactos ambientales significativos. La propuesta sobre omisiones cartogréficas o errores cartograficos
(Peticion # 1), se reconoce para actualizar el Mapa de Calificacion (hoja #9G) y corregir los mismos a
manera de ser subsanados. Dichos terrenos ya tienen usos especificos (estructruras residenciales que
forman parte de la Urb. Maria Luisa) y ubican en SU. La correccion del limite del Distrito Sobrepuesto RD-3

del Mapa de Transferencia de Derechos de Desarrollo conforme al Suelo Urbano (SU) en los Mapas de
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Calificacion que corresponden a las Hojas Num. 12E y12F no conlleva el impacto sobre terrenos B-1; los

terrenos comprendidos en la misma estéan calificados R-1.

Por otra parte, las propuestas (peticiones # 4 y # 6) consisten en recalificar parcialmente los terrenos
considerados, aproximadamente 5.0 cuerdas, con el fin de reconocer la existencia de varias estructuras
residenciales y reconocer la existencia de un uso industrial liviano (lote de autos para subastas) que por
décadas ha oprado en los terrenos, respectivamente. Cualquier desarrollo futuro en dichos terrenos
debera cumplir no solo con la reglamentacion de planificacion vigente sino también con la politica pablica

ambiental.

Asi mismo, la propuesta (peticion #7) considera la recalificacion de los terrenos considerados en la misma
a un distrito C-2. Dichos terrenos cuentan con una Consulta de Ubicacion aprobada por parte de la Junta
de Planificacion y con los permisos de ARPE, desde antes de que entrara en vigencia el Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan. Actualmente esta en real y efectiva construccion. Dichos
terrenos ubican en la zona urbana donde existe la infraestructura necesaria. Esta propuesta no altera los
usos existentes en el entorno ya urbanizado. La calificacion solicitada representaria una respuesta

adecuada dirigida a una utilizacion plena y correctamente ponderada del mismo.

La recalificacion sobre usos del suelo recomendadas en esta Revision Parcial cumple con la siguiente

politica publica, segun establecida por el MSJ:

e Repoblar las areas urbanas

e Disminuir el impacto sobre terrenos rurales y/ ambientalmente sensitivos
e Disminuir el impacto sobre infraestructura

e Fomentar el desarrollo de ciudades homogéneas y compactas

e Disminuir la especulacion del uso del suelo
Por todo lo anteriomente expuesto y la informacion vertida en el presente documento ambiental, se

concluye que la propuesta Tercera Revision Parcial no tendrd impacto ambiental significativo y por el

contrario redundara en beneficio de la planificacion en terrenos con potencial de desarrollo.
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Personal Técnico de la Preparacion de la DIA-E

Srta. Brenda Ortiz Martinez — Gerente Ambiental y Ayudante del Director
Sra. Rosa Lozano — Técnico de Planificacion

Srta. Mirella Rosa - Técnico de Planificacion

Sr. José L. Jiménez — Planificador

Agencias y Entidades Consultadas:

Junta de Planificacion

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Autoridad de Energia Eléctrica

Departamento de Transportacion y Obras Publicas
Autoridad de Desperdicios Sélidos

Departamento de La Vivienda

Autoridad de Tierras

Servicio de Pesca y Vida Silvestre

Cuerpo de Ingenieros de los E.U.

Junta de Calidad Ambiental
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Municipio de San Juan, Ciudad Capital
Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial

CERTIFICACION DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE

YO, BIJAN ASHRAFI MAHABADI, FUNCIONARIO RESPONSABLE DESIGNADO DE LA OFICINA DE
PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN HE EVALUADO, REVISADO Y
ACEPTADO LA INFORMACION EN LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA
REALIZADA PARA LA TERCERA REVISION PARCIAL A LOS MAPAS DEL PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN.

EN RELACION AL PROYECTO ANTES MENCIONADO Y SU CORRESPONDIENTE DOCUMENTO
AMBIENTAL, CERTIFICO QUE:

1. TODA LA INFORMACION VERTIDA EN EL DOCUMENTO AMBIENTAL ES CIERTA,
CORRECTA'Y COMPLETA A MI MEJOR SABER Y ENTENDER.

2. AFIRMO Y RECONOZCO LAS CONSECUENCIAS DE INCLUIR Y SOMETER INFORMACION
INCOMPLETA, INCONCLUSA O FALSA EN DICHO DOCUMENTO.

Y PARA QUE ASI CONSTE, FIRMO LA PRESENTE CERTIFICACION EN SAN JUAN DE PUERTO RICO,
HOY DIA _ DE JUNIO DE 2009.

C

FIRMA

Ave. Carlos Chardon #171-edif Administracion de Terrenos piso 4
Hato Rey, Puerto Rico tell (787) 300-5353
F O Box FOI79, San Juan PE, 009368179
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Tercera Revision Parcial del Municipio de San Juan
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Foto Aérea

Tercera Revision Parcial del Plan de Ordenacién Territorial de San Juan
Peticion NGm. 6
N(Gm. de Catastro 171-000-005-99

99



Tercera Revision Parcial
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Peticion Nim. 7- Nam. de Catastro 063-000-009-01

Catastro Digital de Puerto Rico

12000 v RQM @& EANK | (]

5“”®E0|QQQ

1 : (g2

0==204ft

rtografia Digital - 2006

Parcelario
nere Parcels Catastro | Municipio | Duedio | Di . izom Codigo Area en Area estimada
erior Postal metros {m)
0.008.05 353'3”'333' 4840408

102

_113 £ Todas las ¢

I <J|E Sistema de
| FOE O Nomi
FO® O carre
“

L o
----- Lo@oe ~ o

- i—':il— Parcelario

L0 ® parce

-3V Hidrologia
| EDR@ #Ri
L43¥l Mapa Base

FOE® B
LORG[Im

Rer

™



Categoria

U

ST

il

e

Tl

3 2]

L

= e | e 2 .f.-"'."!x B S s rA N —A ] ]
Mapa de Calificacién de Suelo
Municipio Auténomo de San Juan o OicimaRe 08
e ,

=
!
i

—
Ll
L

fCogol

L]
L

Gomeccién el Mapa de Calificacién, hoja 8-G eobre slguncs predioe de terreno que por omisién cartografica
fueron calificedos eréneamsnts bajo un Distrite Dotacional (Dyen lugar de un Distrio Residencial (R=3),

103



Categoria 2

=
] SRP (Suelo Ristico Poblado)

Categoria2

; (2) 115-053-432-04
115-053-432-03

115-054-453-04
115-054-453-05
115-054-453-08
115-054-453-02
115-054-617-20
115-054-617-02
115-054-617-04
115-054-617-06
115-055-617-49
115-045-617-10
115-045-617-13
115-045-617-15
115-045-617-12
115-055-617-52
115-045-617-39

e |
115-053-432-02
115-054-453-07
115-054-453-06
115-054-453-09
115-054-453-03
115-054-617-19
115-054-617-01
115-054-617-03
115-054-617-05
115-055-617-48
115-045-617-50
115-045-617-60
115-045-617-14
15-045-617-11
115-055-617-53
115-045-617-51

ey b e Vs *ion § i e 0 108

SRP A : ) £

N

Mapa de Calificacién de Suelo
Municipio Au?é_nqmo_de San Juan

104

™~ . A I_.. B \ i :
L7y "\; ~ /J‘;\ ser
i &b

TERCERA REVISION PARCIAL



Categoria2

(2)115-053-432-04 115-053-432-01
115-053-432-03 115-054-453-07
11505445304 115-054-453-06
115-054-453-05 115-054-453-09
115-054-453-08 115-054-453-03
115-054-453-02 115-054-617-19
115-054-617-20 115-054-617-01
115-054-617-02 115-054-617-03
115-054-617-04 11505461705
115-054-617-06 115-055-617-48
11505561749 115-045-617-50
115-045-617-10 115-045-617-60
V1504561713 115-045-617-14
115-045-617-15 115-045-617-11
115-045-617-12 115-055-617-53
VI5-055-617-52 115-045-617-51
115-045-617-39

Municipio de
Trjilo Alto

Mapa de Calificacién de Suelo = lelw]

TERCERA REVISION PARCIAL Sl B
Municipio Auténomo de San Juan Yeusmeucas =1=]
= -]

Categoria 3

. j o -;.- it . ‘Pﬁx e
Mapa de Calificacién de Suelo

Municipio Auténomo de San Juan . M

P b s i Mkt § 8o e e 20

105



Categoria3

i
il

SRR
.‘\SRC‘r e

Mapa de Calificacién de Suelo T (o= f
Municipio Auténomo de San Juan 5 DCIEMBRE 208 B

S bt s e e | e e g SO

Categoria 3

Mapa de Calificacién de Suelo R sTeT=]
Municipio Auténomo de San Juan 3 OICEMBRE 2008 = @ =

[

P b S S o T

106



Categoria 3

Mapa de Cadlificacién de Suelo I s1=1=
' Municipio Auténomo de San Juan JnsTas pusicAS I

s b e Sy it ) rm  TE

Categoria3

Municipio de
Mapa de Calificacién de Suelo s e mizez]
' Municipio Auténomo de San Juan Someamns ==
| onomo

107



Categoria 3

[/ /

Mapa de Calificacién de Suelo

e TERCERA REVISION PARCIAL | : = :
Municipio Aujo_ngmo_de San Juan VSTAS PuBICAS =feTe
P — =1

Categoria 3

6} 171-000-005-42
a] o757,
y, T

Mapa de Cadlificacién de Suelo
Municipio Au_iépgmo.de San Juan VISTAS PUBLICAS

TERCERA REVISION PARCIAL

9/ DICIEMBRE / 2008

s b S v ) e e R

108



Categoria 3

e
= o

i

f!
I

i
]
i

55
i

SICL G e S
Mapa de Calificacién de Suelo
Municipio Au.léo_ngmo.de San Juan

109





