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POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA !
SAN JUAN, PUERTO RICO

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO -

PARA APROBAR EL PLAN Y REGLAMENTO ESPECIAL PARA EL
SECTOR PUNTA PICUA, BARRIO ZARZAL DEL MUNICIPIO DE
RIO GRANDE. .

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la

Ley Nam. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley!
Orgénica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico”, esta facultada para;
i

preparar, adoptar y enmendar planes de usos de terrenos. .

Los planes de usos de terrenos y reglamentos pueden ser regionales, uranos,,
|
rurales, municipales, sectoriales y de otras escalas geogréficas. ‘

La Ley NGm. 121 de 1 de noviembre de 1994 ordena a la Junta de'
Planificacion, con el asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, a preparar un plan de manejo y reglamento especml para ei

\*"\-’

Sector de Punta Picta, en armonia con las d;spos:cronas*‘_&(_phé&btes a la zona.

comprendida en la designacion de Reserva Natural del R.la‘ E;splmuﬁa.nto y
_/JE ‘.’\um
con el Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera y de Abcesevs*a las
/«"}

Playas y Costas de Puerto Rico (Reglamento de Planificacion Num.. o

Plan de Manejo de la Zona Costanera,
El Sector Punta Picia se localiza en ¢! Barrio Zarzal del Municipio de Rio

!
Grande y comprende terrenos que forman parte de la Reserva Natural del Rio!
Espiritu Santo. !

El Pian y Reglamento Especial para el Sector Punta Picila tiene entre sus
objetivos, establecer la politica publica que ha de guiar el uso y desarrollo deé
los tetrenos del sector.

L.a Junta de Planificacion, 2 tenor con la Ley Nom. 121, antes citada, preparé,

y presento, en vista publica celebrada el 3 de agosto de 1995, un documento: ;






2
! preliminar del Plan y Reglamento Especial para ¢l Sector de Punta Picta,’

ofreciendo oportunidad de participar y comentar sobre el mismo a organismos;

I
gubernamentales, propietarios de terrenos, grupos de interés en el drea, asi

como a la ciudadania en general.

POR CUANTO:  Con posterioridad a la vista piblica, se evaluaron los comentarios recibidos.

1
y se incorporaron las sugerencias pertinentes, asi como la revision de los,
1
i

mecanismos para lograr la conservacion y desarrolio de los recursos del

!'

i

sector. i
POR CUANTO:  La Junta de Planificacion de Puerto Rico acordd adoptar el Plan yi
‘ Reglamento Especial para el Sector Punta Piciia ef 7 de septiembre de 1995.;
!

POR TANTO: YO, PEDRO ROSSELLO, Gobernador de Puerto Rico, en virtud de los?

poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me ha sido conferida por

ta Constitucién y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la
presente dispongo lo siguiente:

it PRIMERO: APRUEBGO el Plan de Reglamento Especial para el Sector Punta Piciia de!:

I !
K Municipio de Rio Grande. . :
SEGUNDO: Esta Orden Ejecutiva tendra vigencia inmediata.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente bajo mi firma’
y hago estampar en ella el Gran Selio del Estado Libre Asociado de.

Puerto Rico, en la Ciudad de San Juan, hoy dia _3g de

_noviembre ___de 1995

Do fhod

PEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR

Promulgada de acuerdo conlaley, hoy 1 de diciembre de 1995,

1]
a No% DS

Secretar stado




FOR CUARTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

GOBIERHO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUKTA DE PLAKIFICACION

SANTURCE, PUERTO R .__;/Z{./..\j__
B%a 26l L/ssy Moostso.

RESOLUCION Aprobado;%rmn[ijM

ADOPTANDO EL PLAN Y REGLAMENTO .~ "7 m===——h=——-Toif .
ESPECIAL PARA EL SECTOR PUNTA p1dBecretaria Auxiliar de Estado

La Junta de Planificacion de Puerto HRico ests
facultada para preparar y adoptar planes de usos
del terreno y reglamentos al amparc de la Ley
Nom. 7% del 24 de Junio de 1975, segun

enmendada.

Los planes de useus del terrenc ¥ .
pueden ser regionales, urbanosl
municipales, sectortales y de otras
geograficas.

La Ley Nom. 121 del 1 de néviembre
ordena a 1a Junta de Planificacién con el¥
asesoramiento del Departamento de Recursos
Naturales y Amblentales, a preparar un plan de
manejo y reglamento especial para el sector Qe
Punta Picuta, en armonla con las daisposiciones
aplicables a la zona comprendida en la
designacion de Reéerva Katural del Rioc Espiritu
Santo ¥y en armonta  con - el Reglamento de
Zonificacien de Ja Zona Costanera y de Acceso: a
fas Playas y-éostaszvde.ﬁpérto Rico (Reglamento
de Plamf:cac"i'c_sn Nam. 17) y el Plan de Manelo de
la Zona Ccstanéfa."

El sector de Punta Picta se localiza en el
Barrto Zarzal del Municipio de Rio Grande, Y
comprende terrencs gque forman parte de la

Reserva Natural del Rio Esplritu Santo.

: & CFICINA DEL GOBE

!ﬂ%@OLuﬂ!AHNHADODIHHNTDRNO
RMADOR
JUNTA BE PLANIEICASISN
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POR CUANTO: La Junta de Planificacién, & tenor con la Ley
Num. 121 del! 1 de noviemrbre de 1994, prepard vy
presenté en vista poblica el 3 de agosto de
1945; un documento preliminar del Plan ¥
Heglamento Especial. para el Sector de Punta
Piewna, ofreciendo la oportﬁnidad de participar y
comentar el mismo a organismog gubernazmentales,
propietarios de terrenos, grupos de interés en
el area asi como a la ciudadania en
general.

POR CUANTC: Con postertoridad a la vista publica, se
evaluaron los comentarios recibidos ¥ se
incorporaron las sugerencilas pertinentes,

POR TaNTO: La Junta de Planificacion de Puerto Rico por la
presente RESUELVE ADOPTAR el Plan y Reglamento
Especial para el Sector Punta Picta a tono - con
la evaluacion. de los comentarios Y
recomendaciones recibidas.

Adoptado en San Juan, Puerto Rico, hoy 7 de septiembre de
1995,

&hn n. Clb&L&Aa yVULﬂaio
Nofma k. - rgps Andujar €

; Jose H. Caballero Mercado

///i;b%identa Miembro Asoctado

Miembro Asoclado MiembiroiAlterno

CERTIFICO: Que lo anterior es copla fiel y exacta de 1la
Resolucion adoptada por la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, en su reunién celebrada el 7 de
septiembre de 1995 y péra su conocimiento y usc
general expido la presente copia bajc mi firma ¥y
sello cficial de la Junta, en San Juan, Puerto
Rico, hoy

ESTAOD LIBRE APOCIADO BE
OFICINA DEL GOBERNAm':.m s
JUNTA OF MANIFICACIGN

Secretario
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Yy
Iy

INTRODUCCION

El sector de Punta Piciia se localiza en el Municipio de Rio Grande, y forma
parte de los terrenos comprendidos en la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo.
La Reserva Natural comprende a su vez el drea natural y ecosistema del Rio
Espiritu Santo, que es una de las veintiseis dreas recomendadas en el Programa
de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, para ser designadas como Reserva
Natural. El Programa de Manejo es aprobado por la Junta de Planificacion el 22
de junio de 1978. En el programa se establece que las caracteristicas fisicas,
ecoldgicas, geograficas y el valor social y ambiental de los recurw naturales
existentes en el Area Natural del Rio Espiritu Santo, ameritan su 80 !ﬁ/acmn y
preservacion a tenor con los Objetivos y Politicas Pidblicas del Plamdefﬁ’sos del
Terreno para Puerto Rico, adoptado por la Junta de Planificacién el §: dhguﬁ%de
1977 y aprobado por el Gobernador el 22 de junio de 1977. o

Posteriormente el Plan de Usos del Terreno para la Region Metropolitana
de San Juan, aprobado por el Gobernador e! 31 de marzo de 1982, identifica
como una de las dreas naturales de la region, el Area Natural del Rio Espiritu
Santo. El plan contiene politicas especificas dirigidas a las dreas naturales, las
cuales presentan como meta la preservacion y conservacion de los recursos
naturales criticos, estableciendo como objetivo: “Proteger de la destruccién o el
deterioro los sistemas naturales que son criticos y fragiles por sus caracteristicas
particulares”. A esos efectos se establecen las siguientes estrategias:

1)  Identificar ecosistemas fragiles y recursos de suma importancia, tales
como bosques, manglares, ciénagas y otros terrenos hitmedos, dunas,
arrecifes y demas, a base de sus atributos naturales y su importancia
ambiental y ecolégica.

Junia de Planificacién * Negociado de Planes de Usos de Terreno 1995
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2)  Designar como Reserva Natural aquellas 4reas de gran valor ecolégi

que deberdn ser preservadas sustancialmente en su estado natural.

3) Promover la obtencidn de fondos, tanto estatales como federales, pe

la adquisicién de terrenos privados abarcados en las 4dreas natural
identificadas.

A base de lo anteriormente sefialado, el 11 de febrero de 1985 la Junta
Planificacion aprueba la designacidn del Area de Reserva Natural del Rio Espir
Santo. (ver llustracion)

El Sector de Punta Pictia, que forma parte de la Reserva Natural del R
Espirtu Santo, segiin sefialado anteriormente, se delimita por el norte con el Océa
Atlantico, por el sur con varios montes calizos y una extension de la Carrete
Estatal Namero 968, por el este con terrenos aledafios a Punta Percha y por
oeste con la Ensenada Comezon. (ver Ilustracion) Tiene un drea aproximada
ochocientas (800) cuerdas y comprende terrenos localizados en el Barrio Zarz
del Municipio de Rio Grande.

Mediante la Ley Niimero 121 del 1 de noviembre de 1994 se ordena a
Junta de Planificacién, con el asesoramiento del Departamento de Recurs
Naturales y Ambientales, a preparar un plan de manejo y reglamento especi
para el sector de Punta Picia, en armonia con las disposiciones aplicables a
zona comprendida en la designacién de la Reserva Natural del Rio Espiritu San
y en armonia con el Reglamento de Zonificacién de la Zona Costanera y de Acces
alas Playas y Costas de Puerto Rico (Reglamento de Planificacién Nim. 17) y
Plan de Manejo de la Zona Costanera. La exposicién de motivos de la ley seita
que debido a la falta de recursos econdémicos, procede derogar la legislacién q
ordena la expropiacion del sector y que se desista de todas las expropiacion
que se han radicado de los predios en el sector de Punta Piciia.

A tenor con lo anteriormente sefialado, se presenta a continuacién el plan
reglamento especial para el sector de Punta Picta, el cual a base de I
caracteristicas y componentes del drea, incluyendo los recursos naturales
ambientales de importancia para el ecosistema del lugar, trata de promover 1
balance armonioso entre la conservacion de los recursos naturales y el desarrol
limitado del drea. - _ |

En primer lugar se presentan y describen las caracteristicas y component:
del sector, especificando los atributos e importancia de los mismos. Luego !
presenta un historial sobre los proyectos considerados en el sector y mas adelan
se discute la situacion sobre los usos del terreno en el area. Finalmente ¢
presentan los mecanismos de planificacién y reglamentacién para el manejo y us
¢+ drea, a través de distritos de zonificacidn especial y estrategias y guias «
disenio para controlar las actividades y el futuro uso del terreno.

n Tunta de Plonificacién « Negociado de Planes de Usos de Terreno 1995
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PLAN Y REGLAMENTO ESPECIAL

CARACTERISTICAS Y COMPONENTES
DEL SECTOR

Clima y Topografia

!

7%

El sector de Punta Picda se clasi icéymo Bosque Himedo y Subtropical,
segln la clasificacién de las zonasgopicaies. Tiene una precipitacidn.anual
promedio de aproximadamente 70 pulgadas de lluvia y una temperatura anual
promedio de 781 F. Los mangiares del drea son densos y se mantiénen inundados,

fo cual contribu)%f mantener una humedad relativa bastante alta.
g
g

En la franja costera de Punta Picda, la elevacidn promedx@’}s 'éf*é; un (1)
metro sobre el nivel del mar. El drea cubierta por los manglares s%g;léuentra a
nivel del mar. En la parte sur [a agrupacién de montes calizos tiene una eleyacion

que fluctda entre 25 y 75 metros de altitud. zfaﬁ‘ t::
| 2, «
Suelos % bt
LN

Las formaciones geoldgicas prmczpaies en €l drea de Punta ?mu%n’ﬁ;
relativamente recientes. Los depdsitos principales son los aluviales, depodsgtes -
de playa y los depoésitos de pantanos, asociados a los manglares o lagunas
sedimentadas. (ver Ilustracién)

Los suelos son en su mayoria hibridos que permanecen inundados la mayor
parte del tiempo ya sea por la influencia de las mareas o por el aporte de agua
dulce. A grandes rasgos, estos suelos exhiben algunas de las siguientes

caracteristicas: alto potencial de contraccién-expansién, baja permeabilidad, nivel

Junta de Planificacion + Negociado de Planes de Usos de Terreno 1995 n




PLAN Y REGLAMENTO ESPECIAL

TIPOS DE SUEL

Ba Bajura cieno arcilic
Be Bajura arcilloso

Cf Catafio arena l6émic
CbF2 Caguado arcilloso !
Cm  Playas costeras
MuE2 Moca arcilloso
MuD2 Moca arcilloso
PdF  Pandura

Sm  Pantano de agua sal
Wa  Terreno aluvial hiin
Tf Llanos de marea
Ts Pantano de marea

Junta de Plenificacién » Negociado de Planes de Usos de Terreno 1885



PLAN Y REGLAMENTO ESPECIAL

fredtico alto y poco relieve topografico. Asociados a estos suelos se encuentran
varios tipos de humedales que sostienen gran variedad de organismos.

Entre los tipos de suelo que se identifican en el drea podemos sedalar los
siguientes.

Tf- Llanos de marea:
Consiste de dreas bajas, un poco més altas que el nivel del mar las cuales
o son afectadas por el mar durante las mareas altas. Estas dreas poseen alta
concentracién de sal lo cual limita el crecimiento de plantas sélo a aquellas que
o ~ toleran la alta salinidad.

Ts- Pantano de marea:
Dicho suelo se caracteriza por areas que son cubiertas con el crecimiento

de mangles y estdn bajo agua salada la
mayor parte del tiempo. Los suelos arcillosos o arenosos poseen coloracién
y salinidad, ademas del material orgénico proveniente de los mangieg =
Este suelo es el de mayor extension en el drea de Punta Piciia y' f:,fgmsrno es
utilizado como lugar de alimentacién y crianza por aves, cangrejos y 0?”&8

<
Sm- Pantano de agua salada: <;,f;}

El pantano de agua salada consiste de dreas periodicamente inunda&fé_" yi{
himedas que mayormente estdn cubiertas por plantas herbéceas. Ocasionalméiite,
son inundadas por agua salada proveniente de los pantanos de mangles adyacente&, .

Por ser un suelo salado y hdmedo no es apropiado para el cuitivo. Es un buen f‘:;p
recurso de alimento y refugio para la vida silvestre.

Ba- Bajura cieno arcilloso: _

Suelo de poco nivel que estd en los llanos de inundacién aluvial cercano a
los pantanos de mangle costero. Ocasionalmente es afectado por la salinidad
causada por las mareas altas. Dichos suelos drenan probremente y tienen un alto
potencial de contraccién-expansion, su uso para cultivo es limitado.

Bg- Bajura arcilloso:

Este suelo tiene una permeabilidad lenta, el nivel freatico alto y sujeto a
frecuentes inundaciones. Ademads de ser suelos dificiles de trabajar su utilizacién
para cultivo es limitado. Estos suelos, al ser drenados y mane}ados adecuadamente,

podrian propiciar algin tipo de cuit;vo

C/wf_ c¢m- playas costeras:
M

Consiste en una franja angosta de arena de playa a lo largo de la costa. Este
tipo de suelo no tiene valor para cultivo. Mayormente estd desprovisto de
vegetacion excepto por una minima cantidad de palmas de coco o uva playera.

Junta de Plemificacién » Negociado de Planes de Usos de Terreno 1995 m




PLAN Y REGLAMENTO ESPECIAL

Ct- Catafio arena I6mico:

Este suelo no es apropiado para el cultivo debido a su baja fertilidad, rapida
permeabilidad y su poca disponibilidad de agua. Es apropiado para palmas de
coco, pastos, alimentos para la vida silvestre y para usos recreacionales.

CbE2- Caguado arcilloso lémico:

Suelo que se encuentra en lo alto de las cordilleras y en los lados de los
terrenos elevados volcdnicos. Por encontrarse en terrenos escarpados limita el
cultivo. Usado para pasto y bosques.

MuD2- Moca arcilloso: .

Suelo que se encuentra sobre las pendientes de los terrenos altos himedos
volcanicos. Las pendientes, escorrentias, el peligro de erosién y su profundidad
hasta la capa rocosa son varias de las limitacionés para el cultivo de dicho suelo.

MuEZ2- Moca arcilloso:

Suelo que se encuentra en los lados de las pendientes en los terrenos
elevados-himedos volcdnicos. Su subsuelo es expuesto debido a la erosién que
ha removido la capa superficial original. Este suelo no es apropiado para el
cultivo y ademds estd limitado por las pendientes, escorrentias, profundidad de
la roca volcénica y el peligro de erosién.

Pdf- Pandura:

Suelo no apropiado para el cultivo por ser escarpado y rocoso. Su utilidad

recae en ser refugio y 4rea de alimento de la vida silvestre.
Wa- Terreno aluvial himedo:

Consiste de dreas de lagunas o depresiones en el plano de inundabilidad de
los rios y corrientes que drenan desde las partes hiimedas. El nivel fredtico se
encuentra cerca de la superficie la mayor parte del afio. Durante los periodos de
lluvia las dreas son cubiertas por el agua. La serie de suelos va desde 16mico a
arcilloso en textura. Provee buen habitat para la vida silvestre.

Vegetacién

La vegetacion de Punta Piciia consiste principalmente de un bosque pantanoso
costero, poblado por varias especies de mangle. (ver Ilustracién) En su totalidad
se denomina “manglar de cuenca” y se conecta a través de un canal que se origina
en la Ensenada Comezén y con varios canales artificiales provenientes del Rio
Mameyes, tres kilometros al este. Este tipo de bosque se desarrolla al oeste del
Rioy al sur del palmar. La especie de mangle que predomina es el mangle blanco
(Laguncularia racemosa). EI manglar de borde se localiza en la parte exterior
del manglar de cuenca que se encuentra bordeando cuerpos de agua y canales.
Aqui la especie de mangle que predomina es el mangle rojo (Rhizophora mangie).
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Estudios sobre las caracteristicas estructurales del manglar, mostraron un
desarrollo estructural considerable. Este desarrollio alcanzado en un tiempo
relativamente corto sugiere que el drea recibe una gran cantidad de agua dulce y
nutrientes a través de los rios y sus tributarios.

El manglar constituye un recurso de gran importancia ya que presenta un
ambiente natural de gran belleza, en donde habitan especies dnicas o tipicas de
esa comunidad. Es refugio y vivero para muchas otras especies de crusticeos,
peces, aves, etc. Genera nutrientes que sirven de alimento al plancton y otros
organismos. Ayuda a reducir Ja sedimentacién sobre los corales, uno de los
factores que mas afecta el desarrollo de los arecifes coralinos. El manglar atrapa
en sus raices gran parte de los sedimentos que.arrastra el rio y sus tributarios,
producto de la erosion a través de su cuenca. También ofrece proteccion contra
la erosién de la costa, ya que sus raices sirven de amortiguadores al impacto de
las olas. Igualmente ofrece proteccién contra las inundaciones y los fuertes vientos
de los huracanes, que de otra forma afectarian adversamente las comunidades
adyacentes. El manglar también se considera de suma importancia en la formacién
de suelos costaneros ricos en materia organica. Tiene ademas una gran importancia
econémica yva que es criadero de varias especies de cangrejos, jueyes, moluscos
y peces, que tienen un gran valor comercial.

En la zona de transicién que se localiza entre el limite sur del manglar de
cuenca en Punta Picia y los terrenos de tierra firme adyacentes, se han encontrado
especies arboreas y epifitas consideradas criticas por la Divisidon de Patrimonio
Natural del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Algunas de éstas
son endémicas de Puerto Rico o nativas raras en Puerto Rico. Una de ellas ha
sido designada legalmente como especie amenazada en peligro de extincion y
otra ha sido propuesta para tal designacion, a tenor con la Ley Federal de Especies
en Peligro de Extincidn y la reglamentacién estatal al respecto.

Por otro lado, la zona de transicion sefialada, compuesta por los margenes
del manglar de cuenca y el drea granitica adyacente que corresponde a la porcion
de tierra firme, presenta atributos bioldgicos, geolégicos y escénicos de gran
relevancia. Esta zona se encuentra en la designacién de Reserva Natural, ya que
el limite interior de la reserva discurre a lo largo del nivel topografico de 25
metros sobre el nivel del mar. Es importante destacar que el margen sur del
manglar en Punta Piciia era, en el momento de la designacion de la reserva, ¢l
Gnico manglar en Puerto Rico en donde ha sido evidente poblaciones de epifitas
vasculares (algunas de ellas especies criticas) localizadas en los troncos de los
arboles de mangle y en la superficie de los grandes pefiones graniticos.

En la parte norte de Punta Picia se encuentran arboledas siempre-verdes
del litoral y cocales. Estas asociaciones ejercen una funcién protectora en las
cuencas de manglares interiores y humedales adyacentes ante eventos naturales
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catastroficos, tales como marejadas, huracanes e inundaciones. Actian como
filtros bioldgicos, controlan la erosién de los suelos, acomodan aguas superficiales
y reducen la velocidad de las mismas,

Ensenada Comezén

La Ensenada Comezon se localiza al oeste de Punta Piciia y es parte de la
Reserva Natural del Rio Espiritu Santo. Comprende aproximadamente 215
hectireas y forma una bahia abierta entre Punta Miquillo y Punta Pictia. Se
caracteriza por ser poco profunda, con un promedio que varia desde 1.6 a 6.5
metros de profundidad. La accidn del oleaje en la bahia es minima, al igual que
en la costa que bordea la ensenada, debido a la poca profundidad de la misma.
El sistema se encuentra dominado por plantas flotantes o adheridas al sustrato las
cuales permanecen inundadas por agua salada o salobre. El 4rea es muy productiva
debido a la gran cantidad de vegetacién y organismos que alberga.

El fondo de la bahia estd constituido principalmente por arena calcarea y
cienos arenosos en las areas cercanas a la desembocadura del canal. Existen
numerosos afloramientos rocosos los cuales en algunos casos se gpcuentian
cubiertos de corales. Gran parte de la vegetacién submarina @compone de
praderas de Thalassia (Thalassia testidinum) la cual es sumamerfﬁé@tmportante
para mantener la productividad y el habital de las especies del lugaﬁi;@ '

Fauna

En el drea de la reserva natural del Rio Espiritu Santo se han rea
varios estudios faunisticos, siendo el estuario del rio ¢l sector méas estudiado.
En el mismo se han inventariado grupos de invertebrados como crusticeos anilidos
bénticos, moluscos y larvas de varios grupos, asi como el plancton. En dicho
estuario y la Ensenada Comez6n se inventariaron en 1981 sesenta (60) especies
de peces, distribuidas en treinta familias a lo largo del estuario. Ello demuestra
la funcién del estuario como lugar esencial para el apareamiento y criadero de
especies, tanto de rio como de mar. En la Ensenada Comezdn se registraron
veintiseis (26) familias de peces, muchas de las cuales se han reconocido como
de valor comercial.

En la desembocadura del Cafio Rodriguez se ha observado en cantidades
considerables, moluscos comestibles de gran potencial comercial, tales como
almejas.

En el area de Punta Picia, asi como en el resto de la reserva natural, se han
inventariado una diversidad de aves que utilizan las asociaciones floristicas y
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hébitats de la reserva, incluyendo las praderas de Thalassia, las cuales son fuente
de alimento para varias especies. Entre éstas se encuentran el Pelicano Pardo, el
Aguila de Mar, la Tijerilla y las gaviotas, especies que anidan y se alimentan en
Ja Ensenada Comezdén. Los manglares también sirven de hébitat para alimentacion
y anidaje de aves, algunas con proteccién legal como el Pelicano Pardo, la Paloma
Cabeciblanca y la Chiriria Nativa.

En el frente marino del drea, se han observado tortugas marinas en actividades
de anidaje. Por otro lado un censo realizado sobre el Manati (especie en peligro
de extincién) sefala que el drea de Punta Miquillo y Punta Piciia es visitada por
estos con una frecuencia de uno a dos ejemplares por cada censo. Ello ha llevado
a pensar que el drea de Ensenada Comezon tiene un papel importante como

" habiticulo para esta especie. E] Manati actualmente es una especie que se encuentra

protegida por la Ley Federal de Especies en Peligro de Extincidn.
Corales

El drea de Punta Picda se encuentra protegida por un extenso arrecife que se
extiende desde el oeste de Punta Miquillo hasta el este de la propia Punta Picda.
Este arrecife protege la costa contra el oleaje y las corrientes marinas, evitando
la erosién y logrando la deposicién de arena, lo que contribuye a la formacién de
las playas. En términos generales, las comunidades coralinas en el norte de la
reserva natural se han establecido en forma favorable en los afioramientos rocosos
que quedan més distante de la influencia riberefia.

Al norte de la Ensenada Comezdn se localizan varios arrecifes que presentan
crecimientos coralinos sobre los mismos. En éstos se han identificado alrededor
de quince (15) especies de coral, algunas de ellas mostrando un desarrollo con-
siderable. Entre los corales identificados se encuentra el coral cdrneo, también
llamado coral blando.

Recursos Arqueoldgicos

En los terrenos comprendidos por la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo,

se han identificado varias localidades arqueoldgicas de origen indigena. Las

mismas se han identificado y registrado en el Inventario de Recursos Arqueolégicos
del Consejo para la Proteccidn del Patrimonio Arqueoldgico de Puerto Rico.
Estos sitios corresponden a dreas de asentamientos indigenas debido al atractivo
y potencial de los recursos del lugar.  Ello demuestra la importancia del 4rea
desde el punto de vista arqueoldgico.
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Segun informacidn general al respecto, las dreas arqueoldgicas sefialadas
incluyen manifestaciones de la cultura taina. Los terrenos de manglares, ciénagas
y humedales eran lugares adecuados para las actividades de caza, asi como para
la pesca y recoleccidn de moluscos y crusticeos. Ello representaba una fuente
importante de alimentos para los aborigenes. Igualmente los diferentes cuerpos
de agua, incluyendo los manantiales del Cerro Bravo, al sur de Punta Pictia, eran
importantes abastos de agua para los aborigenes del lugar.

Hidrologia

El Caiio Rodriguez es el conducto principal que comunica directamente el
sisterna de manglares de Punta Piciia con el Ocedno Atliantico. En adicién al
Cafio, existen miltiples canales y quebradas que han nutrido al sistema de agua
dulce favoreciendo el establecimiento de varios tipos de humedales.

Al observar los mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones del drea de
Punta Pictia se puede apreciar que practicamente en su totalidad, los terrenos
estan clasificados en Zona-2 a excepcion del litoral costero que se clasifica como
Zona-1M. (ver Iustracién) Los desarrollos a proyectarse en éstas zonas estan
sumamente limitados por lo antes mencionado.

Segiin definido por el Reglamento Sobre Zonas Susceptibles a Iﬁnundacnones
de la Junta de Planificacién (Reglamento Ndmero 13) la Zona- lM
describen de la szgmente manera: ‘

Zona-1M Incluye los terrenos que ublquen en las areas costanera. __'de alto
peligro.

Zona-2  Incluye los terrenos susceptibles a la inundacién base que,se
ubiquen entre los limites del cauce mayor y del valle inundable,
pero excluyendo terrenos correspondientes al cauce-mayor (Flood-
way) o a las dreas costaneras de alto peligro.
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HISTORIAL SOBRE PROYECTOS

La firma “U.S. Industries, Inc.” por conducto del Sr. Morris Demei somcno
a la consideracién de la Junta de Planificacién la ‘Consulta Numero
80-22-A-142-JPU, para la ubicacién de un complejo residencial turisticoen una ‘
finca con cabida de 792.73 cuerdas, que radica en Punta Picila, en el Barrio B
Zarzal de Rio Grande. (ver Ilustracién) Dicho complejo residencial -
multifamiliar-turistico proponia 2,600 viviendas, de las cuales 2,000 estarian en .
edificios de 16 plantas cada uno. A la luz de la informacién suministrada yal
amparo de las disposiciones de Leyes, Reglamentos y Normas de Planificacién
vigentes, la Junta de Planificacién acordé el 12 de mayo de 1980, mediante el
Informe 80-22-JPU-061 que no era viable el desarrollo de los terrenos descritos
para el uso propuesto ya que el mismo era incompatible con las caracteristicas
naturales y fisicas del drea. Otra de las razones fue la falta de disponibilidad de
la infraestructura, y que el desarrolio de la misma seria inadecuado.

Posteriormente, la parte proponente, el Ingeniero Orlando Ray, mediante
comunicacién fechada a 1 de mayo de 1980, solicité la reconsideracién del
acuerdo anterior basindose en una serie de datos incluidos en los documentos
sometidos con su peticién y en lo informado en la audiencia del 22 de mayo de
1980 con la Junta de Planificacién.

Dicha solicitud fué considerada por la Junta de Planificacién quien después
del debido andlisis de los argumentos de la parte proponente resolvié que no se
justifica una variacién al acuerdo anterior. La misma estd contenida en la Primera
Extensién al Informe Nimero 80-22-JPU-061 del 30 de julio de 1980.
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La firma Continental Tennis & Beach Corporation por conducto del arquitecto
Rodolfo Fernédndez someti6é a la consideracién de la Junta de Planificacién
mediante Consulta Nimero 88-22-1749-JPU un proyecto residencial-turistico en
la Carretera Estatal Niimero 968, Km. 1.8, Barrio Zarzal en el Municipio de Rio
Grande. (ver Ilustracién) El mismo consistia en la formacién de 112 apartamentos
en edificios pequefios, canchas de tenis, piscinas, juegos para nifios y bohios.

En consideracién a la informacién obrante en los documentos del caso, la
Junta de Planificaciéon determina que no existen facilidades sanitarias, ni
infraestructura eléctrica para servir al proyecto propuesto. El proyecto no se
ajusta al propdsito del distrito C-R (Reglamento de Planificacion Especial para
las Zonas No Urbanas de los Municipios Circundantes al Bosque Nacional del
Caribe (El Yunque). Ademds no estd conforme con las politicas piblicas 1.01,
1.02 y 15.00 de los Objetivos y Politicas Piblicas del Plan de Usos de Terrenos
de P.R., aprobado en junio de 1977. A base de lo anteriormente sefialado, la
Junta de Planificacién de P.R. deniega dicha consulta mediante Resolucion del 9
de marzo de 1989, Consuita Nimero 88-22-1749-JPU,

La Administracién de Terrenos sometié a la consideracién de la Junta de
Planificacién la Consulta Niimero 89-22-0891-JGT para la adquisicién de terrenos
para una reserva natural (Las Piciias), en el Barrio Zarzal del Municipio de Rio
Grande. (ver Ilustracién) Dicha adquisicién consiste de dos (2) parcelas de
terreno con una cabida total de 778.3591 cuerdas. Los terrenos mencionados se
describen a continuacién:

Parcela “A”: 768.8876 cuerdas
Parcela “D”: 9.4715 cuerdas

L.a Parcela “A” estd compuesta de treinta (30) fincas, las cuales, la validez
de la segregacion e inscripcion fue objeto de controversia ante el tribunal. Estas
fincas se encuentran identificadas en los planos de adquisicién Finca Punta Picia,
planos nimero 30-AM-89 preparados el 26 de mayo de 1989 por la Administracién
de Terrenos de P.R. Entre las conclusiones que la Junta de Planificacién llegé
con relacidon al caso se sefialé que: La adquisicién propuesta estd conforme al
Plan de Usos de Terrenos para la Regiéon Metropolitana de San Juan que los
clasifica como Area de Reserva Natural. Ademds, estd en armonia con las
secciones 11.00, 8.00 y 9.00 del Reglamento de Zonificacién Especial para las
Zonas No Urbanas de los Municipios Circundantes al Bosque Nacional del Car-
ibe y en armonia con las Politicas Pidblicas 1.02 y 18.03 del Plan de Usos de
Terrenos de P.R. Adicional a ésto, la propuesta transaccion fue sometida conforme
al Reglamento Sobre Mejoras Piiblicas (Reglamento de Planificacion Nimero 2).
Del examen y andlisis hecho se determind que la propuesta era aceptable
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condicionada a que se cumpliera con los requerimientos de ley aplicables a este
tipo de transaccion. La consulta fue aprobada el 22 de junio de 1989 y en Ia
misma, s¢ aprobé ademds, las segregaciones envueltas dispensandose a la parte
proponente de tener que cumplir con las disposiciones del Reglamento de
Lotificacion (Reglamento de Planificacén Namero 3) sobre la presentacion de un
plano de inscripcién. Los planos de mensura correspondientes deberian ser
presentados directamente al Registrador de la Propiedad, con copia de esta
resolucion 89-22-0891-JGT, para la inscripcion de las lotificaciones resultantes.

La firma Dawilria Corporation, por conducto del ingeniero Eligio D. Méndez
someti6 a la Junta de Planificacién una consulta de ubicacién para un proyecto
turistico en el Barrio Zarzal (Sector Las Picdas) en el Municipio de Rio Grande
(Consulta Ndmero 89-22-0476-JPU). (ver Ilustracién)

El desarrollo propuesto consistia de setenta (70) cabafias de dos (2)
apartamentos cada una en su primera fase y ventinueve (29) cabafias de dos (2)
apartamentos en su segunda fase. La Junta determind que el proyecto propuesto
no cae bajo ninguno de los tipos de facilidades turisticas, el predio objeto de
consulta ubica en Zona IM y Zona II, Hoja 11-B de los Mapas de Zonas
Susceptibles a Inundaciones de P.R. Esto plantea un riesgo a 1a seguridad de los
futuros residentes, la finca fue inscrita sin mediar una autorizacién de 1a Junta de
Planificacién (Folio 72, Tomo 297) de Rio Grande a base de la dispensa del
Reglamento de Planificacién Nim. 3. La segregacion de inscripcién de la finca
fue objeto de una accién legal ante el Tribunal Superior, no se mostraba un acceso
piblico y adecuado para servir el desarrollo residencial propuesto, ademas entre
las otras determinaciones que se pueden sefialar se resumen en la alteracion en
las caracteristicas naturales ambientales, en el impacto ¢ nfraestructura
existente y en la incompatibilidad del proyecto con las Pohtlcas-_ Pubhcas y la
Reglamentacién vigente aplicables. Tl

Por consiguiente la Junta de Planificacién acordé que no: es ‘vxab
desarrollo del terreno descrito para el uso propuesto para lo cual. denegof’la
Consulta Nim. 89-22-0476-JPU en su reunién del 26 de octubre de 1989, . .
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v

USOS DEL TERRENO

Los conflictos en ¢l uso del terreno en la Reserva Natural del Rio
Santo, asf como en su Zona de Amortiguamiento, pueden relacno:f’}

titularidad de los terrenos que la componen y a la dificultad de las é’qgfltmnasa

Q
.

concernidas para definir ¢ implantar estrategias de manejo, proteccwﬁ,x

conservacion en terrenos que no estin bajo su control, es decir, terrenos de

tenencia privada. Los conflictos que se relacionan al uso-del terreno han surgido
cuando no existen o no se implantan mecanismos legales que impongan limitaciones
en el uso de los terrenos privados. En ese contexto, el conflicto de uso méas
significativo en los terrenos de la reserva natural ha sido la presién de desarrollo
para varias de las fincas, debido al desarrollo de proyectos residenciales y
turisticos. El conflicto surge entre el interés y responsabilidad del Gobierno
para proteger los recursos naturales, la vida y la propiedad en terrenos inundables,
versus el interés de algunos duefios de terrenos en desarrollar proyectos que no
armonizan con la propia naturaleza de los mismos, ni con la legislacién o
reglamentacién que les aplica.

La situacién en las fincas de Punta Picta ha sido un ejemplo de conflictos
en el uso del terreno, como resultado de la venta, segregacién y lotificacién sin
la debida evaluacién y autorizacién de las agencias concernidas. La construccién
de estructuras y edificaciones en Punta Picda, la realineacién dei antiguo camino
de acceso (Camino “Las Picdas”) y la extraccién de material de la corteza terrestre
en las cercanias de la reserva natural, son actividades que se han asociado a la
destruccion o alteracién de parte del ecosistema del manglar y otras dreas
naturales.
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Edificaciones

Las edificaciones observadas en el drea de Punta Piciia estin localizadas
mayormente en la franja costanera entre el “Camino de Ias Piciias” y la costa (76
estructuras). Un nimero reducido de estructuras se localizan al lado opuesto de
la franja costanera (5 estructuras). Estatendencia la genera el atractivo de poder
disfrutar del drea costera la cual posee una belleza particular.

Segin estudio llevado a cabo por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, en enero de 1995, se observa en la construccidn de las estructuras
en Punta Picia el uso de 1a madera, hormigén, metal corrugado (zinc) y las posibles
combinaciones de éstos. Se puede apreciar ademds, variaciones en los tamafios y
cantidad de niveles, entre otros rasgos arquitecténicos. Otro tipo de estructura
que se observa son los llamados “trailers” y “vagones”. ‘Los mismos tienen la
flexibilidad de ser removidos o re-ubicados con facilidad de los solares donde
se encuentran enclavados. A continuacién se presenta una tabla que muestra el
nimero de edificaciones de acuerdo al material de construccién. Le sigue una
ilustracion de las estructuras y accesos existentes. Luego se presenta una
ilustracién que muestra el area edificada y el resto de los componentes en el uso
del terreno. Finalmente se presentan los aspectos que condicionan y/o limitan el
desarrollo. En términos de la localizacién de las estructuras con respecto al
solar, ésta responde més a los atributos del drea costera como se habia mencionado
anteriormente, y a los intereses particulares de los duefios, mas que a la intencién de
crear una comunidad integrada en su relacién fisico-espacial.

CLASIFICACION DE LAS EDIFICACIONES POR TIPO
DE MATERIALES - PUNTA PICUA

Tipo de Material Cantidad de Edificaciones
Concreto 11
Madera 42
Concreto/Madera 14
Trailers 4
Vagones 10
Total 81

Fuente: DRNA; Inventario de Estructuras y Accesos a la Playa en el Camino de
Las Piectias, enero 1995

Junta de Plomificacién « Negociado de Planes de Usos de Terreno 1995




OCEANO ATLANTICO

PLAN Y REGLAMENTO ESPECIAL
LSECTOR PUNTA PICUA

VIENE DE LA CARR.
P.R.-968

CAMINO Y ACCESOS

CARRETERA

# ESTRUCTURAS EXISTENTES

ESTRUCTURAS Y ACCESOS EXISTENTES

ENSENADA COMEZON
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SECTOR PUNTA PICUA
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Barreras Costaneras

El 4rea de Punta Piciia se encuentra clasificada como Barrera Costanera, a
tenor con el “Coastal Barrier Improvement Act of 1990” (del Departamento de lo
Interior de E.U.). La misma enmienda el Acta sobre Recursos en las Barreras
Costaneras, con el propésito de expandir la designacion de barreras costaneras
para incluir a Puerto Rico, las Islas Virgenes y los Cayos de la Florida, entre
otros. También se enmienda al Acta Nacional sobre Seguro de Inundaciones,
para prohibir nuevos seguros federales contra inundaciones después del 16 de
noviembre de 1991, en las 4reas identificadas como barreras costaneras. En este
contexto, la designacidn de barrera costanera implica una limitacion en el presente
y futuro uso del terreno. .

La designaci6n de barreras costaneras se fundamenta en que las mismas,
junto a los terrenos anegadizos, pantanos, estuarios y cuerpos de agua que los
acompafian, proveen un hdbitat sumamente importante para aves migratorias y otros
tipos de vida silvestre; representan un habitat esencial para especies de peces y
moluscos (que son comercial y recreativamente importantes) asi como para otras
especies acudticas como las tortugas marinas; contienen recursos de gran importancia
escénica, recreacional, cientifica, natural, histérica, arqueoldgica y cultural, los cuales
estan siendo danados y destruidos debido a construcciones en los mismos o en sus
cercanias; sirven de protectores naturales contra tormentas y en términos generales
no son apropiados para desarrollo debido a su vulnerabilidad hacia huracanes y otros
dafios por inclemencias del tiempo; el desarrollo en las barreras costaneras ha resultado
en la pérdida de recursos naturales y amenazas a la vida, salud y propiedad.

El propésito del “Acta Sobre Recursos en las Barreras Costaneras” es minimizar
la pérdida de vida y propiedad, evitar grandes gastos de fondos federales debido a
destruccién por fendmenos naturales, y evitar el dafio a la vida marina, vida silvestre y
otros recursos naturales asociados a las barreras costaneras. A tales efectos, el acta
establece que no se proveerd asistencia federal para los siguientes propésitos dentro
del sistema de barreras costaneras:
1- Construccién o compra de cualquier estructura, facilidad u obra de
infraestructura relacionada.
2- Construccién o compra de cualquier facilidad para embarcaciones,
carretera, aeropuerto u otras facilidades relacionadas.

También se establece, como se seflalara anteriormente, que no se proveerin
nuevos seguros federales contra inundaciones para cualquier nueva construccién
0 mejoras sustanciales a estructuras localizadas en las dreas identificadas como
barreras costaneras.
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v

MECANISMOS DE PLANIFICACION
Y REGLAMENTACION

Los siguientes mecanismos han sido identificados y seleccionados para guiar
la planificacidén y reglamentacidn del sector Punta Picda:
Zonificacion
. Estrategias y Guias de Disefio
Estos mecanismos han sido elaborados y delimitados azbase de las

caracteristicas. y componentes del sector, segiin identificadosg}dﬁggitos en el
s wiE
Capitulo II. : @3 N o

Zonificacion

Propdésito: TR,

El propdsito de esta Zonificacion Especial va dirigido a promover un bals
ance armonioso entre la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo
del drea, a tenor con las caracteristicas y limites del sector.

Esta zonificacién especial determina el uso y la intensidad basica del drea,

sujeto a las estrategias y guias de disefio que se presentan mas adelante.

Disposicion General:
Los distritos de la zonificacién especial estdn basados en el Reglamento de
Planificacién Niimero 4 (Reglamento de Zonificacién). No obstante, los criterios,
normas y disposiciones del presente plan sobreponen a los criterios y normas del
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Reglamento de Zonificacién y/o cualquiera otro reglamento vigente. Todo proyecto
propuesto en el drea, debera en primera instancia radicarse ante la Junta de Planificacién
como una consulta de conformidad con el plan y reglamento especial, y ser aprobada
previo a su radicacion ante la Administracién de Reglamentos y Permisos. En la pagina
a la izquierda se presenta el mapa con los distritos de zonificacién especial ya
continuacién se describen los mismos.

Distrito B-2: Bosque de Mangile
Propdsito del Distrito B-2

Este distrito de conservacién se establece para identificar los distintos tipos
de bosques de mangle y salitrales asociados a los sistemas de mangle que existen
en Puerto Rico, con ¢l propésito de protegerlos de los daiftos irTeparables
producidos por el mal uso y la falta de prevision en atender el efecto adverso de
otras actividades sobre estos sistemas.

Se han delimitado con este distrito los terrenos comprendidos por ¢l manglar
de cuenca en el sector de Punta Picda, incluyendo los terrenos humedos en el
ecosistema del manglar. Estos terrenos se localizan al sur del carm. (9 Las Piciias
y Hegan hasta el drea donde se delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Natural del Rio Espiritu Santo.

Usos en Distrito B-2

El tipo de mangle de cuenca posee un valor especial y unas caracteristicas

distintivas con diferentes necesidades de manejo. Por tal motivo, los usos a
permitirse conforme a las limitaciones impuestas por la naturaleza serdn los
siguientes:

1. Actividades relacionadas con el valor estético del manglar y su
ecosistema, refugios y criaderos de especies y para la proteccion de la
costa.

2. Facilidades para recreacién pasiva y actividades turisticas, siempre y
cuando éstas no entorpezcan el balance ecolégico y funcionamiento
natural del sistema, tales como veredas, paseos tablados y facilidades
afines y similares para excursiones turisticas y educativas.

3. Estudios e investigaciones cientificas, asi como actividades
relacionadas, debidamente controladas.
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4. Muelles para embarcaciones pequeifias, siempre y cuando se construya
en pilotes y no impliquen el corte y relleno de mangle.

Distrito CR-1: Conservacién de Recursos Uno

Propésito del Distrito CR-1

Este distrito de conservacidn se establece para identificar areas y porciones

de fincas cuyas caracteristicas existentes deben mantenerse y mejorarse, tales

: como areas de dunas, tramos de carreteras donde los drboles a ambos lados forman

~ un tinel, porciones de fincas donde habitan especies de singular valor, las

' margenes de lagos y otros cuerpos de agua, dreas costeras de valor escénico y
fajas de amortiguamiento adyacentes a'un recurso de valor especial.

Se ha delimitado con este distrito la franja costera de aproximadamente
veinte (20) metros de ancho desde la zona maritimo -terrestre, a lo largo de Punta
Picda. Esta zonificacidn corresponde a la condicién de los suelos (arenosos) y a
la zona de separacién que se requiere para todo proyecto de desarrollo, desde la
zona maritimo-terrestre, a tenor con el Reglamento de Zonificacién de la Zona
Costanera (Reglamento de Planificacién Nam. 17).

También se ha delimitado con este distrito una porcién de terreno entre el
manglar y el camino existente, en la parte norte de Punta Picida. Igualmente los
terrenos al sur del manglar, hasta el limite de la zona de amortiguamiento
correspondiente a la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo.

Usos en Distrito CR-1

En el Distrito CR-1 se permitirdn los siguientes usos, siempre y cuando no
conflijan con la conservacion del tipo o clase de recurso:

1. Facilidades recreativas
2. Facilidades piblicas
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‘Distrito PR: Preservacion de Recursos

Propdsito del Distrito PR

Este distrito de preservacién de recursos se establece para clasificar y
designar dreas especificas que constituyen recursos naturales cuya condicidn
existente es nica, fragil, en peligro de extincién y que es necesario proteger
para la contemplacion o el estudio cientifico.

Se ha delimitado con este distrito un drea de arboledas siempre-verdes del
litoral en el 4rea costera de Punta Picda, ya que es una especie poco comin en ¢l
litoral costero, la cual provee estabilidad a las dunas en el drea,

Usos en Distrito PR

Serd politica de uso de terrenos el preservar al maximo la condicién natural
existente de estas dreas. Los terrenos comprendidos en este distrito serdn
utilizados para:

1. Realizar estudios cwnt;f;cos supervisados por instituciones de
educacion, personas, organismos, asociaciones o grupos cientificos
“bona-fide”, debidamente reconocidas y acreditadas por los organismos
pertinentes. ;

recursos. Se permitird la visita de grupos mteresad‘@s‘sem reahzar
caminatas previamente autorizadas.

Distrito CR-M: Conservaciéon de Recursos Marinos

Propésito del Distrito CR-M

Este distrito de conservacidn se establece para identificar y clasificar areas
con recursos marinos de importancia, tales como arrecifes colarinos, praderas de
Thalassia y otros recursos necesarios para mantener la productividad y el habitat
de las especies en el ecosistema del 4drea.

Se ha delimitado con este distrito el 4rea maritima que comprende desde el
litoral maritimo-terrestre en Punta Picia, incluyendo la Ensenada Comezon, hasta
el limite de la Reserva Natural, al norte de los arrecifes.
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Usos en Distrito CR-M

El drea maritima denominada Ensenada Comezdn, incluyendo el sistema de
arrecifes en el norte de la misma, representan un recurso unico especial que
amerita su conservacién y sabia utilizacién, donde se permitan los siguientes usos:

1. Actividades relacionadas a la investigacién cientifica, debidamente

controladas para que no se afecte la sensitividad del sistema.

2. Embarcaciones para uso recreativo-turistico, debidamente controladas

y sujetas a un anclaje apropiado donde no se afecte el recurso en el
fondo marino. Las embarcaciones de motor estaran restringidas y no
deberdn afectar la calidad de las aguas y los recursos marinos.

3.  Pesca mediante un control adecuado, de forma que no se afecte la

productividad y capacidad de acarreo del sistema. Se prohibe 1a pesca
con arpén y otros tipos de pesca que sean perjudiciales al sistema.

Distrito DTS: Desarrollo Turistico Selectivo
Propésito del Distrito DTS

Este distrito se establece para facilitar la ubicacién de proyectos turisticos
y recreativos fuera de los ambitos de expansién urbana, sujeto a la disponibilidad
de infraestructura en el drea y donde es necesario mantener el caracter paisajista
y las condiciones naturales del lugar.

Se ha delimitado con este distrito los terrenos al norte en el sector Punta
Picta, a'lo largo del camino existente.

Usos en Disirito DTS

En el distrito DTS se permitirdn los siguientes usos, siempre y cuando los
mismos estén en armonia con los usos existentes en el lugar, no pongan en peligro
la salud, bienestar y seguridad de los usuarios y no pongan en peligro la estabilidad
ecoldgica del area:

1. Casas de veraneo

2. Vivienda para una (1) familia

3. Otros usos turisticos y recreativos

4. Facilidades de la Asociacion de Pescadores de Palmer.

Estos usos serdn permitidos siempre y cuando la capacidad del sistema de
infraestructura, existente y propuesto, pueda servir los mismos sin afectar adversamente
los recursos naturales del drea.
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‘Edificaciones en el Distrito DTS

Se permitird una altura méxima de tres (3) pisos o nueve (9) metros. En los
terrenos clasificados Zona IM se permitirdn dos (2) pisos o seis {6) metros sobre ¢l
nivel de la inundacion base.

Las siguientes disposiciones aplicardn para las nuevas edificaciones asi como
para las existentes, ubicadas en Zona IM, segtin el Mapa de Zonas Susceptibles a
Inundaciones vigente de la Junta de Planificacién:

1.  Toda nueva construccion o mejora sustancial serd elevada para que la parte
mds baja de los elementos horizontales estructurales del piso mas bajo
esté localizada por encima del nivel de la inundacién base, con todo el
espacio debajo del elemento estructural soportante del piso més bajo
completamente abierto para no impedir el flujo de las aguas, excepto cuando
se utilice una pared desprendible, segiin se dispone mas adelante.

2. Toda nueva construccidn o mejora sustancial en esta zona. éstard anclada
en pilotes o columnas. Los pilotes o columnas que{epoiien cargas se

disefiardn y anclardn para resistir todas las cargas aplicg‘y%@;s del flujo de la

o

) .. 3
mundac:on base. P

i

3. Se requerird que toda peticién para edificaciones en es‘@zoxﬁé.,,sea
- o ‘. . . . Loy

acompaiiada de una certificacién de un ingeniero o arquitecto @g@gr@&ip.
: R S

o $ 'v

4. Cualquier alteracién, cambio, reconstruccién o mejora sustanciﬁ%;éga
estructura en esta zona, comenzada a partir de la fecha de vigencia del
correspondiente Mapa de Zonas Susceptibles a Inundaciones o del Mapa
de Zonas Provisionales Inundables, tendra el espacio debajo del piso maés
bajo libre de obstruccién o construido con paredes desprendibles, que no
sean de carga, enrejados de listoncillos de madera, celosias o mallas
protectoras contra insectos (screens) que se desplomen bajo vientos y
presiones del agua, causadas por mareas extraordinariamente altas o por
la accion de marejadas, sin causar derrumbamiento, desplazamiento u otros
dafios estructurales a la parte elevada del edificio o del sistema de cimientos
de carga. Las paredes desprendibles seran disefiadas para una resistencia
de carga no menor de diez (10) ni mayor de veinte (20) libras por pie
cuadrado. El uso de paredes desprendibles que exceda una resistencia de
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carga de veinte (20} libras por pie cuadrado podra permitirse si un ingenier
o arquitecto colegiado certifica que los disefios dispuestos relinen la
siguientes condiciones:

a-  Las paredes desprendibles se deberan derrumbar por presione
de agua menores que aquellas que puedan darse durante |
inundacion base;

b-  La parte elevada del edificio y su sistema de cimientos de carg,
no estaran sujetos a derrumbamiento, desplazamiento u otro
dafios estructurales por causa de los efectos del viento
presiones de agua actuando simultaneamente en todos lo -

- componentes del edificio estructurales y no estructurales.

5.  Si se utilizan paredes desprendibles, el espacio asi encerrado no s
utilizard para albergar personas.

6. Los planos para cualquier estructura que proponga utilizar parede:
desprendibles serdn sometidos a la Administracion de Reglamentos »
Permisos para su aprobacién y permiso correspondiente previo a
comienzo de su construccion.

7.  No se permitird la alteracion de dunas o mangles que pueda aumenta:
el potencial de dafios por inundacion o marejadas.

8. No se permitird la utilizacién de relleno para soportar las carga:
estructurales de las edificaciones ubicadas en esta Zona ni que pudier:
constituir un obstdculo al libre paso de las aguas para la decarga de I
inundacién base.

Las edificaciones que se propongan en terrenos clasificados Zona 2 segi
el Mapa de Zonas Susceptibles a Inundaciones vigente de la Junta de Planificacién
deberén regirse por el Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones
(Reglamento de Planificacién Niim. 13).

Reserva Natural del Rio Espiritu Santo
Los terrenos delimitados bajo un distrito de zonificacion especial DTS er

el sector Punta Piclia, implican una enmienda al 4rea designada bajo Reservz
Natural, segin la Extension a la Resolucion P.U.-002 adoptada por la Junta de¢
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Planificacién el 11 de febrero de 1985. Mediante dicha resolucién se aprueba la
designacion del Area de Reserva Natural del Rio Espiritu Santo.

Actualmente los terrenos que se han delimitado como DTS se encuentran
clasificados como Reserva Natural, por lo que se recomienda clasificarlos como Zona
de Amortiguamiento. De esta forma estarian a tono con el resto de los terrenos
clasificados como zona de amortiguamiento, los cuales son terrenos adyacentes o
colindantes con los terrenos clasificados como reserva natural.

Estrategias y Guias de Disefo

A continuacién se presentan las estrategias delimitadas con el propésito de
lograr la proteccidn, conservacidn y restauracidn de los sis‘tgﬁxgsjnatura:ies en el
sector Punta Picta, a la vez que se armoniza con el desarrollodimitado y controlado
del drea. ‘

Estrategias:
perjudique y ocasione la erosién del sistema de dunas |
costero.

2. Reforestar las dreas de dunas con el propdsito de protegerlas de la
€rosion y lograr una mayor consistencia de las mismas.,

3. Promover la proteccion de los recursos arqueoldgicos del litoral,
evitando aquellos usos y actividades que perjudiquen los mismos.

4. . ldentificar y promover aquellos deportes marinos que no destruyan los
recursos existentes como arrecifes, corales y otras especies de vida
marina,

5. Evitar y prohibir aquellas actividades y usos que perjudiquen especies

en peligro de extincion tales como tortugas marinas, aves marinas y
otro tipo de fauna, asi como vegetacion especial de las dunas.

6. Prohibir la iluminacién en las dreas de anidaje de tortugas marinas,
especialmente durante épocas en que éstas desovan, debido a que estas
luces desorientan a las tortugas y sus neonatos.

7. Proveer centros de observacién, estratégicamente localizados para el
disfrute del paisaje y vigilancia.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Proteger el sistema estuarino en la Ensenada Comez6n, mediante .
prohibicién de botes de motor a velocidades altas y la prohibicidn ¢
motoras acudticas, asi como otras actividades y usos nocivos al sistema

Prohibir aquellos usos que impliquen el depdsito de relleno para «
desarrollo de alguna actividad.

Promover el balance ecolégico y funcionamiento natural del sistema d
mangles en el drea. .

Controlar y limitar los accesos a los diferentes sectores del area natural.

~. Controlar y limitar los usos recreativos (pasivos), paseos por veredas, torre

de observacidn, paseos en botes y cualquier otra actividad permitida en ¢
4rea natural.

Permitir los usos relacionados a la investigacién cientifica y actividade
relacionadas a la conservacion y mantenimiento del drea natural.

Proteger las especies endémicas del drea, conservando y creando refugio
de aves y otras especies de vida silvestre.

Utilizar los canales para la investigacion cientifica y para la transportacio
de visitantes, con el propdsito de proveer paseos para la contemplacién
el disfrute del 4rea.

Controlar el mimero de visitantes al area natural, a base de la capacida
de carga del sistema, evitando la degradacién de los recursos naturales.

Restringir ¢l uso de embarcaciones de motor en la laguna y canale
identificados para la preservacion y conservacién del bosque de mangle

Podran permitirse botes de remos y motores eléctricos.

Prohibir el depdsito de relleno en cuerpos de agua y terrenos anegadizos
tales como ciénagas y manglares.

Prohibir areas de depdsito de desperdicios sélidos, tales como vertedero
clandestinos.

Prohibir las descargas de aguas usadas a los cuerpos de agua.
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21. Evitar la remocidn de la corteza terrestre que produzca movimiento de
sedimentos hacia terrenos anegadizos, cuerpos de agua y el mar.

22, Promover el desarrollo ordenado y adecuado a las condiciones del drea,
mediante distritos de zonificacién especial y guias de ordenamiento'y disefio.

23. Proveer rotulacién adecuada para la prohibicién de todas aquellas
actividades nocivas y perjudiciales a los sistemas naturales del drea.

24. Velar porque se cumpla con el requerimiento de certificaciones de
compatibilidad federal para aquellas actividades donde esté envuelta una
accion federal segiin dispone la ley de zona costanera. Toda actividad en
esta drea deberd obtener permiso del Departamento de Recurses Naturales
y Ambientales de acuerdo al Reglamento para el amv%amiento
vigilancia, conservacion y administracion de las aguas tergifori#tes en los
terrenos sumergidos bajo ésta y la zona maritimo terrestre!

Guias de Diseiio:

o ) o . P Vi
A continuacion se presentan guias de disefio especificas para var@u&tﬁéy

actividades permitidas en el drea de estudio. 52 o
- &l v
TEA
Accesos

El Sector Punta Piciia actualmente cuenta con un acceso principal el cual se
localiza de forma paralela a la costa, creando una separacién entre lo que es el
area de bosque (lado sur) y una franja de terreno costero en donde se encuentran
la mayoria de las construcciones. Mayormente perdendicular a éste acceso prin-
cipal surgen los accesos que comunican con la costa y las construcciones.

A base de las condiciones y accesos existentes en el sector, se proponen los
siguientes accesos para el disfrute de los recursos naturales existentes, evitando
el minimo de intervencién adversa a los mismos. La Ilustracién Sobre Calle y
Accesos Propuestos presenta la alineacién y extensién de la calle o acceso prin-
cipal al 4rea, identificando su seccién tipica. Esta calle es de uso piblico y su
jurisdiccidn corresponde al municipio. También se presentan los diferentes
accesos propuestos hacia el litorial costero y la zona maritimo-terrestre. A
continuacién se describen los mismos.

Acceso 1: Acceso Piiblico Peatonal. Mide aproximadamente 150 metros
de largo y 2.5 metros de ancho. Debido a la longitud del mismo,
se recomienda proveer areas de descanso y servicios.
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Acesso 2:  Acceso Piblico de aproximadamente 20 metros de ancho.

Acceso 3:  Acceso Piliblico de aproximadamente § metros de ancho.

Acceso 4:  Acceso de aproximadamente 9 metros de ancho. Ademas sirve
de acceso a las facilidades de la Asociacidn de Pescadores d¢
Palmer.

Acceso 5: Acceso Piiblico Peatonal de aproximadamente 4 metros de ancho.

Acceso 6:  Acceso Piblico Peatonal de aproximadamente 3 metros de ancho.

Acceso 7:  Acceso Peatonal controlado de aproximadamente 3 metros de¢

ancho. Se propone como acceso especial para los pescadores
bonafide del area.
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PASEOS TABLADOS
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ROSQUE

TORRE DE- OBSERVACION

BOSQUE

CALLE
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{

CALLE

VEGEPTACION ENTRE
ESTRUCTURAS Y
CALLE DE ACCESO

ESTRUCTURAS SOBRE COLUMNAS

VISUALES
HACIA LA
COSTA
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SECTOR PUNTA PICUA _
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ROTULACION DE AREAS
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Recomendaciones sobre Técnicas Especiales de Intervencién

La situacion de las fincas formadas y legalizadas en el sector de Punta Picda,
respecto a su tamafio y su relacion con las dreas delimitadas bajo un distrito B-2
(Bosque de Mangle) y CR-1 (Conservacion de Recursos), versus aquellas dreas
delimitadas bajo un distrito DTS (Desarrollo Turistico Selectivo) segtin el plan y
reglamento especial, presenta una oportunidad para implantar nuevas competencias
para facilitar el desarrollo y conservacidn de los terrenos, logrando el objetivo
de preservacion y conservacidn de los recursos naturales del drea, sin menoscabar
los derechos y oportunidades para los propietarios de las fmcaé s@ha}adas. Estas
competencias se basan en el Reglamento de las Nuevas Com‘pe:kenoias adoptado
por la Junta de Planificacion y vigente el 15 de septiembre de @2“’"

Reparcelacién

la formacidn previa de las mencionadas fincas, hay algunas de ellas que dlsp_,ondnan
de una cantidad mayor de terrenos zonificados DTS, mientras otras tendrian una
cantidad menor y mucho mas limitada. En ese contexto, la técnica de reparcelacion
tendria el propdsito de lograr una nueva reorganizacion espacial, llevando a una
distribucidn mds equitativa de los beneficios y cargos entre los participantes del
plan. Las parcelas resultantes de la nueva reparcelacién serian adjudicadas entre
los propietarios originales en proporcién a sus respectivos derechos, bajo un
Programa de Reparcelacién siguiendo los criterios minimos establecidos en el
Reglamento de las Nuevas Competencias (Reglamento de Planificacién Ndmero 21).

Mediante la técnica de reparcelacidn se podrian separar para la preservacién
y conservacion por parte del Gobierno, los terrenos comprendidos en la reserva
natural. Ello facilitaria el manejo y uso éptimo de los mismos, a la vez que se
lleva a cabo una reorganizacion espacial saludable, atractiva y complementana ala
conservacion y preservacidn del area.

Transferencia de Derechos de Desarrollo

El propdsito de esta técnica es proteger, preservar y mejorar los recursos
naturales y ambientales, distribuyendo las cargas y beneficios a los diferentes
propietarios comprendidos en un plan. De esta forma se le ofrece a los propietarios
de terrenos designados para preservacién y conservacion, una alternativa al desarrollo
de los mismos, donde los propietarios pueden obtener un uso econémicamente
beneficioso sin alterar o perjudicar recursos naturales y ambientales de importancia.
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En el caso del sector Punta Piciia, se podria establecer un Programa de
Transferencia de Derechos de Desarrollo, donde los propietarios de parcelas
mayormente comprendidas por terrenos de reserva natural, transfieran los derechos
de desarrollo pertenecientes a dichos terrenos, a propietarios de terrenos
desarrollables pero con limitaciones ya impuestas, con el objetivo de lograr éstos
un mayor beneficio en el uso de sus terrenos. Cualquier Programa de Transferencia
de Derechos de Desarrollo, tendria que seguir los requisitos minimos establecidos
en el Reglamento de las Nuevas Competencias (Reglamento de Planificacién
Nimero 21).

el

Otras Técnicas de Intervencion

Las técnicas especiales de intervencion seﬁaladés, aunque se reconoce la técnica
de reparcelacién como la méis idénea para el sector de Punta Picta, pueden ser
implantadas individualmente o mediante una combinacién de ambas.

Igualmente pueden combinarse con otras técnicas de intervencion tales como
la Dedicaci6n de Terrenos para uso piiblico o comunal y la Exaccién por Impacto.
Estas técnicas también requieren de un Programa para su implantacién, siguiendo
los criterios minimos establecidos en el Reglamento de las Nuevas Competencias.
También se pueden utilizar varios mecanismos y/o combinacién de ellos con las
nuevas competencias, tales como la permuta y el arrendamiento con opcién a
compra. Medxante estos mecanismos, agencias como el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales pueden liberar las tenencias de terrenos privados en el
area y llevar a cabo la implantacién de las recomendaciones del plan.
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