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I. INTRODUCCION

El Plan y Reglamento Especial para el Sector Punta Piclas entré en vigor el 30 de
noviembre de 1995 y estuvo vigente hasta el 27 de mayo de 1999 cuando el Tribunal
Supremo de Puerto Rico dicto sentencia declarandolo nulo por incumplimiento con el
articulo 4C de Ley de Politica Publica Ambiental, la Ley NUm. 9 de 18 de junio de 1970 y
se ordend a la Junta de Planificacion la preparacion de una DIA-Preliminar que se
sometié el 14 de abril de 2000, la Junta de Calidad Ambiental indicd que esta DIA-P no
cumplia con las disposiciones de la Regla 253 y ordend la preparacién de una DIA-
Preliminar Actualizada (DIA-PA) que se sometid el 16 de marzo de 2004 y la JCA el 14
de enero de 2009 notificd a la JP que la DIA-PA no cumplia con las directrices por lo
que ordend preparar una DIA Estratégica (DIA-E) de conformidad con la Resolucion
Interpretativa RI-06-1.

El Sector Punta Piclas forma parte de la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo que se
ubica en el Municipio de Rio Grande. Estad delimitado por el Norte, con el Océano
Atlantico; por el Sur con una franja de montes calizos y la Carretera PR-968; por el
Este, con terrenos cercanos a Punta Percha y por el Oeste, con La Ensenada Comezon.
Este sector abarca un area de aproximadamente 1,78.84 cuerdas’ y estd localizado en
el Barrio Zarzal del Municipio de Rio Grande. Aproximadamente 80% de estos terrenos

son propiedad privada y el restante pertenece a La Autoridad de Tierras.

La Reserva Natural del Rio Espiritu Santo comprende el area natural y ecosistema del
Rio Espiritu Santo que es una de las areas recomendadas en el Programa de Manejo de
la Zona Costanera de Puerto Rico (PMZC) del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico (DRNA). El Programa de Manejo lo aprobd la Junta de
Planificacion el 22 de junio de 1978. Establece que las caracteristicas fisicas,

ecolodgicas, geograficas, el valor social y ambiental de los recursos naturales existentes

Junta de Planificacion, 2009 Pagina 1
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en el Area Natural del Rio Espiritu Santo ameritan su conservacion y preservacion a
tenor con los Objetivo y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos para Puerto
Rico, adoptado por la Junta de Planificacion el 8 de junio de 1977 y aprobado por el
Gobernador el 22 de junio de 19772,

El Plan de Uso de Terrenos para la Region Metropolitana de San Juan, aprobado por el
Gobernador el 31 de marzo de 1982 reconoce la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo
y establece politicas especificas dirigidas a las areas naturales, presentando como meta
la preservacién y conservacién de los recursos naturales criticos, establece como
objetivo el proteger de la destruccidon o del deterioro a los sistemas naturales que son
criticos y fragiles por sus caracteristicas particulares. Entre las estrategias que plantea
se tiene:

Identificar ecosistemas fragiles y recursos de suma importancia, tales como bosques,
manglares, ciénagas y otros terrenos himedos, dunas, arrecifes y demas a base de sus
atributos naturales y su importancia ambiental ecoldgica.

Designar como Reserva Natural aquellas areas de gran valor ecoldgico que deberan ser
preservadas sustancialmente en su estado natural.

Promover la obtencién de fondos tanto estatales como federales para la adquisicion de

terrenos privados en las areas naturales identificadas.

Tomando en consideracidn lo antes expuesto, la Junta de Planificacion de Puerto Rico
(JP) aprobd la designacién del Area de Reserva Natural del Rio Espiritu Santo el 11 de
febrero de 1985.

Junta de Planificacién, GIS, 2009

Junta de Planificacion, Plan y Reglamento Especial para el Sector Punta Piclia, 1995.
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Figura 1. Reserva Natural Rio Espiritu Santo

Reserva Natural Rio Espiritu Santo

o w el o : . h, LA'

Fuente: Resolucién de Designacion de Reserva PU-002 Quinta Extension (PU-02-98-22-01)

E _2 Limite de Zona de Amortiguamiento I:I Limite Zona Maritima : Limite de Rio Grande

m Area Excluida D Limite de Reserva Natural

La Ley NUmero 121 del 1 de noviembre de 1994 ordena a la Junta de Planificacidn, con
el asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a
preparar un Plan de Manejo y el Reglamento Especial para el Sector Punta Picla, en
armonia con las disposiciones aplicables a la zona comprendida en la designacién de la
Reserva Natural del Rio Espiritu Santo y en armonia con el Reglamento de Zonificacion
de la zona Costanera y de Acceso a las Playas y Costas de Puerto Rico (Reglamento de
Planificacién NUm. 17) y al Plan de Manejo de la Zona Costanera. La exposicion de
motivos de la Ley sefala que debido a la falta de recursos econdmicos, procede derogar
la legislacion que ordena la expropiacion del sector y que se desista de todas las

expropiaciones que se han radicado en los predios del Sector Punta Picua.
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El Plan y Reglamento Especial para el Sector Punta Piclias trata de promover un balance
armonioso entre la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo limitado que
puede darse en le drea. Su objetivo es establecer politica publica para orientar el uso y
desarrollo de los terrenos en el sector por medio de un proceso de planificacién y
reglamentacion a través de los distritos de zonificacion especial, estrategias y guias de

disefo para controlar y limitar las actividades a desarrollarse en el sector.

El Plan presenta y describe las caracteristicas y componentes del lugar especificando los
atributos e importancia de los mismos; presenta un historial sobre las consultas de
ubicacién radicadas; incluye la situacion a ese momento de los usos de terrenos en el
sector y establece los mecanismos de planificacion y reglamentacion para el manejo y
uso del drea a través de distritos de zonificacion especiales y especificos al sector,

dando estrategias y guias de disefo para controlar las actividades y el uso del terreno.

El Sector Punta Piclias consiste principalmente de un humedal formado por diversas
especies de mangle. El sur de este humedal era, en el momento de la designacién de
la Reserva Natural, el Unico humedal en Puerto Rico en donde ha sido evidente las
poblaciones de epifitas vasculares, algunas de ellas de especies criticas, localizadas en

los troncos de los mangles y en la superficie de los grandes pefiones graniticos>.

El humedal es un recurso de gran importancia ya que presenta un ambiente natural de
gran belleza y es habitat de especies Unicas y tipicas de ese ecosistema. Sirve de
refugio y vivero para otras especies como crustaceos, peces, aves, etc. ya que produce
nutrientes para diversos organismos. Es un filtro natural para contaminantes; ayuda a
reducir la sedimentacion, proveniente de los rios y tributarios que van a parar al
Océano, que impacta significativamente a los corales; es una proteccién contra la

erosion de la costa ya que sus raices sirven de amortiguadores al impacto de los

3 Junta de Planificacién, Plan y Reglamento Especial Sector Punta Pictia, 1995.
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huracanes. Ofrece proteccion contra las inundaciones y los fuertes vientos de los
huracanes y otros sistemas. Es un recurso importante en la formacién de suelos
costaneros ricos en materia organica. Tiene gran importancia econdmica al ser criadero
de diversas especies como cangrejos, jueyes, moluscos y peces que tienen un valor

comercial.

El Sector Punta Picia ha sido
impactado negativamente por
descargas sanitarias a través de
pozos sépticos que se infiltran en el
terreno, por depdsitos ilegales de

desperdicios  sdlidos  (vertederos

clandestinos), remocion de corteza
. Fuente: USGS 2009. Se observan edificaciones al sur del camino
terrestre y construcciones al sur del | Las Pictas

camino Las Picuas.

Fotos del 1 de agosto 2009 amabas fotos son al lado sur del camino las Piclias, a la izquierda se observa movimiento de
tierra y a la derecha unos colchones tirados (al lado de estos habia una nevera).

El Articulo 4 (B, 3) de la Ley 416 de 22 de septiembre de 2004, mejor conocida como
la “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, exige que las agencias y los municipios que
emitan una Declaracién de Impacto Ambiental sobre cualquier accion que afecte
significativamente la calidad del medio ambiente, incluyendo reglamentos, politicas o

planes. Este documento ambiental, denominado como Declaracion de Impacto
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Ambiental Estratégica (DIA-E), tiene como objetivo contribuir al desarrollo sostenible y
a la utilizacién racional de los recursos naturales renovables y no renovables,
promoviendo a su vez una sana Yy eficaz planificacion integral y debe ser de
conformidad con lo establecido en la Resolucion Interpretativa RI-06-1 del 31 de enero
de 2006.*

La Junta de Planificacion cumpliendo con las normas establecidas por la Resolucién RI-
06-1 del 31 de enero del 2006 para evaluar las acciones relacionadas con la formulacion
y adopcion de planes territoriales, presenta, ante la Junta de Calidad Ambiental, esta

Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E).

Este documento evalla las caracteristicas ambientales, socio-econdmicas y fisicas
existentes en el Sector Punta Picla, Barrio Zarzal del Municipio de Rio Grande y analiza

los posibles impactos asociados al Plan y Reglamento Especial del Sector Punta Picla.

El presente documento se ha preparado con el propdsito de cumplir con el Articulo
4(B)(3) de la Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004, segun enmendada, conocida
como Ley sobre Politica Publica Ambiental y a tenor con las disposiciones de las
Resoluciones R-04-42-1 y RI-06-1 de la Junta de Calidad Ambiental.

Ley Sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenible, Ley Nim. 267 de 10 de septiembre de 2004.
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TRASFONDO

El 22 de junio de 1978 la Junta de Planificacion aprobd el Programa de Manejo de la
Zona Costanera de Puerto Rico que incluye el Area Natural del Rio Espiritu Santo,
posteriormente el “Plan de Uso de Terrenos para la Regién Metropolitana de San Juan™
de 1982 también identifica esta area y establece politicas especificas dirigidas a la

preservacion y conservacion de los recursos naturales criticos.

El 27 de junio de 1987 se aprobd la Ley NUm. 52, en la cual se ordend la expropiacion
de los terrenos comprendidos entre el camino Las Piclas y la zona maritimo terrestre. A
estos efectos, el 22 de junio de 1989 la Junta de Planificacién aprobd la Consulta
NUmero 89-22-0891-JGT, en la cual se autorizd a la Administracién de Terrenos la
adquisicién de los terrenos de Punta Las Piclas. Esta incluyd la adquisicion de dos
parcelas de terreno: Parcela A de 768.89 cuerdas dividida en 30 fincas y Parcela B de

9.47 cuerdas.

Posteriormente se aprobd la Ley NUm. 121 de 1 de noviembre de 1994, en la cual se
establecio que la adquisicion de dichos terrenos resultaba muy onerosa y se ordend a la
Junta de Planificacién, con el asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, que preparara un plan de manejo y reglamento especial para el Sector de
Las Pictas® en armonia con el Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera de
Puerto Rico (Reglamento de Planificacion Nim. 17) y el Programa de Manejo de la
Zona Costanera de Puerto Rico, asi como con las disposiciones aplicables a la zona
comprendida en la designacion de la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo. Entre las

|\\

disposiciones de dicha ley se incluyd el “asegurar el balance ecoldgico permitiendo el

El Plan de Uso de Terrenos para la Region Metropolitana de San Juan fue aprobado por el Gobernador el 31 de marzo de 1982.
Junta de Planificacion, Plan y Reglamento Especial Sector Punta Piclia, 1995.

El Plan y Reglamento Punta Piclla se prepard en estrecha coordinacion con personal técnico del DRNA, de conformidad con la
Ley 121.  Asi se hizo constar en los informes de progreso presentados a la Legislatura.  Por lo tanto, las recomendaciones
del plan ya consideran lo recomendado por el personal técnico del DRNA. (Junta de Planificacién, e-mail del 8/4/09)

Junta de Planificacion, 2009 Pagina 7




Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica
Plan y Reglamento Especial Sector Punta Piclia

uso y disfrute de los predios a sus propietarios...” En éste se deberia velar que no se

menoscaben los derechos de los propietarios privados en el sector.

El 7 de septiembre de 1995, la Junta de Planificacién adoptd el “Plan y Reglamento
Especial para el Sector Punta Picla”, el 30 de noviembre de 1995 fue aprobado
por el Gobernador, fecha en que entrd en vigencia el documento y estuvo vigente hasta
el 27 de mayo de 1999.

Al amparo de las disposiciones de dicho documento, la Junta de Planificacion aprobd
consultas de ubicacidn para proyectos residenciales, lo que conllevd la formacién de 161
solares con cabida minima de 800 metros cuadrados. También se autorizd un proyecto
residencial multifamiliar para la construccion de 120 apartamentos. Todos los proyectos
fueron autorizados al norte del camino Las Picuas, la porcion sur de las finca,

permaneceria en su estado natural’.

La Federacién de Pescadores® de Playa Piclia sometié un recurso de revisidn ante el
Tribunal Supremo de Puerto Rico y éste dictd sentencia el 27 de mayo de 1997, en el
cual se anuld el Plan y Reglamento Especial para el Sector Punta Picla, por
incumplimiento con el Articulo 4(C) de la Ley NUm. 9 de 18 de junio de 1970 “Ley sobre

Politica PUblica Ambiental”, segiin enmendada.

Al 2009 se observan varios desarrollos de vivienda aparentemente unifamiliares al lado sur del camino.

8 La proteccion que se le brinda a esta area surge de una controversialegal entre la Federacion de Pescadores de la Playa Las
Pictas y la corporacion U.S. Industries. La corporacion era duefia de una finca rural de setecientas ochenta y dos (782) cuerdas
localizada en el barrio Mameyes del Municipio de Rio Grande, y luego de varios intentos de desarrollarla y ante la imposibilidad
de encontrarle un uso del cual pudiera sacar provecho econdmico, decidio segregar la finca en parcelas de 25 cuerdas o mas y
venderlas, amparandose en el articulo 3 del Reglamento de Lotificacion Nim. 3 (en adelante Reglamento de Planificacion Num.
3) que exime, a toda persona interesada en realizar una lotificacion, de radicar la Declaracion de Intencion de Notificar ante el
Secretario de la Junta de Planificacion, esto cuando la finca sea una rural, con fines agricolas y de veinticinco cuerdas o mas.
Utilizando este reglamento U.S. Industries segregd y vendio las parcelas obviando la intervencion del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales y la Junta de Planificacién. Las escrituras de segregacién y compraventa fueron registradas con una
“descripcion legal minima y sencilla” con la intencion de que el Registrador de la Propiedad pasara por alto la nueva
reglamentacién que impedia precisamente dicha segregacién. El Reglamento Nim. 13 sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones
vigente en aquel momento, complementado por el Mapa de Zonas Susceptibles a Inundaciones identificaba dicha finca como
Zona 1, cuya seccién 6.04 especificaba que “no se permitiria la lotificacion de terrenos en esta zona”. Fuente: La Planificacién y
el Derecho en la Zona Costanera de Puerto Rico, Revista de Derecho Puertorriquefio, volumen 42, Ndm. 2 de 2003
(www.lexjuris.com/revistaponce/volumenes)
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A estos efectos, el 14 de abril de 2000 se circuld la Declaracion de Impacto Ambiental

Preliminar (DIA-P) preparada para el Plan y Reglamento Especial para el Sector Punta
Picla. La Junta de Calidad Ambiental ha emitido las resoluciones R-00-28-8 de 2000,
R-01-18-5 de 2001, R-07-6-4 DE 2005 y RI-06-01 de 2006 que se resumen a

continuacion:

R-00-28-8 del 18 de septiembre del 2000 resolvié conceder la celebracion de vista
publica® solicitada por el Lcdo. Armando Cardona Acaba en representacion de la

Federacion de Pescadores Las Picuas.

R-01-18-5 de la JCA emitida el 27 de agosto de 2001, notificada el 25 de
septiembre de 2001, indicd que el documento circulado no cumplid con las
disposiciones de la Regla 253, incisos (B) y (C) del Reglamento para la Preparacion,
Presentacion y Tramite de Documentos Ambientales. Por tal razén, ordenan la
preparacion de una Declaracion de Impacto Ambiental Actualizada (DIA-PA), en la
cual se discutiera, entre otros aspectos, lo siguiente:

1. Los efectos adversos, si alguno, que vienen padeciendo los mencionados

recursos naturales de alto valor en el sector, cuyos efectos se verian reducidos

mediante los mecanismos del Plan.

. Impacto que ha de esperarse que tengan las actividades que seran permitidas en

cada distrito de zonificacion y si el impacto ambiental que sean a consecuencia
de dichas actividades permitidas las representan una situacion mas favorable o

adversa a la existente en la actualidad.

. Explicar y hacer andlisis serio y abarcador del impacto que pueda tener en si

cambiar la clasificacién de Reserva Natural por la zona de amortiguamiento.

. En la delimitacion de estrategias a sequir para lograr la debida proteccion,

conservacion y restauracion de los sistemas naturales del sector en armonia con
el desarrollo controlado del area debe discutirse detalladamente el impacto de la
utilizacién de dichas estrategias, de las medidas de mitigaciéon y de la

implementacion de las técnicas especiales de intervencion.

? La vista publica se celebro el 24 de octubre de 2000 en la Casa Alcaldia del Municipio de Rio Grande
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5. Presentar una discusion de qué medidas, si alguna, considera como alternativas

a la zonificacién y la limitacion de los usos para cada zona que especificamente

propone el Plan.

6. La DIA-PA debe discutir todos y cada uno de los factores que permiten una

evaluacion de que las medidas que conducen a la determinacién de que la nueva

zonificaciéon estd en armonia con la politica publica ambiental que procura

proteger.

" R-07-6-4 del 14 de enero de 2009 donde resuelven que

El analisis preparado por la JP en la DIA-PA no cumple con la directriz de
sumision de informacion adicional especifica, delineada por la Junta de
Gobierno en su Resolucion y Notificacion de 27 de agosto de 2001.

La JP debera presentar la Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica
de conformidad con las determinaciones emitidas en la Resolucidn
Interpretativa RI-06-1.

Debera discutir la informacidon que se le solicitd a través de la R-01-18-5
considerando los comentarios presentados en el Informe del Oficial
Examinador y los comentarios de las diferentes agencias como parte de la
evaluacion del DIA-PA, en especial los presentados por el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

Una vez se provea dicha informacion la Junta (JCA) examinara la
adecuacidad de la misma y determinara el cumplimiento con el articulo
4(B)(3) de la Ley sobre Politica Publica Ambiental.
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II. MARCO LEGAL

En esta seccidn se incluyen algunas de las leyes y reglamentos de la Junta de
Planificacion, Junta de Calidad Ambiental, Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico, entre otras que le aplican al presente documento y que a
su vez deberan ser considerados e integrados en los proyectos que se propongan

desarrollar en el Sector Punta Picuas.

* Ley NUim. 75 de 24 de junio de 1975, “Ley Organica de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico”. Esta Ley establece que la Junta es el organismo
facultado para guiar el desarrollo integral de Puerto Rico, el articulo 4 de la citada

Ley, dispone lo siguiente:

"Los poderes concedidos en esta ley se ejerceran con el propdsito general
de guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo coordinado,
adecuado, econdomico, el cual de acuerdo con las actuales y futuras
necesidades sociales y los recursos humanos, ambientales, fisicos y
economicos, hubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad,
el orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez
economica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y
aquella eficiencia, economia y bienestar social en el proceso de desarrollo,
en la distribucion de poblacion, en el uso de las tierras y otros recursos
naturales, y en las mejoras publicas que tiendan a crear condiciones
favorables para que la sociedad pueda desarrollarse integralmente.” (23
LPRA, Sec.62c).

Como parte de sus facultades, la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP), toma
decisiones adjudicativas y cuasi-legislativas. La adopcion de planes esta

comprendida dentro de sus facultades cuasi-legislativas. En estas decisiones cuasi-
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legislativas, la Junta establece politica publica con el fin de guiar el desarrollo
integral del Pais. El propdsito de ésta, al igual que todas las decisiones de la
Junta, es promover las condiciones optimas para el desarrollo integral de Puerto

Rico.

Una de dichas funciones cuasi-legislativas es la delimitacion de areas de
planificacidon especial. El propdsito principal de la Orden Ejecutiva es delimitar de
areas de planificacion especial con el fin de que se estudie todo el ecosistema que
comprende el sector e identificar dentro de dicha area la reserva natural. De esta
manera, se podra establecer adecuadamente los usos que se pueden permitir,
actividades a desarrollarse con el fin de proteger, conservar y dar a conocer los
recursos que se pretende proteger mediante este esfuerzo resguardar. Este
esfuerzo contribuye a evitar al maximo que los usos permitidos estén en conflicto

con la conservacion de los recursos naturales.

Estas funciones estan sujetas a un riguroso analisis, no solamente tomando en
consideracion el ambiente fisico, sino que ademas, la Ley Organica de la Junta de
Planificacion que ordena que se consideren las actuales y futuras necesidades
sociales y los recursos humanos, ambientales, fisicos y econdmicos. Por esta
razon, al preparar y adoptar sus documentos, la JP se asegura de que su
contenido cumpla con lo establecido en su Ley habilitadora y que al implantarse
promueva condiciones Optimas en el ambiente del Pais. Al preparar dichos
documentos se describen las condiciones existentes bajo estudio y se incluyen las
normas necesarias para condicionar los usos permitidos conforme a la
reglamentacion existente. En la Ley Organica de la JP se reconoce, de modo
particular y especifico, la importancia de los aspectos ambientales y la proteccion
de los recursos naturales para el disfrute de presente y futuras generaciones y

promover el desarrollo sostenible de Puerto Rico.
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La Ley Nim. 121 de 1 de noviembre de 1994. Con esta Ley se declaré como
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que el uso y disfrute del
camino y los accesos a la Playa Las Picuas pertenezcan al Pueblo de Puerto Rico y se
declararon como bienes de dominio publico. Bajo esta ley, se ordena crear un plan
de manejo y un reglamento especial para el drea sin que se menoscaben los

derechos de los propietarios privados en el sector.

Esta Ley ordena a la Junta, con el asesoramiento del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, la preparacion y adopcion de un Plan y Reglamento
Especial en armonia con el Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera de
Puerto Rico (Reglamento de Planificacion NUm. 17) y el Programa de Manejo de la
Zona Costanera de Puerto Rico, asi como con las disposiciones aplicables a la zona
comprendida en la designacidon de la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo. Entre
las disposiciones de dicha ley se incluyd el “asegurar el balance ecoldgico

permitiendo el uso y disfrute de los predios a sus propietarios...”

Ley Nim. 416 de 22 de septiembre de 2004, “Ley sobre Politica Ambiental
de Puerto Rico”. Esta Ley establece que las agencias gubernamentales deberan
tomar en cuenta los factores ambientales en todas y cada una de las decisiones que
pudieran en una u otra forma, afectar el ambiente. Para implantar dicho
requerimiento la Junta de Calidad Ambiental (JCA) promulgd e/ Reglamento de la
Junta de Calidad Ambiental para la Presentacion, Evaluacion y Tramite de
Documentos Ambientales (RJCAPETDA). Dicho Reglamento incluye dos tipos de
documentos ambientales: la Evaluacion Ambiental y la Declaracion de Impacto
Ambiental (Preliminar y Final). No obstante, sus disposiciones solamente proveen
para la evaluacion de proyectos especificos que se pretendan llevar a cabo. En éste
no se establecieron los requisitos de formato y contenido de los documentos
requeridos para evaluar el posible impacto ambiental de la aprobacidon de planes,
politicas, programas, entre otros. Ante esta situacion la Junta de Calidad Ambiental

el 31 de diciembre de 2004, emitié la Resolucién Interlocutoria R-04-42-1, en la que
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incluye el concepto Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E). La DIA-E
evalla los posibles impactos que la adopcién de planes, politicas o programas
pudieran ocasionar al ambiente. En ésta se evaluaran las implicaciones ambientales
de la delimitacién de un Area de Planificacion Especial (APE) y de Reserva Natural
(RN).

= Reglamento Num. 6026 de JCA “Reglamento para el Proceso de
Presentacion, Evaluacion y Tramite de Documentos Ambientales”. Tiene
como propdsito hacer que las agencias del gobierno de Puerto Rico obtengan,
evallen y analicen toda la informacidn necesaria para asegurar que se tomen en
cuenta los factores ambientales en todas y cada una de las decisiones que pudieran,

en una u otra forma, afectar el ambiente.

* La Resolucion R-04-42-1 de la JCA: Define la Declaracion de Impacto Ambiental
Estratégica como "..un instrumento aceptable para evaluar las implicaciones
ambientales de propuestas para el establecimiento de politicas, planes, programas,
legislacion y reglamentos consono con las disposiciones de La Ley Sobre Politica
Publica Ambiental”. Indica ademads, que toda agencia del gobierno (central y
municipal) debera preparar una DIA-E previo a la aprobacién de cualquier ley,

reglamento, politica o programa.

* La Resolucion Interpretativa RI-06-1 de la JCA de 31 de enero de 2006
establece que el documento ambiental se debe preparar “lo suficientemente tarde
en el proceso como para que contengan la informacidon significativa, pero lo
suficientemente temprano como para que la informacién sirva de instrumento en el
proceso decisional.” Se considera como “etapa final” aquella fase en donde la
agencia proponente haya culminado el proceso de participacién ciudadana con
relacion al plan propuesto y el mismo esté completado. Tomando esto en

consideracion, la Junta de Planificacion circuld una DIA-P y posteriormente una DIA-
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PA, posterior a la celebracién de la vista publica'® en al que se presenté al publico el

borrador del documento "Plan y Reglamento Especial para el Sector Punta Picua”.

*= Ley Nam. 150 de 4 de agosto de 1988, conocida como “Ley del Programa
de Patrimonio Natural de Puerto Rico” Esta Ley tiene como meta dotar al
DRNA de un mecanismo que le permita la adquisicién de areas de alto valor natural
para protegerlas y conservarlas para el uso y disfrute de las generaciones presentes
y futuras. La adquisicién de los terrenos a través del Programa de Patrimonio
Natural de Puerto Rico se lleva a cabo utilizando diversas estrategias en estrecha
coordinacién entre el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobierno
Federal y organizaciones privadas locales o extranjeras. Entre los objetivos de esta
Ley se tienen:

1. Identificar terrenos, comunidades naturales y habitats que le dan albergue a la
vida silvestre y los esenciales para la supervivencia y proteccién de las especies
de flora y fauna vulnerables o en peligro de extincion y cualquiera otro terreno
que el Programa de Patrimonio Natural determine que deben preservarse por su
valor como recurso natural.

2. Disefiar areas de valor natural que deben protegerse.

3. Preparar los planes de adquisicion y proteccién para dichos terrenos.

4. Fortalecer las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la conservacion de los
recursos naturales compartiendo con éstas la responsabilidad de adquirir,
restaurar y manejar dichos recursos.

5. Coordinar y viabilizar la adquisicion, la restauracion y el manejo de dichas areas
por el DRNA, otras agencias de gobierno u organizaciones sin fines de lucro.

= Ley Nium. 314 de 24 de diciembre de 1998, conocida como “Politica
Publica sobre Humedales en Puerto Rico, Ley de Tierra”. Esta Ley establece
como Politica Publica del ELA de Puerto Rico la proteccion de los humedales, entre

ellos, los pantanos y las ciénagas. La Ley reconoce que los humedales constituyen

10 5 vista publica fue celebrada el dia 3 de agosto de 1995 segln se hace constar en la en la Resolucion
de la JP NUm. 5415 del 7 de septiembre de 1995 y en la OE-1995-74 del 30 de noviembre de 1995.
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un recurso natural en Puerto Rico de gran valor ecoldgico, de incomparable belleza y
de un significado beneficioso para la recreacion, educacion, ciencia y economia. Las
ciénagas tienen varias funciones tales como: mejorar la calidad del agua y del medio
ambiente, contribuyen en la recarga de los acuiferos o aguas subterraneas, suplen
de alimento y habitat a la vida silvestre, propician el establecimiento de la cadena
alimenticia, ayudan a mitigar inundaciones, producen oxigeno, estabilizan el terreno,

retienen sedimentos para que no lleguen al mar y son un atractivo turistico.

= Endangered Species Act f 1973; 16 U.S.C.A §§ 1531 to 1541. El propdsito de
esta Ley Federal es proveer un medio que proteja los ecosistemas donde existan

especies amenazadas o en peligro de extincion.

*= Ley NUm. 241 de 15 de agosto de 1999 “Ley de Vida Silvestre de Puerto
Rico”. El articulo 3 de esta Ley establece que es Politica Publica del Gobierno de
Puerto Rico la proteccion de la vida silvestre y en particular el habitat de las
especies. Las agencias publicas deberan consultar al DRNA sobre cualquier accién
que pueda tener impactos significativos previsibles sobre la vida silvestre. Ademas,
esta Ley establece una prohibicion de modificacion de aquellos habitats criticos
esenciales para especies vulnerables o en peligro de extincion. El "Reglamento para
Regir el Manejo de las Especies Vulnerables y en Peligro de Extincion” del DRNA
establece que la proteccién y conservacién de especies vulnerables o en peligro de
extincion recibiran, como primera prioridad, el establecimiento de manejo para areas
naturales bajo la jurisdiccion del DRNA. También establece que se tomaran las
medidas necesarias para que, de surgir conflictos entre especies vulnerables o en
peligro de extincién y otras actividades, se resuelvan a favor de las especies

vulnerables o en peligro de extincion.

* Ley Nium. 183 de 27 de diciembre de 2001 “Ley de Servidumbre de
Conservacion de Puerto Rico”. La servidumbre de conservacién es un gravamen

impuesto sobre un inmueble en beneficio de una persona o un predio que impone
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obligaciones, derechos y condiciones sobre el inmueble y su duefio para propdsitos
de proteccidén o conservacion de un area de valor natural o de una propiedad con
valor cultural o agricola. La servidumbre de conservacion es un mecanismo para
facilitar la adquisicion de terrenos y puede ser Util en el esfuerzo por rescatar areas
de valor natural, cultural o agricola. Esta Ley establece como politica publica del ELA
propiciar la constituciéon de las servidumbres de conservacion a los fines de

conservar las areas de valor natural, cultural o agricola.

* Ley Nim. 49 de 4 de enero de 2003, “"Ley para Establecer la Politica
Publica sobre la Prevencion de Inundaciones y Conservacion de Rios y
Quebradas”. Con la adopcion de esta Ley se declara politica publica para preservar
los rios y quebradas como ecosistemas que proveen multiples beneficios. Establece
gue el deber ministerial del DRNA es la vigilancia, la conservacién y la limpieza de
las playas y los rios que contengan material exdgeno del cuerpo de agua que no son
producto de procesos geoldgicos y que obstruyen el libre fluir de las aguas. Sin
embargo, el DRNA no es responsable de la limpieza y la conservacion de las
quebradas y de los cauces de los cuerpos de agua de dominio privado. No obstante,
esta disposicion no impedira al DRNA llevar a cabo, en coordinacién del el Municipio
y las personas privadas, las obras de conservacion y limpieza de quebradas o
arroyos de acuerdo a un trabajo sufragado por la Asamblea Legislativa o por los

Municipios.

= "“Coastal Zone Management Act” of 1972; 16 U.S.C.A. §§ 1451 to 1456 El
Congreso de los Estados Unidos declard politica publica nacional el preservar,
proteger, desarrollar y restaurar o mejorar, hasta donde sea posible, los recursos
nacionales de la zona costanera para las presentes y futuras generaciones. El
Congreso establece como propdsito mejorar la efectividad de la Ley de Manejo de la
Zona Costanera de 1972, incrementando el entendimiento del ambiente costero y
expandiendo los programas estatales de manejo de la zona costanera para atender

problemas ambientales costeros.
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Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991 “Ley de Municipios Autonomos”
segun enmendada. Esta Ley establece la Politica Publica del E.L.A. para propiciar
un uso juicioso y un aprovechamiento Optimo del territorio para asegurar el
bienestar de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de
desarrollo racional e integral de los mismos. Este proceso se lleva a cabo mediante
los Planes de Ordenacion Territorial que contienen las estrategias y las disposiciones
para la organizacién del suelo urbano, el desarrollo de un plan particular de
ordenacion que sea funcional, estético y compacto para los nuevos suelos a
urbanizarse y mediante la conservacion y proteccion del suelo no urbanizado. Bajo
esta Ley el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Rio Grande debera

integrar el Plan y Reglamento Especial del Sector Punta Picua.

Ley Nim. 340 de 31 de diciembre de 1998, “Ley de Ecoturismo de Puerto
Rico”, segin enmendada. Esta Ley declara como politica publica del ELA
incentivar el uso adecuado de los recursos eco-turisticos y desarrollar areas
ecoturisticas que logren un reconocimiento nacional e internacional con el propdsito
de diversificar el turismo tradicional. Promueve la conservacién de nuestros recursos
naturales de manera sostenible, la educacion ambiental y el desarrollo de una mayor
conciencia ecoldgica. Permite el desarrollo y envolvimiento econdmico de las
comunidades, el desarrollo de actividades y pequefas industrias compatibles con el
objetivo de preservar, conservar y educar sobre los recursos naturales, al mismo

tiempo que se aporta a la economia de Puerto Rico.

Reglamento de Planificacion Nim. 3 “Reglamento de Lotificacion y
Urbanizacion”: Establece guias, controles y la mas estrecha coordinacién entre el
desarrollador y las entidades responsables de la infraestructura necesaria para el
uso propuesto, desde las etapas mas tempranas de la tramitacion, para asegurar

que el proyecto contemple aquellos costos de la provisiéon de infraestructura
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inherentes a su funcionamiento sin afectar la calidad o cantidad de servicio

disponible a la comunidad o sector.

= Reglamento de Planificacion Nim. 4: “Reglamento de Calificacion'' de
Puerto Rico” Este reglamento tiene el propdsito de guiar y controlar el uso y
desarrollo de los terrenos en Puerto Rico con el fin de contribuir a la seguridad, el
orden, la convivencia, la solidez econdmica y el bienestar general de los actuales y

futuros habitantes.

= Reglamento de Planificacion Nim. 13 “"Reglamento sobre Areas Especiales
de Riesgo a Inundaciones” Este reglamento estd dirigido a establecer medidas
de seguridad para reglamentar las edificaciones y el desarrollo en terrenos en areas

declaradas como de riesgo a inundaciones. Tiene como propdsitos:

restringir o prohibir aquellos desarrollos que sean peligrosos a la salud, a
la seguridad y a la propiedad cuando éstos propician el aumento en los
niveles de inundacidn o velocidades de las aguas que resulten en aumento

en la erosion;

requerir a aquellos desarrollos que sean vulnerables a inundaciones,
incluyendo las facilidades que los sirven, que sean protegidos contra

inundaciones al momento de su construccion original;

evitar o controlar la alteracién de los valles inundables naturales, los
cursos de agua, las barreras protectoras naturales que acomodan o

canalizan las aguas de inundacidon o marejadas;

1 El Reglamento de Calificacion se enmendo en el 2009 cambiando entre, otras cosas ,el nombre al Reglamento de Zonificacion.

Para los fines de esta DIA-E, dado que el Plan y Reglamento Especial del Sector Punta Piclas se prepar6 con el reglamento de
zonificacién vigente en ese momento, y que el reglamento especial para el Sector Punta Picla establece sus propios distritos
de zonificacion, se continuara utilizando la nomenclatura “zonificacion” para referirnos al reglamento especial del Sector Punta
Picua y se utilizara la nomenclatura Calificacién cuando se haga referencia al reglamento de Planificacién Nimero 4 vigente.
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controlar el relleno, la nivelacion, el dragado, los obstaculos y otro tipo de
desarrollo que pueda aumentar los dafios por concepto de inundaciones o

marejadas;

evitar o controlar la construccion de barreras que alteren el flujo de las

aguas o que puedan aumentar el riesgo de inundaciones en otras areas;

no promover la localizacion de nuevos desarrollos, los obstaculos o las
mejoras sustanciales a menos que se haya demostrado que se han
evaluado otras alternativas de localizacion y que las mismas no son

viables.

= Reglamento de Planificacion Niim. 17 “Reglamento de Zonificacion de la
Zona Costanera y Acceso a las Playas y Costas de Puerto Rico”. Para guiar y
controlar el uso y desarrollo de terrenos y cuerpos de agua en la zona costanera de
Puerto Rico, sus costas y sus playas y para requerir, fomentar o prohibir, basado en
el bienestar general, los accesos a las playas de Puerto Rico. Establece que la Junta
de Planificacién podra adoptar reglamentos especiales para las dreas de Reservas
Naturales y de Planificacién Especial del Programa de Manejo de la Zona Costanera y
para otros sectores que por sus caracteristicas esencialmente diferentes vy
particulares ameriten que se alteren algunas de las normas de este reglamento. La
reglamentacion especial dentro de la Zona Costanera de Puerto Rico se considerara
como parte de este reglamento y en aquellas playas y costas que estén cubiertas
por la reglamentacién especial, las disposiciones de este reglamento seran de

caracter supletorio, en tanto no conflijan con las normas especiales.

En el Reglamento de Planificacion Nim. 17 se declara como objetivo principal: Que
todas las personas residentes y visitantes de Puerto Rico tengan igualdad de
oportunidades, en tanto sea practico, por derecho y en realidad, a llegar, sea por via
maritima o terrestre, y a disfrutar de las costas y especialmente de las playas de

Puerto Rico.
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Dicho reglamento tiene ademas, los siguientes objetivos principales: Proveer
nuevos accesos a las costas y playas mediante su requerimiento a todo nuevo
proyecto de desarrollo con frente a la zona maritimo terrestre y proteger las Areas
de Reservas Naturales y los Recursos Naturales no permitiendo nuevas lotificaciones

o desarrollos que puedan deteriorarlos o destruirlos.

El Reglamento de Planificacion Num. 17 establece que sus disposiciones
prevaleceran sobre y se complementaran por las disposiciones de cualquier otra
reglamentacion vigente de indole general, adoptada por la Junta de Planificacion,
(incluyendo las del Reglamento de Calificacién de Puerto Rico) las cuales puedan ser
aplicables dentro de la Zona Costanera de Puerto Rico y que no haya sido
especificamente substituida por alguna disposicién, ni esté en contraposicién con
alguna norma del Reglamento de Planificacién Nim. 17. Establece ademas, que las
disposiciones que estén incluidas en alguna reglamentacion especial, cuyo ambito y
analisis profundice sobre los aspectos y caracteristicas particulares de un sector de
terrenos o tema especial, prevaleceran sobre sus normas. O sea, que en el propio
Reglamento de Planificacion Nium. 17 se reconoce que las disposiciones de un

reglamento especial de un area estaran sobre las de aquel.

= Reglamento de Planificacion Nim. 20 “Reglamento Sobre el Control del
Transito y Uso Publico de las Calles Locales”. Establece las normas vy
procedimientos necesarios para la obtencién de autorizaciones y permisos para el
control del transito de vehiculos de motor y el uso publico de las calles en las
urbanizaciones y comunidades conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 21 de 20 de

mayo de 1987, segin enmendada.

= Reglamento de Planificacion Nim. 21 "“Reglamento de las Nuevas

Competencias para Viabilizar el Desarrollo Urbano”. Establece los
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procedimientos a seguirse para la utilizaciéon de las nuevas competencias para

viabilizar la implantacion de los planes.

= Reglamento de Planificacion Nim. 25 “Reglamento de Siembra, Corte y
Forestacion para Puerto Rico”. Promueve la siembra, forestacion y reforestacion
para Puerto Rico con el propdsito de proveer un ambiente armonioso entre el ser

humano y su entorno natural

= Reglamento 4282 de JCA, “Reglamento de Estandares de Calidad de
Agua”. Este reglamento va dirigido a preservar, conservar y mejorar la calidad de
las aguas de Puerto Rico de manera que sean compatibles con las necesidades
sociales y econdmicas del ELA. Los propdsitos de este reglamento son: designar los
usos para los cuales la calidad de los cuerpos de agua en Puerto Rico debera ser
protegida; prescribir los estandares de calidad de agua a fin de conservar los usos
designados; identificar otras reglas o reglamentos aplicables a fuentes de
contaminacién que puedan afectar la calidad de las aguas sujetas a este
reglamento; prescribir medidas adicionales necesarias para implantar, lograr y

conservar la calidad del agua.

= Plan de Manejo de la Zona Costanera” El Programa de Manejo de la Zona
Costanera (PMZC) fue adoptado el 12 de julio de 1978 como el elemento costero del
Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. La agencia lider de su implantacion es el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), cuya responsabilidad
fundamental es la proteccion de los recursos naturales de Puerto Rico. La Junta de
Planificacion, por su parte, es el ente gubernamental responsable de administrar el

Proceso de Certificacion de Compatibilidad Federal con el Programa.

Otras agencias locales vy federales, como la Junta de Calidad Ambiental, el

Departamento de Recreacion y Deportes, la Compania de Parques Nacionales, el
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Departamento de Agricultura, el Instituto de Cultura Puertorriquefa, la Agencia de
Protecciéon Ambiental y el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos, asi como los
municipios costeros, poseen responsabilidades de manejo en la costa. En sintesis, la
complejidad de las relaciones funcionales de los procesos costeros, tanto desde el
punto de vista ecoldgico como socioecondmico, exigen la coordinacion efectiva entre
las agencias gubernamentales, asi como la participacion de las organizaciones no

gubernamentales y de la ciudadania en general.

El ambito de aplicacién o jurisdiccién del Programa de Manejo de la Zona Costanera
esta como una franja de un kildmetro (1 km) tierra adentro, asi como distancias
adicionales necesarias para incluir sistemas naturales clave de la costa. El
componente marino de la zona costanera se extiende tres (3) leguas marinas (9
millas nauticas o 10.35 millas terrestres), el suelo oceanico bajo éstas, asi como
todas las islas y cayos dentro de las aguas territoriales.

La implantacion del PMZC se desarrolla sobre la base del manejo integral y en
conocimiento de la realidad socioecondmica y fisico natural de Puerto Rico, apoyado
en un enfoque de manejo integral de las cuencas hidrograficas, los procesos de
resolucion de conflictos y de la utilizacidon de enfoques innovadores de planificacion

apoyados en la tecnologia mas avanzada disponible.

Los componentes principales del Programa de Manejo de la Zona Costanera se
resumen en Guiar el desarrollo publico y privado en la zona costanera; Promover el
manejo activo de la costa y Promover la educacion ambiental, la investigacion

cientifica y la participacion ciudadana en el manejo de los recursos costeros.

Entre sus proyectos estratégicos se tiene:
Fortalecer y garantizar el acceso a la mejor informacion disponible para
apoyar los procesos de toma de decisiones en los sectores publico y

privado.
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Maximizar las oportunidades de acceso publico a la costa en areas
urbanas.

Establecer las lineas de referencia para la delimitacion de la totalidad de la
zona maritimo terrestre de Puerto Rico, Culebra y Vieques.

Contribuir al desarrollo de comunidades costeras seguras, determinando la
vulnerabilidad a riesgos e identificando mecanismos para su proteccion.
Contribuir a la prevenciéon de la contaminacidon de las aguas, estuarios y
humedales costeros, con énfasis especial en la prevencidon de la erosion y
sedimentacion ocasionada por fuentes terrestres.

Fortalecer el componente de manejo activo de las Areas Naturales
Protegidas con énfasis especial en la proteccion de los humedales costeros
y los arrecifes de coral.

El personal del DRNA adscrito a la Divisién de Zona Costanera participa
activamente en el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, el
Programa de la Cuenca de la Bahia de Mayagiiez, el Programa de la Bahia
de Jobos, asi como en proyectos especificos relacionados con el desarrollo
de iniciativas o programas relacionados con areas y recursos costeros a
nivel isla. La Division de Zona Costanera es responsable, ademas, de
coordinar dos proyectos de la iniciativa de Arrecifes de Coral y de
mantener el Sistema de Informacién Geografica del PMZC y el Comité

Interagencial para el Control de las Fuentes Dispersas de Contaminacion.
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III. RESUMEN DE LA ACCION PROPUESTA

Se propone la adopcion del Plan y Reglamento Especial para el Sector Punta Picua con
el proposito de establecer la politica publica para orientar el uso y desarrollo de los
terrenos en dicho sector, ello en cumplimiento con las disposiciones de la Ley NUm. 121
de 1 de noviembre de 1994. En el Plan y Reglamento Especial Sector Punta Picla se
establecid una zonificacion especial, con el fin de promover un balance entre la
conservacion de los recursos naturales y el desarrollo limitado del area, permitiendo el
uso y disfrute de los predios a sus propietarios y asegurando que el camino a la Playa
de las Picuas sea para uso publico, tal como dispone la Ley NUm. 121, ante. También se

establecieron guias para controlar las actividades en estos terrenos.

Este Plan representa un instrumento de planificacion integral y estratégico del Sector
Punta Picia que permitira la utilizacion mas racional de los suelos, canalizando el
crecimiento y el desarrollo sostenible, dentro de una légica de conservacion del medio
ambiente natural para garantizar el bienestar y la seguridad, tanto de las generaciones

actuales como las futuras del sector.

Para entrar en vigencia el Plan y Reglamento Especial del Sector Punta Picla, debera
cumplir con el articulo 4(B)(3) de la Ley num. 416, ser adoptado por la Junta de

Planificacion y finalmente aprobado por el Gobernador.

El Plan y Reglamento Especial del Sector Punta Piclia integra, como su nombre lo indica,

tanto el Plan Especial como el Reglamento de Zonificacidn especial para este sector.

Junta de Planificacion, 2009 Pagina 25



Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica
Plan y Reglamento Especial Sector Punta Piclia

IV. INTERRELACION Y COMPATIBILIDAD
CON OTROS PLANES

El Plan y Reglamento Especial del Sector Punta Piclla contempla las politicas publicas de
la Junta de Planificacién y se prepard a tenor con las disposiciones de la Ley nimero
121 que ordena la preparacion de un Plan de Manejo y Reglamento Especial del Sector
Punta Piclia y conforme el Reglamento de Zonificacién de la Zona Costanera de Puerto
Rico (Reglamento de Planificacion Num. 17), el Programa de Manejo de la Zona
Costanera de Puerto Rico, el Plan de Usos de Terreno para la Regién Metropolitana de

San Juan, el Plan Territorial de Fajardo, Luquillo y Rio Grande de 2005.
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