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Resumen:  
  
El documento que aquí se presenta es una Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

(DIA-E) para el Plan Territorial (PT) del municipio de Vega Alta que fue a vista pública el 3 

de junio de 2008.  La DIA-E señala y evalúa los elementos ambientales relacionados al PT 

para el municipio de Vega Alta, siguiendo las disposiciones del Articulo 4(B)(3) de la Ley 

Núm. 416, “Ley sobre Política Pública Ambiental del 2004”.  Esta DIA-E se divide en tres 

secciones: la descripción de las bases legales en que se basa el PT; la descripción del entorno 

del municipio de Vega Alta desde los aspectos ambientales, socio-económicos, y el 

equipamiento urbano y, finalmente, además de la evaluación de este entorno con las 

propuestas del PT.   
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1. DESCRIPCIÓN DEL PLAN 

El Plan Territorial (PT) del municipio de Vega Alta se enmarca en las Metas y 

Objetivos de la Ordenación Territorial, que se establecen en el Artículo 13.002 de la 

Ley 81 de 1991 según enmendada, Ley de Municipios Autónomos, dirigidos a 

promover la salud, seguridad, y bienestar social y económico de la población. 

Siguiendo las disposiciones de esta Ley, y en busca de cumplir con sus objetivos, el 

municipio de Vega Alta clasificó los usos del suelo para su territorio dentro de un 

horizonte temporal de ocho años.  

1.1 Base legal 

El Plan Territorial (PT) de Vega Alta fue preparado siguiendo las disposiciones de la 

Ley 81 de 1991, “Ley de Municipios Autónomos”. Dicha Ley faculta a los 

municipios a ordenar su territorio siguiendo las disposiciones del Reglamento de 

Planificación Núm. 24, Reglamento sobre los Planes de Ordenación Municipal y la 

Transferencia y Administración de Facultades, que establece las normas y 

lineamientos de cómo deberán prepararse dichos planes.     

La Ley 81, supra, establece que un Plan Territorial1 es aquél que abarca un municipio 

en toda su extensión territorial, que enuncia y dispone la política pública sobre su 

desarrollo y sobre el uso del suelo. Los PT se preparan siguiendo cuatro fases, y en 

cada una de éstas se produce un documento que pasa por el proceso de evaluación 

ciudadana mediante reuniones con la Junta de Comunidad, su presentación en vistas 

públicas, y la aprobación correspondiente por la Junta de Planificación (JP). (Véase 

Ilustración 1).  

                                                 
1 Los Planes de Ordenación son tres: el Plan Territorial, el Plan de Ensanche y el Plan de Área. El Plan 
Territorial es el primero de los tres que deberá ser preparado.  Los planes de área y ensanche son para áreas 
particulares dentro del Municipio y deberán ser preparados dependiendo de la necesidad de atención especial de 
un lugar dentro del Municipio o para atender la demanda por suelo urbano.    
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Ilustración 1 

 

El municipio de Vega Alta se encuentra en la cuarta fase que es el proceso de 

aprobación de su Plan Final.  El documento final del PT de Vega Alta se compone de 

tres partes: Memorial, Programa, y Reglamento, además de los mapas 

correspondientes donde se presentan los usos propuestos para el territorio.  

Como parte del proceso, el PT luego de haber ido a vista pública, fue examinado y el 

análisis de su impacto probable sobre el ambiente se presenta en este documento, 

siguiendo las disposiciones de la Ley 416 de 2004, “Ley sobre Política Pública 

Ambiental” y los requisitos de contenido y procesales establecidos en la Resolución 

Interpretativa de la Junta de Calidad Ambiental (JCA) (RI-06-1). Esta Resolución 

ordena a los departamentos, agencias, municipios, corporaciones e instrumentalidades 

públicas a emitir, antes de promulgar y adoptar formalmente, cualquier plan, política, 

o programa que afecte significativamente la calidad del medio ambiente, mediante 

una declaración escrita y detallada.  
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1.2 Objetivos principales del Plan Territorial de Vega Alta 

El PT de Vega Alta tiene el propósito de promover la prosperidad del Municipio, al 

proveer un patrón a seguirse en el desarrollo futuro y la utilización del suelo en el 

territorio municipal. El PT procura mantener el bienestar de los vegalteños y hacer de 

este Municipio un lugar agradable para vivir.  Más aún, se busca hacer de Vega Alta 

un lugar atractivo para el establecimiento de empresas así como para los visitantes. 

Con estas metas establecidas, y buscando fortalecer los recursos reglamentarios, las 

condiciones socio-económicas, elementos naturales y culturales de Vega Alta, se 

delinearon los siguientes objetivos:  

1. Mejorar las condiciones de los barrios deteriorados a través de una política de 

vivienda de interés social y de generación de actividad económica comunitaria.  

El PT mejorará esta situación a través de la provisión de terrenos para el 

desarrollo y la identificación de competencias para la obtención de terrenos o 

viviendas. 

2. Mejorar la comunicación y coordinación con el resto de la Región Metropolitana 

de San Juan. Para esto, será necesario establecer mejoras a las redes de 

comunicación tanto intra-municipales como intermunicipales.  

3. Proteger la zona costanera, los recursos naturales y las áreas rurales para el 

disfrute de los residentes y del turismo interno y externo. El Municipio está sujeto 

a fuertes presiones para la ubicación de nuevas actividades residenciales y 

actividades relacionadas al turismo. El Plan tiene el objetivo de identificar los 

terrenos que mejor puedan servir a las presentes y futuras demandas, a través de la 

clasificación de las áreas de crecimiento (suelos urbanizables) y redesarrollo 

(planes de área), al mismo tiempo en que se protegen los recursos naturales. 

4. Controlar el modo en que se está dando el crecimiento urbano.  El crecimiento de 

la Zona Urbana de Vega Alta, y especialmente en el área Norte del Municipio, 

que en los últimos años ha tenido un crecimiento descontrolado. Por tanto, el PT 

ordenará el futuro desarrollo y las áreas vacantes o subutilizadas dentro de éstas. 
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5. Estimular el desarrollo turístico de forma paralela al desarrollo económico, a 

través de las diversas actividades económicas, y en particular atrayendo nuevas 

industrias. 

6. Reforzar el papel del Centro Urbano como polo de atracción en su área urbana, y 

así mantener el pueblo como centro activo para la actividad comercial y 

residencial.  El Centro Urbano de Vega Alta está experimentando los mismos 

problemas a los que se están enfrentando la mayoría de los centros urbanos de 

Puerto Rico (pérdida de población, envejecimiento de la población, deterioro del 

espacio público, decaimiento de la actividad comercial, congestión de tránsito, 

entre otros).  Por lo que la revitalización del Centro Urbano será una prioridad 

dentro del PT, favoreciendo los usos mixtos (institucionales, residenciales, 

comerciales y recreación) que sean compatibles en la calificación del suelo. 

7. Resolver los problemas de falta de instalaciones recreativas, de salud, 

ofrecimientos culturales, infraestructura, entre otros, y el mantenimiento de las 

instalaciones existentes.   

8. Elaborar estrategias de desarrollo que identifiquen el rol de Vega Alta en la 

Región Metropolitana. 

9. Proteger y conservar el patrimonio histórico-cultural de Vega Alta.  El Municipio 

cuenta con una serie de estructuras de valor histórico, cultural y arquitectónico 

que se ubican en el Centro Urbano y de otras esparcidas por el Municipio. El PT 

tiene como uno de sus objetivos la designación, conservación y rehabilitación de 

dichas estructuras, a través de una política de revitalización del centro urbano, y 

de protección y conservación en el suelo rústico. 

10. Potenciar el desarrollo de comunidades consolidadas.  El PT propone, mediante 

los distritos de calificación, fomentar un patrón de asentamiento compacto. 

11. Fortalecer el carácter de los principales asentamientos.  Además de lo anterior, el 

PT se propone dirigir el desarrollo hacia los principales asentamientos que existen 
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actualmente, en vez de hacia áreas rurales.  Esto se logrará mediante los Planes de 

Área. 

12. Mejorar los accesos de las vías que conectan al Pueblo con algunas comunidades.  

La diversidad de actividades y polos de atracción, que se encuentran esparcidos 

por el Municipio, plantea la necesidad de ser resueltos a través de la mejora y 

ampliación del sistema vial existente y la creación de nuevas vías que conecten 

los nuevos desarrollos y faciliten la conexión con los existentes.  De igual modo, 

las problemáticas de tráfico en la zona urbana serán objeto de propuestas para su 

solución. 

13. El crecimiento que ha experimentado la zona urbana y las comunidades, ha 

creado una deficiencia de áreas verdes y parques. El PT tiene el objetivo de 

identificar áreas para desarrollar parques y áreas verdes para la recreación pasiva, 

de modo que se satisfaga la necesidad de estos equipamientos, que son necesarios 

para el Municipio. 

1.3 Las clasificaciones del Plan Territorial 

Este Plan Territorial (PT) tiene el propósito de disponer el uso del territorio dentro de 

los límites municipales de Vega Alta, de manera que se promueva el bienestar social 

y económico de su población.  Para estos propósitos, el PT clasifica la totalidad del 

Municipio en las siguientes categorías: suelo urbano, suelo urbanizable programado, 

suelo rústico común, y suelo rústico especialmente protegido.  Dichas clasificaciones 

se describen a continuación:  
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Tabla 1 

Clasificación Definición km² Cuerdas Proporción

1.Suelo urbano (SU)

Terrenos que cuentan con la infraestructura necesaria
para las actividades que se llevan a cabo en los mismos
y que están comprendidos en áreas consolidadas por la
edificación. Estos suelos también incluyen el parcelario
vial del municipio.

13.77 3,504.24 19.2%

2.Suelo urbanizable 
(SURB)

Terrenos aptos para ser urbanizados a base de la
necesidad para acomodar el crecimiento urbano del
municipio en un período de 8 años. Esta clasificación
tiene dos categorías: suelo urbanizable programado y
suelo urbanizable no programado.

0 0 0

(a) Suelo 
urbanizable 
programado(SUP)

Suelo que puede ser urbanizado cuatro años a partir de
la vigencia del PT. Este suelo urbanizable programado
requiere de un Programa de Ensanche.

0 0.00 0.0%

(b) Suelo 
urbanizable no 
programado 
(SUNP)

Terrenos que pueden ser urbanizados entre 4-8 años
luego de la vigencia del PT. La conversión de este suelo
a SUP requerirá que el SUP tenga un Plan de Ensanche
aprobado, que su desarrollo sea inminente y que, al
menos, la mitad del mismo tenga permisos aprobados de
anteproyecto o construcción. Toda conversión del SUP a
SUNP requerirá la preparación de un Programa de
Ensanche y la revisión del Plano de Clasificación de
Suelo del PT. 

0 0.00 0.0%

3.Suelo rústico (SR)

Terrenos que necesitan ser protegidos del proceso
urbanizador por su valor agrícola, pecuario, natural,
recreativo, por ser áreas de riesgos a la seguridad o
salud pública, o por no ser necesarios para atender las
expectativas de crecimiento urbano en 8 años. Incluye
las categorías de suelo rústico común y suelo rústico
especialmente protegido.

57.87 14,724.73  80.8%

(a) Suelo rústico 
común (SRC)

Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable
en un PT debido, entre otros, a que el SU o SURB
clasificado por el PT es suficiente para acomodar el
desarrollo urbano esperado. 

44.14 11,231.17 61.6%

(b) Suelo rústico 
especialmente 
protegido (SREP)

Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable
en un PT, y que por su especial ubicación, topografía,
valor estético, arqueológico o ecológico, recursos
naturales únicos u otros atributos, se identifica como un
terreno que nunca deberá utilizarse como SU. 

13.73 3,493.57 19.2%

Resumen de la clasificación del suelo en Vega Alta
Suelo Extensión territorial

 

La ubicación de cada una de las clasificaciones para el municipio de Vega Alta se 

presenta a continuación: 
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Ilustración 2 
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1.3.1 Suelo urbano 

En el municipio de Vega Alta, el PT clasifica como suelo urbano los terrenos dentro 

del área de expansión urbana fijada por la JP en el “Mapa de Expansión Urbana”. 

Éstos son el centro urbano tradicional y las áreas circundantes, así como otras áreas 

urbanas en los barrios Bajura, Espinosa y Sabana, entre otros. Igualmente, se 

clasificaron como suelo urbano los terrenos ubicados en la porción Norte del 

Municipio, y otras áreas que han sido desarrolladas en los últimos años y para los 

cuales existen permisos y consultas de ubicación aprobadas por la JP. Además como 

parte del suelo urbano se  incluye el parcelario vial, el cual esta compuesto por los 

terrenos utilizados como carreteras estatales y municipales. En total se han clasificado 

como suelo urbano 3,504.24 cuerdas (13.77 km²) entre las que incluyen 841.19 

cuerdas (3.31 km²) de parcelario vial.  Algunos de los terrenos con características 

urbanas necesitan atención especial en la organización de su espacio, por lo que se 

han recomendado los Planes de Área que se discuten a continuación.  

Planes de Área 

Dentro de las clasificaciones del suelo urbano del municipio de Vega Alta se han 

creado tres Planes de Área. Estos Planes de Área se desarrollan para zonas con 

una necesidad de planificación detallada.  En el caso de Vega Alta, los Planes de 

Área están siendo recomendados para el Centro Urbano, y otros para las 

comunidades Breña y Carmelita, respectivamente.   

• Plan de Área del Pueblo (Centro Urbano)- Tiene el objetivo de reformar el 

centro urbano tradicional. Sus terrenos están dentro del Área de Expansión 

Urbana de la JP, y su zonificación principal es Comercial y en menor medida 

Residencial y Público (Véase Ilustración 4).   

• Plan de Área Breña-Cerro Gordo- El Plan de Área Breña – Cerro Gordo se 

ubica en el sector Norte del barrio Sabana. Este Plan busca coordinar las 

expectativas del crecimiento, con la programación de obras del Gobierno 

Central y Municipal, y las iniciativas privadas de desarrollo.  Se busca facilitar 
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el desarrollo de áreas propicias, de manera que se protejan las áreas naturales 

y los suelos rústicos ubicados en el sector. 

• Plan de Área Ceiba-Carmelita - Este Plan de Área intervendrá con un 

recurso subterráneo de alto valor ecológico y arqueológico el cual es, a su vez, 

el asentamiento de la comunidad Ceiba. Con el Plan, se busca proteger el 

sistema de cuevas y sumideros ubicados en el sector, a la misma vez que se 

mitigan los impactos que la comunidad existente genera sobre el recurso. Este 

Plan requerirá el establecimiento de alianzas estratégicas con los residentes, el 

Municipio de Vega Baja como colindante, entidades del Gobierno Central y 

organizaciones no-gubernamentales. 

Ilustración 3: Objetivos para cada Plan de Área 
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Ilustración 4 



Declaración de Impacto Ambiental Estratégica Preliminar 
Plan Territorial 
 

Municipio de Vega Alta   11

 



Declaración de Impacto Ambiental Estratégica Preliminar 
Plan Territorial 
 

Municipio de Vega Alta   12

1.3.2 Suelo urbanizable 

Dentro del Municipio de Vega Alta, no se designó “suelo urbanizable”, debido a que 

el suelo urbano, que incluye las consultas de ubicación ya aprobadas, es suficiente 

para acomodar el crecimiento esperado para este Municipio por los próximos ocho 

años. 

1.3.3 Suelo rústico 

La clasificación de terrenos como suelo rústico común y suelo rústico especialmente 

protegido tiene el propósito de proteger los lugares de importancia natural, el paisaje, 

y los elementos de importancia histórica o arquitectónica.  En Vega Alta, el suelo 

rústico común cubre 11,231.17 cuerdas ó 44.14 km² y el suelo rústico especialmente 

protegido abarca unas 3,493.57 cuerdas ó 13.73 km². 

El suelo rústico común en Vega Alta constituye aquel territorio para el cual no se 

pronostica desarrollo en los próximos ocho años. El suelo que no fue necesario para 

acomodar el crecimiento urbano esperado en Vega Alta se incluyó como parte del 

suelo rústico común para crear un banco de terrenos. Conjuntamente con estos 

terrenos, la clasificación de suelo rústico común incorpora los terrenos con potencial 

agrícola, y otros suelos que poseen valor ecológico y paisajístico, entre otros. La 

mayoría del terreno clasificado como suelo rústico común está ubicado en los barrios 

del Sur: Cienegueta, Mavilla, Candelaria y Maricao.  

Por su parte, al identificar los suelos rústicos especialmente protegidos se 

consideraron las siguientes características particulares de Vega Alta: 

• La presencia de un área natural protegida (ANP): el Bosque de Vega.  

• Los cuerpos de agua superficiales: Se establecieron corredores de conservación a 

lo largo de los cuerpos de agua superficiales, siguiendo los criterios establecidos 

en el documento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 
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conocido como las “Guías de Reforestación para las Cuencas Hidrográficas”.2 

Ejerciendo los parámetros de estas Guías, se establecieron pasillos promotores de 

sucesión a lo largo de los cuerpos agua, a aproximadamente 10 metros de 

distancia a cada lado de las aguas de cabecera intermitentes, a 20 metros de 

distancia de las orillas de las aguas de cabecera perennes, y a aproximadamente 

30 metros de distancia del margen de los canales principales y los embalses.   

1.4 Interrelación con otros planes, políticas o programas 

Actualmente, existe reglamentación de carácter regional que rige el uso del territorio 

en algunas porciones de Vega Alta. Estos reglamentos fueron tomados en cuenta al 

clasificar los terrenos dentro del PT.  Dentro de éstos tenemos: 

• Mapa de Expansión Urbana  

Anterior a un PT, la zonificación prevaleciente en muchos municipios es el “Mapa de 

Expansión Urbana, creado por la JP. En éste, se definen los límites de expansión 

urbana adoptados y se hacen señalamientos para la zona urbana, siendo esta área la 

única con zonificación en el Municipio. En Vega Alta, el Mapa de Expansión Urbana 

delimitó y zonificó el barrio Pueblo y las áreas circundantes ya desarrolladas.  

• Zona de Interés Turístico Vega Alta – Dorado – Toa Baja 

La JP adoptó una Zona de Interés Turístico (ZIT) sobre la región costera de los 

municipios de Vega Alta, Dorado y Toa Baja. La delimitación de las zonas de interés 

turístico tiene como propósito identificar áreas con potencial turístico estimulando su 

protección y desarrollo, aplicando la reglamentación existente sobre los usos de los 

terrenos para fomentar la ubicación de usos que armonicen con los recursos turísticos 

y naturales dentro de la zona y limitar los usos no permitidos y/o conflictivos. En el 

municipio de Vega Alta, esta zonificación sólo aplica al Norte del barrio Sabana.  

 

                                                 
2  Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (1998). Guías de Reforestación para las 

Cuencas Hidrográficas de Puerto Rico”.  
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2. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE 

En este capítulo se describen los recursos naturales, tanto bióticos3 como abióticos4 

del municipio de Vega Alta. Igualmente se presentan los riesgos naturales a los que 

está expuesto el Municipio, los recursos culturales, las características de la población, 

y la descripción de la infraestructura y el equipamiento que tienen relevancia para el 

PT.  

2.1 Características ambientales 

2.1.1 Ubicación geográfica 

El municipio de Vega Alta está situado en la costa Norte de Puerto Rico, y se 

extiende hasta las montañas de la Región Central, a todo lo largo de la zona cárstica. 

Limita al Norte con el Océano Atlántico, al Sur con Morovis, Corozal y Toa Alta, al 

Este con Dorado, y al Oeste con Vega Baja. 

De acuerdo con el Negociado Federal del Censo 2000, la población reportada para 

Vega Alta era de 37,910 habitantes. El Municipio se compone de ocho (8) barrios: 

Bajura, Candelaria, Cienegueta, Espinosa, Maricao, Mavilla, Sabana y Vega Alta-

pueblo. 

2.1.2 Topografía y geomorfología 

Vega Alta tiene una topografía definida por la presencia de terrenos llanos, mogotes, 

cuevas, sumideros y cerros de poca altura. Este municipio se encuentra ubicado 

principalmente en el Llano Costero Aluvial del Norte (Valle Costanero del Norte) y 

en la Provincia del Carso Norteño (Región Cárstica del Norte); aunque hacia el Sur se 

observan cuchillas5  y lomas que son estribaciones de la Región Montañosa Central 

de la Isla.6 Los puntos más elevados en el territorio de Vega Alta están constituidos 

                                                 
3 Biótico, significa que tiene vida, o esta asociado o es producido por un ser vivo. 
4 Abiótico es a aquello que no forma parte o no es producto de los seres vivos. 
5 Se denomina cuchillas a las colinas onduladas de baja altura, que se encuentran entre dos ríos o 
arroyos, de ahí el nombre que reciben, ya que "cortan" las aguas que discurren por el territorio. 
6 Borrador del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico: Perfil Regional, Región Metro. 2006. Junta 
de Planificación de Puerto Rico. 
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por tres mogotes con una altura aproximada de 300 pies sobre el nivel del mar. Éstos 

están ubicados en el barrio Cienegueta. 
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Ilustración 5 
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El municipio de Vega Alta pertenece a la Sección Húmeda Aluvial del Llano Costero 

Aluvial del Norte. Esta región es predominantemente llana, interrumpida en ocasiones 

por montículos cársticos y por líneas de dunas de arena en la costa.  Su formación se 

debe a la acumulación de sedimentos producto de la fragmentación de rocas, las 

cuales son arrastradas por los ríos. Gran parte de las tierras en este llano costero son 

tan llanas y bajas que se inundan periódicamente, lo que hace que en el área abunden 

pantanos, ciénagas, lagunas de agua salada y manglares.7   

La mayoría de los municipios del Norte de Puerto Rico, incluyendo Vega Alta, 

pertenecen a la Provincia del Carso Norteño.  La composición geológica de esta 

provincia da origen a la formación de diferentes tipos de relieve en la región.  Entre 

los relieves topográficos que pueden observarse en esta área sobresalen en el ámbito 

exterior los mogotes, abras, dolinas y sumideros; mientras que en su ámbito 

subterráneo son las cuevas y cavernas.8 

Otros rasgos cársticos interesantes presentes en esta región son las cuevas y cavernas. 

El sistema llamado Santa Rosa – Monserrate, ubicado entre los municipios de Vega 

Alta y Vega Baja, es considerado entre los más importantes de la región.  Lo que hace 

interesante este sistema de cuevas es que el mismo posee 37 entradas.9 

2.1.3 Geología 

La composición geológica de Vega Alta es representativa del Período Terciario y del 

Cuaternario. Las formaciones calizas pertenecen al Período Terciario, mientras que 

los depósitos superficiales como el aluvión, pertenecen al Período Cuaternario.     

                                                 
7  DRNA, (1989), en Junta de Planificación de Puerto Rico. (2006). Borrador del Plan de Usos de 

Terrenos de Puerto Rico: Perfil Regional, Región Metro.  
8  Borrador del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico: Perfil Regional, Región Metro. 2006. Junta 

de Planificación de Puerto Rico. 
9  DRNA, (1972) en Junta de Planificación de Puerto Rico. (2006). Borrador del Plan de Usos de 

Terrenos de Puerto Rico: Perfil Regional, Región Metro.  
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Al pertenecer a la Provincia del Carso Norteño, la geología de Vega Alta se compone 

de rocas sedimentarias, principalmente calizas. Estas rocas son altamente solubles por 

agua acidulada, lo que da origen a la formación de diferentes tipos de relieve en la 

región.  

Las calizas Lares, Cibao, Aguada y Aymamón, predominan en el Municipio. Las 

mismas consisten de roca caliza, que es una roca sedimentaria compuesta 

fundamentalmente por carbonato de calcio, así como materiales depositados en 

periodos más recientes.  Entre los rasgos cársticos que se observan en éstas se 

encuentran los mogotes, el carso de torre, charcas de disolución y sumideros.   

Al Sur del Municipio se encuentran la Caliza Lares y la Formación San Sebastián.  La 

Caliza Lares es muy pura, de estratificación fina a gruesa.  Sus rocas, por lo general, 

tienen una alta porosidad y almacenan grandes cantidades de agua.  Mientras que la 

Formación San Sebastián no es caliza ni posee rasgos cársticos. Más bien, forma un 

lecho de confinamiento impermeable debajo de la Caliza Lares y sobre el sustrato 

volcánico, ya que su composición es de arcilla y arena de estratificación débil con 

alguna caliza arenosa. Esta composición geológica crea las condiciones propicias para 

que ocurran deslizamientos de terreno. La misma se observan en el barrio Cienegueta, 

al sur del Municipio.  

Al Norte del Municipio, en el barrio Sabana, predomina el aluvión.  El mismo es 

material que ha sido transportado y sedimentado por corrientes fluviales desde el 

interior del Municipio. Éstos pueden ser de tierras, arenas, gravas y/o bloques.   

Además, este material se observa en los márgenes y tributarios del Río Cibuco.  En el 

Municipio también se observan depósitos de mantos de arena, playa y pantano.    
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Ilustración 6 
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2.1.4 Suelos 

En términos generales, los suelos en el municipio de Vega Alta son 

predominantemente arcillosos y arenosos. En las planicies costeras se observan 

ambientes deposicionales en los que predominan la arena, grava y arcilla, que forman 

depósitos costeros, así como pantanos, dunas, planicies aluviales y sedimentos.  

Mientras que hacia el centro y Sur del Municipio se observan ambientes 

deposicionales. Los suelos de Vega Alta se podrían dividir en tres clasificaciones 

principales descritas a continuación:  

Suelos en las planicies costeras 

Estos suelos son predominantemente nivelados, con pendientes leves, y se encuentran 

en pequeños valles en las planicies costeras, en depresiones y en lagunas.  La mayoría 

son aptos para el cultivo.  Estos suelos son profundos y su drenaje es de moderado a 

excesivo.  Los mismos pueden ser arenosos o arcillosos.  Pueden ser utilizados para la 

hierba de pangola, cultivos, las palmas de cocos, piñas, pastos y arbustos. Son 

predominantemente llanos, algunos con pendientes desde 0% a 20%.   

Algunas de las series que se encuentran en las planicies costeras son: Algarrobo, 

Almirante, Arecibo, Bayamón (se encuentran también en las altiplanicies), Carrizales, 

Espinosa, Guerrero, Jobos, Sabana Seca, Islote, Perchas, Tiburones, Troposamentos, 

Vega Alta, Vega Baja, Vigía (también se encuentran en las planicies inundables) y 

Torres.   

Suelos en las planicies inundables 

La mayoría de estos suelos son casi nivelados, con pendientes de 0%-2%.  Se 

encuentran a lo largo de los ríos y riachuelos en las planicies costeras y valles.  

Generalmente, tienen buen potencial para la agricultura.  La mayoría están cubiertos 

por caña de azúcar, cultivos y pastos.  Son suelos mixtos, profundos, de drenaje pobre 

y textura fina. Las series de suelo que se encuentran dentro de las planicies 
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inundables en Vega Alta son: Bajura, Coloso, Hidracuentes (se encuentran en las 

lagunas y depresiones de las planicies inundables en las tierras bajas de la costa), y 

Toa, que a excepción de las demás series antes mencionadas, exhibe buen drenaje.   

Suelos en las altiplanicies 

La mayoría de los suelos en este grupo tienen pendientes que van desde suaves hasta 

muy escarpadas, de 2%-60%.  Son suelos de poco a moderadamente profundos, con 

drenaje de bueno a moderado.  Son predominantemente arcillosos y margosos y se 

encuentran sobre material calizo.  Los suelos en las altiplanicies son mayormente 

utilizados para el cultivo de café, piñas, pastos y generalmente son buenos para la 

agricultura.  Los de la serie Tanamá también son utilizados para la siembra de árboles 

para productos madereros.  Otras series que se encuentran en las altiplanicies del 

municipio de Vega Alta son: Caracoles, Colinas, Humatas, Juncal, Matanzas, Moca, 

Naranjo, San Sebastián, Santa Clara y Soller.   

2.1.5 Hidrografía 

El municipio de Vega Alta cuenta con recursos de agua tanto superficiales como 

subterráneos. Este Municipio se encuentra dentro de la cuenca del Río Cibuco.  Esta 

cuenca tiene un área total de 237.17 km² y un caudal promedio de unos 88,620 acres-

pies/año10. La misma, encierra los ríos Cibuco, Mavilla, Indio, Morovis, Unibón, 

Corozal y Dos Bocas.   

El Río Cibuco nace al este del barrio Cuchillas en el municipio de Corozal.  Tiene 

una longitud de 38.30 km (23.8 mi)11 y un área de captación de aproximadamente 

91.6 mi², desde su nacimiento hasta su desembocadura en el Océano Atlántico por el 

municipio de Vega Baja.12 Su flujo promedio anual es de unos 85 pies³/s13.  El río 

discurre generalmente de Sur a Norte, con excepción del tramo que fluye hacia el 

                                                 
10  Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2008). Plan Integral de Recursos de Agua de 

Puerto Rico.   
11  Idem. 
12 

 Idem. 
13  Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (1992). Documento de Designación: Reserva 

Natural Pantano Cibuco.  
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Oeste, de Vega Alta a Vega Baja.  Entre los tributarios del Río Cibuco que discurren 

por el término municipal de Vega Alta se encuentran el Río Mavilla y la Quebrada 

Honda. 
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Ilustración 7. 
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El acuífero de Vega Alta se encuentra delimitado por el Río Indio, al Oeste, y por el 

Río La Plata al Este.14 El mismo constituye una región del Acuífero de la Costa Norte 

y está formado por depósitos aluviales que se encuentran sobre rocas calizas 

pertenecientes a los períodos Terciario y Cuaternario.  Parte integral del acuífero de 

Vega Alta es el humedal Ciénaga Prieta, ubicado en el barrio Sabana, que es el 

cuerpo de agua principal formado por este sistema subterráneo.  Ejemplo de la 

interrelación de este humedal con el acuífero es el hecho de que, previo a la década de 

1930, hacia esta ciénaga drenaban cerca de 15 m³/s de agua.  Sin embargo, en el año 

1995 se reportó una reducción sustancial en el caudal de agua a 4 m3/s,  y durante el 

mismo periodo el nivel freático del acuífero de la costa disminuyó aproximadamente 

un metro (Gómez-Gómez & Torres Sierra, 1988 en Lugo et al., 2004). De este 

acuífero extraen agua cerca de 80 pozos dentro del límite municipal de Vega Alta.   

Calidad de los recursos hídricos 

La cuenca del Río Cibuco ha sido designada por la JCA como una de las de mayor 

prioridad, dentro del Plan de Cuencas Hidrográficas (Puerto Rico Unified Watershed 

Assessment and Restoration Priorities).   

En el año 1998, la JCA en colaboración con el Servicio de Conservación de Recursos 

Naturales (NRCS) y la Agencia Federal de Protección Ambiental (EPA, por sus siglas 

en inglés), desarrollaron el Puerto Rico Unified Watershed Assessment and 

Restoration Activities (PRUWA).  Este documento designó la cuenca del Río Cibuco 

como la primera en ser priorizada para desarrollo de actividades de restauración, 

considerando factores como el número de población que toma agua de esta cuenca, 

las condiciones del agua en la cuenca y el número de fuentes de contaminación que 

amenazan el cuerpo de agua, entre otros.   

 

 
                                                 

14  Véase: Lugo, A., Miranda L., Vale, A., López, T., Hernández, E. García, A., Puente A., Tossas, A., 
McFarlane, D., Miller, T., Rodríguez, A., Lundberg, J., Thomlinson, J. Colón, J. Schellekens, J., 
Ramos, O. and Helmer, E. (2001). Puerto Rican Karst- A Vital Resource. Gen. Tech. WO-65.  
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Ilustración 8 
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Entre las fuentes de contaminación del Río Cibuco se encuentran: las escorrentías 

urbanas, los sistemas de relleno sanitario, las hidromodificaciones, algunas fuentes 

puntuales provenientes de las industrias, episodios de fallas en el sistema de 

recolección, fuentes puntuales municipales y prácticas agrícolas, entre otras.   

El Plan Integral de Recursos de Agua (2008) utiliza datos provistos por el USGS que 

reportan la presencia de nutrientes como Nitrógeno total y Fósforo total en el Río 

Cibuco, medidos durante el periodo de 1973 al 2002. Las concentraciones totales de 

nitrógeno encontradas en el Río Cibuco son de las más altas reportadas (2.05 mg/l) en 

comparación con los demás ríos analizados.  El informe aclara que es común 

encontrar estos contaminantes en los cuerpos de agua superficiales, ya que solamente 

en zonas aisladas en las montañas o en terrenos de reservas forestales protegidas, la 

calidad de las aguas superficiales no está afectada por niveles altos de estos 

elementos. 

En los cuerpos de agua subterráneos de Vega Alta también se han reportado 

contaminantes. En el año 1983 se encontró que tanto los suelos como las aguas 

subterráneas en el acuífero de Vega Alta fueron contaminados con substancias 

carcinógenas, lo que llevó a que en el año 1984, el área fuese designada como 

Superfondo por la EPA. El lugar cubre 51.5 cuerdas (0.20 km²) y consiste de 

aproximadamente 15 pozos activos y seis inactivos.  Estos pozos suplían cerca de 11 

millones de galones diarios (MGD) de agua a las áreas residenciales de Vega Alta y 

las comunidades adyacentes.   

La EPA (1994) también encontró que las fuentes de contaminación de este acuífero 

provenían de varias industrias en un parque industrial de PRIDCO.15  Sin embargo, 

datos de esta agencia ambiental indicaron que no era necesario llevar a cabo acciones 

remediativas inmediatas en el área.  Aun así, se diseñaron actividades de limpieza a 

largo plazo. Según el informe de la EPA, cada mes son tratados 20 millones de 

galones de agua.  En abril de 2004, agua contaminada del pozo de Ponderosa y de 

                                                 
15 Environmental Protection Agency. (2004). “Vega Alta Public Supply Wells Puerto Rico.” Recuperado en línea de: 
[www.epa.gov/Region2/superfund/npl/0202558c.pdf].  
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varios pozos ubicados en el parque industrial de PRIDCO habían sido tratados y 

descargados a la quebrada Honda.   

2.1.6 Flora y fauna 

En Vega Alta se han identificado 18 especies clasificadas como elementos críticos 

bajo el Programa de Patrimonio Natural (PPN) (véase Tabla 2).  De éstas, 15 son 

plantas, un ave, y dos reptiles. Además, existen otros elementos críticos que se 

encuentran en los municipios circundantes a Vega Alta y que, según los datos del 

DRNA, también podrían encontrarse en este Municipio. Por ejemplo, en Dorado se ha 

identificado una planta en el barrio Higuillar que podría encontrarse en Vega Alta.  

Igualmente, se reportaron dos mamíferos en Toa Alta y Corozal, y un reptil en 

Morovis, que también podrían encontrarse en Vega Alta.  

 
2.1.7 Ecosistemas significativos 

El municipio de Vega Alta cuenta con áreas de importancia natural que van desde 

habitáculos de especies en peligro de extinción, cuerpos de aguas superficiales y 

subterráneos, recursos costeros y elementos de la fisiografía cárstica. Su territorio 

cuenta además con zonas de mangles y humedales.  

Áreas con Prioridad de Conservación   

El PPN ha identificado dentro de la lista de Áreas con Prioridad de Conservación 

(APC) determinados sistemas de humedales y porciones de la zona del Carso, algunos 

de las cuales son compartidos por varios municipios de la costa Norte. Las áreas 

ubicadas en Vega Alta incluyen los siguientes: 

• El Mangle Cerro Gordo, que cubre 99.51 cuerdas. 

• La Ciénaga Prieta, entre Vega Alta y Dorado, que cubre 1,857.79 cuerdas.   

• La Laguna Tortuguero que se extiende a través de Vega Alta, Vega Baja y 

Manatí, cubriendo 8,248.50 cuerdas. 
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• El Carso del Norte, entre Arecibo, Barceloneta, Florida, Manatí, Ciales, Vega 

Baja, Vega Alta, Morovis, Corozal y Dorado, que cubre 32,494.44 cuerdas. 

Tabla 2 

Elemento 
Científico Común crítico Puerto Rico Federal 

Plantas Críticas
√

LEGUMINOSAE- 
CAESALPINIODEAE

Chamaecrista 
glandulosa var. mirabilis

--- √ EN E

Al Sur de Alto de 
Breñas MELASTOMATACEAE Rhexia cubensis Camasey Mariana

√

CYPERACEAE Scleria doradoensis --- √ √

CYPERACEAE Scleria doradoensis --- √ √

OSMUNDACEAE Osmunda cinnamomea --- √

POLYPODIACEAE Lindsaea portricensis --- √

NYMPHAEACEAE Nymphaea odorata Lirio de agua √
DROSERACEAE Drosera capilaris --- √
LENTIBULARIACEAE Utricularia subulata Grasilla √

CYPERACEAE Eleocharis pachystilla --- √
Scleria doradensis --- √ √

Al Sur de la Com.
Regadera

ICACINACEAE Ottoschulzia rhodoxylon Palo de rosa CR E

Mogote colindante con 
el Bosque Estatal de 
Vega

PALMACEAE Gaussua attenuata Palma de lluvia √ √

Espinosa Mogotes en Com. 
Monterrey

BORAGINACEAE Tournefortia filiflora --- √

Higuillar en 
Dorado

SCHIZAEACEAE Schizae fluminensis --- √

Animales críticos
Aves Sabana Cerro al Sur de 

Ciénaga Prieta

ANATIDAE Dendrocygna arborea Chiriría CR ---

Mamíferos Río Lajas, 
Corozal

Mogotes al Este de la 
Com. Santa Bárbara;

MORMOOPIDAE Pterronouts parnellii
portoricensis

Murciélago 
bigotudo mayor

√

posible presencia 
dentro de los límites de 
Vega Alta 

Abras, 
Corozal

Desfiladero del Río 
Cibuco;

MOLOSSIDAE Tadarida brasilliense
antillarum

Murciélago de cola 
libre

LR/ca ---

posible presencia 
dentro de los límites de 
Vega Alta 

Reptiles Bajura Mogotes en terrenos 
del Bosque Estatal de 
Vega al Oeste del Río 
Cibuco

BOIDAE Epicrates inornatus Boa o culebrón de 

Puerto Rico

√ VU E

Candelaria Mogotes al 
Norte/Noroeste de la 
Escuela Cienegueta

Diploglossus pleei Culebra de cuatro 

patas

Observación

Morovis 
Norte,

Mogotes al Oeste del 
Río Unibón, posible

Diploglossus pleei Culebra de cuatro 
patas

Observación

Morovis presencia dentro de los 

límites de Vega Alta 

Al Este de la Ciénaga 
Prieta, posible 
presencia dentro de los 
límites de Vega Alta

Terrenos del antiguo
Hotel Cerromar

Terrenos del antiguo
Hotel Cerromar

En o asociado al cerro
al Sur de la Ciénaga
Prieta

Elementos bióticos críticos registrados en el Municipio de Vega Alta

Sabana NYMPHAEACEAE Nymphaea ampla Calderón o flor de 
agua

Ciénaga entre Cerro 
Gordo y Breñas
Al Nordeste de la com.
Breñas en Cerro
Gordo

Nombre DesignaciónEndémicaSector o lugarBarrio Familia

 
    Fuente: DRNA. 2006.  Banco de Datos Biológicos y de Conservación. División de Patrimonio Natural.

16
 

                                                 
16 Leyenda:  

 -CR= Peligro crítico de extinción 
 -EN= En peligro de extinción 
 -VU= Vulnerable (amenazado con la extinción) 
 -LR/ca= elemento biótico de poco riesgo, cercano a la extinción 

 -E= En peligro de extinción 
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Otros ecosistemas significativos 

• Terrenos con capacidad agrícola 

El Servicio de Conservación de Suelos del Departamento de Agricultura Federal 

estableció una clasificación de suelos a base de la adaptabilidad de los cultivos, 

las características físico-químicas del terreno, las medidas de conservación y la 

viabilidad de los mismos para producir cosechas. Estas clasificaciones se 

presentan a continuación y las mismas están representadas más adelante en un 

mapa para el territorio de Vega Alta. 

Tabla 3 

 

Clase Descripción 

I Terrenos propios para el cultivo intensivo sin necesidad de prácticas 
especiales de conservación.  No se necesita control de erosión, desagüe o 
riego. El manejo normal de estos suelos los mantendrá en máxima producción.

II Terrenos apropiados para el cultivo continuo e intensivo con prácticas de 
conservación simples.

III Terrenos apropiados para el cultivo continuo e intensivo con prácticas 
complejas o intensivas de conservación.

IV Terrenos apropiados para el cultivo limitado u ocasional con prácticas 
complejas e intensivas de conservación.

V Terrenos no apropiados para cultivos, pero sí para pastos o bosques.

VI Terrenos no apropiados para cultivos, pero sí apropiados para uso en pastos y 
bosques en forma moderadamente limitada.

VII Terrenos no apropiados para cultivos, pero sí apropiados para pastos y 
bosques en forma muy limitada.

VIII
Suelos y forma de terrenos con limitaciones que impide su uso para plantas 
comerciales y restringen su uso para la recreación, santuarios de vida silvestre 
o protección de fuentes de agua o para propósitos estéticos.

Clasificación de la capacidad agrícola de los suelos 

Fuente: Junta de Planificación. Reglamento de Planificación Núm. 4.  

La mayor parte de los terrenos en el municipio de Vega Alta están clasificados 

con baja capacidad agrícola, clases 7 y 8. Los terrenos con alta capacidad 

agrícola, 1 y 2, están ubicados en su mayoría en la parte central del Municipio, en 

los barrios Bajura, Espinosa, y al Surdeste de Sabana.  Asimismo, los terrenos con 

las capacidades agrícolas más bajas están en el centro del Municipio: al este del 

barrio Bajuras, en el barrio Pueblo y en el área central de Espinosa.  En el barrio 

Espinosa y en algunas partes de Sabana, muchos de los suelos con alta capacidad 
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agrícola ya están en su mayoría urbanizados o con planes aprobados para su 

desarrollo.  En Bajura y en algunas partes de Sabana, la mayoría de los suelos con 

alta capacidad agrícola fueron clasificados como “suelo rústico especialmente 

protegido” por pertenecer al cauce del Río Cibuco.  

El Censo Agrícola publicado por el National Agriculture Statistic Service (NASS) 

del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos reporta que desde el 1998 

al 2002, el número de fincas agrícolas en Vega Alta se redujo en un 62%.  Esto 

significó la pérdida de 2,897 cuerdas (56%) de terreno agrícola en cuatro años. 

Por otro lado, el tamaño promedio de las fincas aumentó en un 18%, de 67 

cuerdas (0.26 km²) en el Censo Agrícola de 1998, a 79 cuerdas (0.31 km²) en 

2002.  Respecto al valor en el mercado de la producción agrícola en Vega Alta, 

del 1998 al 2002 se observó un incremento de 36%, de $5,507,893 a 

$7,476,109.17    

• Cuevas y cavernas 

Entre los municipios de Vega Alta y Vega Baja se encuentra un sistema de cuevas 

y cavernas conocido como Santa Rosa-Monserrate. El mismo cuenta con 

aproximadamente 22 cuevas y posee 37 entradas.18   

• Playas 

En Vega Alta se encuentra el balneario público Cerro Gordo, con una extensión 

aproximadamente 1,700 metros de línea de costa. El mismo es administrado por la 

Compañía de Parques Nacionales y cuenta con estacionamiento, áreas de acampar 

y merenderos, entre otras instalaciones.   

 

 
                                                 

17  El promedio del valor de la producción en el mercado por finca aumentó en un 260%, de $71,531 
en el 1998 a 257,797 en el 2002.  

18  Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2008). Plan Integral de Recursos de Agua de 
Puerto Rico.  
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Ilustración 9 
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• Bosque Estatal de Vega 

El PPN del DRNA identificó el Bosque Estatal de Vega como la única área con 

designación especial dentro de los límites municipales de Vega Alta.19 

Éste es un bosque que se encuentra sobre sustrato calizo entre los municipios de 

Vega Baja y Vega Alta.  El mismo exhibe tres asociaciones vegetativas de la zona 

de vida bosque húmedo subtropical. El bosque alberga especies de árboles 

comunes como el yagrumo y el roble blanco, pero además, cuenta con vegetación 

endémica como la palma real y la palma de lluvia, considerada como elemento 

vegetativo crítico. En sus predios también se ha reconocido la existencia de 37 

especies de aves, que incluyen el comeñame, el pájaro carpintero y la calandria.   

Este bosque tiene un alto potencial para usos recreativos. Sin embargo, al presente 

dicho potencial está limitado ya que existen pocas instalaciones recreativas en sus 

predios y la falta de un sistema de veredas apropiado. Por otra parte, 

aproximadamente 142 cuerdas (0.56 km²) del bosque están dedicadas a usos 

especiales, entre las que se destacan 120 viviendas unifamiliares, cuyos solares 

incluyen terrenos para el pastoreo de ganado y para el cultivo de frutos menores.  

• Hábitats marinos 

Las aguas marinas al norte de Vega Alta están siendo propuestas por el National 

Marine Fisheries Service para ser designadas como hábitat crítico de dos especies 

de corales. Esto comprende una extensión marina de 3,582 km² (1,383 mi²). La 

misma formará parte de lo que constituirá el hábitat crítico de dos especies 

consideradas como vulnerables: el coral cuero de alce (Acropora palmata) y coral 

cuerno de ciervo (Acropora cerviconis). Esta extensión está basada en el alcance 

geográfico histórico de ambas especies, que está formada por las aguas costeras 

                                                 
19  La información fue provista por el DRNA y adaptada de las siguientes fuentes: (1) DRN. 1976. 

Vega Forest. Páginas 150-163 en: The Master Plan for the Commonwealth Forests of Puerto Rico. 
Departamento de Recursos Naturales, San Juan, P.R.; (2) Ventosa Febles, Eduardo, A. María 
Camacho Rodríguez, José L. Chabert Llompart, José Sustache Sustache y Daniel Dávila Casanova. 
2005. Puerto Rico Critical Wildlife Areas. DRNA, Negociado de Pesquería y Vida Silvestre, 
División de Recursos Terrestres, San Juan, P.R. pp. 367 y 368. 
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alrededor de Puerto Rico y de otros países del Caribe, así como de las costas 

caribeñas de América Central y América del Sur20. 

2.1.8 Riesgos 

Los riesgos principales que se han identificado en el municipio de Vega Alta están 

asociados a las inundaciones y a la susceptibilidad a deslizamientos en varias áreas al 

sur del Municipio.  A continuación se describen ambas condiciones en mayor detalle.   

Inundabilidad 

Para conocer las áreas susceptibles a inundaciones en el municipio de Vega Alta se 

examinó el Mapa de Tasas de Seguros de Inundaciones de la Agencia Federal para el 

Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés).21   

De acuerdo a FEMA, en Vega Alta existen 2,778.9 cuerdas de terreno que están 

propensas a inundaciones, lo que quiere decir que el 15.2% del territorio está sujeto a 

este peligro. En este Municipio, existen cuatro clasificaciones de áreas de riesgo, a 

saber:  

 Zona A- Área susceptible a inundación que tiene un 1% de probabilidad ser 

inundada en un año.  La misma, se calcula mediante métodos aproximados sin la 

determinación del nivel de inundación base.  Esta zona corresponde al cauce 

mayor22 y se requiere el seguro de inundación compulsorio. En Vega Alta, la 

misma ocupa 108.4 cuerdas (0.43 km²) o el 0.6% del territorio municipal.23  

                                                 
20  CFR Vol. 73, páginas 6895-6919 (6 de febrero de 2008). 
21  

Revisados a septiembre de 2005. 
22  El cauce mayor significa el área dentro del valle inundable donde las aguas de inundación son más 

profundas y de velocidades altas.  Es el área que debe ser reservada (libre de obstrucción) para 
permitir el paso de las aguas de inundación en dirección aguas abajo. La colocación de relleno y/o 
construcción de edificaciones puede obstruir el libre paso de las aguas e incrementar los niveles de 
la inundación.  Debido a esto al momento de aprobar un permiso para desarrollo en el Cauce Mayor 
se podría requerir un estudio de ingeniería. 

23 
 El Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones (2002) de la JP clasifica la Zona A dentro 

del Tipo de Zona 2. Esta clasificación establece que dentro de esta Zona A la ubicación de nuevas 
estructuras, lotificaciones, mejoras sustanciales, u otros desarrollos debe cumplir con las 
disposiciones de la Sección 7.00 de dicho Reglamento.  
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Ilustración 10 
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 Zona AE- Las zonas AE son aquéllas que corresponden a la planicie de 

inundación que tiene 1% de probabilidad de ser inundada, según determinada por 

un estudio de inundaciones, mediante métodos detallados de análisis.  En ciertos 

intervalos dentro de esta zona se presenta la elevación de la inundación base.  La 

misma ocupa 2,170.7 cuerdas (8.53 km²) o el 11.7% del territorio municipal.  El 

seguro de inundación es compulsorio en estas áreas.  Según la JP, la inundación 

con un 1% de probabilidad constituye un compromiso razonable entre la 

necesidad de imponer restricciones de desarrollo para minimizar la pérdida de 

vida y propiedad y los beneficios económicos que se derivan del desarrollo de los 

valles inundables.24 25 

 Zona 0.2%- Son las áreas de inundación con 0.2% de probabilidad de ocurrir 

cada año; las áreas para inundación de 100 años con profundidad del agua menor 

de 0.3 metros o con áreas de drenaje menor de 661.5 cuerdas (2.6 km²); y áreas 

protegidas por diques contra la inundación de 100 años.  En Vega Alta esta zona 

ocupa 259.7 cuerdas (1.02 km²), lo que equivale al 1.4% de su territorio.   

 Zona VE- Es la zona, en las planicies costeras, que corresponde a áreas dentro 

del uno por ciento de probabilidad anual de ser inundadas por riesgos adicionales 

asociados a la marejada ciclónica. La misma es determinada por estudios 

detallados y se presenta la elevación de la inundación base. El seguro de 

inundación en esta Zona es compulsorio. En Vega Alta esta zona ocupa 240.1 

cuerdas (1.02 km²) o el 1.3% del territorio municipal.   

El Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones (2002) clasifica la Zona 

VE dentro del Tipo de Zona 1M.  Esto establece que no se permitirá en la Zona 

VE la ubicación de nuevos obstáculos, tales como: estructuras, relleno, mejoras 

sustanciales, y otros desarrollos, a menos que se demuestre que se han evaluado 

                                                 
24 

 Tomado de Junta de Planificación. Administración de valles inundables de Puerto Rico. 
Recuperado en línea el 28 de agosto de 2006:[http://www.avipr.com]. 

25  Al igual que en la Zona A, la ubicación de nuevas estructuras, lotificaciones, mejoras sustanciales, 
u otros desarrollos en la Zona AE debe cumplir con las disposiciones del Tipo de Zona 2 detallados 
en la Sección 7.00 del Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones del 2002. 
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otras alternativas de ubicación fuera de áreas inundables y que estas no son 

viables.  Para probar esto se requerirá la realización de un estudio hidrológico-

hidráulico que utilice las mejores prácticas de ingeniería y metodologías 

aplicables, probando que el obstáculo propuesto no resultará en aumento en los 

niveles del cauce mayor durante un evento de descarga de una inundación base.  

Si esto probara ser factible, el Reglamento dispone que toda nueva construcción o 

mejora sustancial deberá cumplir con los requisitos aplicables para mitigar los 

efectos de las inundaciones.26 Igualmente, establece que no se permitirán 

lotificaciones en esta zona a menos que cumpla con la Sección 11.02 (1) del 

Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones (2002). 

Deslizamientos 

En las áreas donde los declives son mayores de aproximadamente 20 grados, se 

observa una mayor propensión a deslizamientos. En el municipio de Vega Alta esto 

se experimenta en los suelos de la altiplanicie donde las pendientes pueden tener 

hasta 60%.  El municipio de Vega Alta tiene áreas clasificadas como de muy alta y 

alta susceptibilidad. Los terrenos de muy alta susceptibilidad se encuentran al sur del 

Municipio, en los barrios Bajura, Candelaria, Cienegueta y Mavilla.   

En estas áreas convergen la Caliza Lares y la Formación San Sebastián. La Caliza 

Lares, que es altamente permeable, permite la infiltración de agua en eventos de 

lluvia y, como se encuentra sobre la formación San Sebastián, que es altamente 

expansiva, el agua se acumula y el terreno comienza a experimentar movimientos por 

la expansión y contracción de la arcilla causando inestabilidad en el terreno. Esto se 

convierte en una situación de riesgo para la población cuando se construye sobre 

estos terrenos.     

Al Sur también se encuentran terrenos de alta susceptibilidad a deslizamientos, en los 

barrios Candelaria, Cienegueta, Espinosa y Maricao.  El resto de los terrenos en Vega 

                                                 
26  Reglamento de Planificación Número 13: Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones del 

2002. 
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Alta son terrenos de moderada y baja susceptibilidad a deslizamiento (Véase 

Ilustración 11.). 

Ilustración 11 
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Sismicidad 

El territorio municipal es susceptible al fenómeno de amplificación de onda sísmica 

asociado a terrenos aluviales de espesor moderado o alto como los que se encuentran 

en los márgenes aluviales de los cuerpos de agua, principalmente al norte, en el barrio 

Sabana.   

Un factor que aumenta el riesgo sísmico es la presencia de viviendas con pozos 

sépticos en las laderas de las montañas. Esto se debe a que si existe una cantidad 

sustancial de viviendas con pozos sépticos en una misma ladera, el suelo se satura y 

va perdiendo su resistencia.  Esto ocurre porque los líquidos que se han infiltrado de 

los pozos sépticos (o el material sólido que entra en contacto con el agua) van 

desintegrando y descomponiendo la roca y el suelo en la superficie terrestre, creando 

inestabilidad en el terreno.  

Por otra parte, los márgenes de los ríos que contienen material arenoso son 

susceptibles a la licuación, es decir que el material que es sólido se comporta como si 

fuese un líquido, en el caso de un movimiento fuerte de la tierra.  

2.1.9 Recursos culturales, históricos y arqueológicos 

Vega Alta cuenta con una estructura 

dentro del Registro Nacional de Lugares 

Históricos: la Iglesia de la Inmaculada 

Concepción. La misma fue construida 

en el año 1831 e incluida en el Registro 

en el 1984.  Su ubicación, en el centro 

del núcleo urbano de Vega Alta, es un 

ejemplo de la planificación urbana 

característica del período colonial 

español en Puerto Rico.   

En Vega Alta también se encuentran varios yacimi

barrios Sabana y Bajura. La mayoría de estos yacim

Iglesi
(Fuente
Ilustración 1
 38

entos arqueológicos, entre los 

ientos son petroglifos que se 

a Inmaculada Concepción 
: Registro Nacional de Lugares 
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encuentran en los sistemas de cavernas del Municipio. Otras estructuras del 

patrimonio cultural de Vega Alta se muestran en la Ilustración 13.   

Ilustración 13 
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Por otra parte, en el año 2002 se aprobó la Ley Núm. 203 del 28 de agosto, “Para 

disponer que el Instituto de Cultura identifique las estructuras enclavadas en Vega 

Alta”.  La misma ordena al Instituto de Cultura Puertorriqueña la identificación de las 

estructuras enclavadas en la zona urbana del municipio de Vega Alta, que hubiesen 

sido construidas previo al año 1920 y que por sus características arquitectónicas, 

históricas, artísticas y/o culturales, ameriten ser preservadas como legado histórico 

para futuras generaciones. 

2.2 Características socioeconómicas 

A continuación se presenta un resumen de las principales características 

socioeconómicas del municipio de Vega Alta. Los mismos se comparan con los datos 

correspondientes a la Región Metropolitana de San Juan, según ha sido limitada por 

la JP27 y con Puerto Rico.  Para un análisis más detallado, por favor referirse a los 

capítulos 2 y 4 del documento Memorial del PT. 

En general, se podría decir que Vega Alta no se encuentra en desventaja económica 

frente a los demás municipios de la Región Metropolitana, y se espera que su 

población siga en aumento.  Los datos examinados se presentan a continuación:   

• Según el Censo de 2000, Vega Alta tenía una población de 37,910 habitantes, 

siendo el cuarto municipio con la población más baja dentro de la Región 

Metropolitana.  

• La población en Vega Alta ha estado en aumento y, según las proyecciones de la 

JP, se espera que continúe de esta manera. Sin embargo, se observa que la razón 

de crecimiento poblacional es cada vez menor. Esta tendencia es observada para 

la Región Metropolitana y para Puerto Rico.  

                                                 
27  La Región Metropolitana de San Juan esta compuesta por los municipios de Bayamón, Canóvanas, 

Carolina, Cataño, Dorado, Guaynabo, Loíza, San Juan, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto, Vega 
Baja y Vega Alta. 
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• El barrio Pueblo de Vega Alta ha experimentado la pérdida de población durante 

las últimas décadas debido al fenómeno de emigración de los centros urbanos.28  

• La mayor parte de la población del Municipio de Vega Alta se concentra en el 

área urbana (barrio Pueblo, y parte de los barrios Bajura, Sabana y Espinosa) al 

Norte del Municipio, y una concentración poblacional mucho menor en los 

barrios ubicados al Sur.  

• Al examinar la población por edad y sexo se observa que el grupo poblacional 

menor de 19 años se ha estado reduciendo, mientras que la población mayor de 65 

años ha estado en aumento. La edad mediana de la población de Vega Alta para el 

año 2000 era 31.0 años. 

Tabla 6 
Población por edad y sexo en el municipio de Vega Alta 

1980

0-4
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• Las tendencias históricas reflejan un continuo incremento de la población 

femenina y una reducción en la masculina. 

• La población de Vega Alta está constituida en 11,894 hogares, que en su mayoría 

están formados por familias. 

                                                 
28  Este fenómeno de emigración de los centros urbanos (barrios pueblo) ocurre por diversos factores o 

fuerzas que se integran o complementan, incluyendo el desarrollo de nuevas urbanizaciones 
residenciales, centros comerciales y de servicios como escuelas y hospitales, así como la escasez de 
viviendas en los centros urbanos, el deterioro y abandono de las existentes, la escasez de espacios 
de estacionamientos, la congestión vehicular y la fuga de actividades comerciales, de servicios, 
educativas y otras generadoras de empleo. 
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• La población de Vega Alta muestra un nivel de escolaridad menor al promedio 

para Puerto Rico.   

• El ingreso mediano de los hogares de Vega Alta en el 1999 fue de $13,495, lo que 

equivale al noveno lugar entre los trece municipios de la Región Metropolitana. 

• Los barrios Cienegueta, Espinosa y Pueblo tienen una proporción de hogares con 

ingresos bajo el nivel de pobreza29 menor que la de la totalidad del Municipio. 

• El 65.5% de los residentes de Vega Alta que trabajan lo hacen fuera de Vega Alta, 

principalmente en Bayamón.  

• En el año 2000 el inventario de unidades de vivienda en Vega Alta fue de 13,526 

unidades, de las cuales 11,894 estaban ocupadas y 1,632 estaban vacantes.   

• Del total de viviendas ocupadas, 9,533 (80.1%) están ocupadas por sus 

propietarios.   

2.3 Equipamiento urbano 

El municipio de Vega Alta cuenta con infraestructura y equipo urbano, tanto público 

como privado, para atender las necesidades de su población. Estas instalaciones 

ofrecen servicios en las áreas de educación, salud, seguridad, disposición de residuos 

sólidos, carreteras, servicio de agua y energía eléctrica, entre otros.  

2.3.1 Educación  

De acuerdo a los datos del Consejo General de Educación, en el municipio de Vega 

Alta existen 18 escuelas: 13 públicas y 5 privadas.  Dichas escuelas cubren desde el 

nivel preescolar hasta educación vocacional y técnica. 

                                                 
29 El Censo clasifica las familias y personas que viven con ingresos por debajo de los niveles de pobreza a base 
del tamaño de los hogares y sus categorías de ingresos.  Por ejemplo, para un hogar de cuatro personas con dos 
niños menores de 18 años el umbral de pobreza en 2005 era de $19,350 anuales o $1,612 mensuales. 
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2.3.2 Hospitales 

Las instalaciones relacionadas a la salud, Vega Alta cuenta con tres centros 

principales: el Vega Alta Community Health y Vega Alta Medical Plaza (ambos 

ubicados en el nuevo centro de salud comunitario adyacente a la escuela recién 

establecida en la PR-2, y el Caribe Medical Plaza. Además, en el Centro Urbano 

existen varios consultorios privados e IPAs. 

2.3.3 Cementerios 

Dentro del territorio de Vega Alta también se encuentran tres cementerios.  El 

Cementerio Viejo ubica en la carretera PR-647, en el Centro Urbano, el cementerio 

nuevo en la PR-676 en el barrio Bajura y el Mausoleo Municipal que ubica en la 

carretera PR-694, en el sector Monte Rey del barrio Espinosa. 

2.3.4 Seguridad 

El municipio de Vega Alta cuenta con un cuartel de la Policía de Puerto Rico que 

ubica entrando por la calle Muñoz Rivera, cerca del centro comercial Gran Caribe.  

Además, cuenta con un cuartel de la Policía Municipal y con una Estación de 

Bomberos ubicadas en un mismo edificio en el kilómetro 30.7 de la carretera PR-2.  

A finales del año 2005 se inauguró un centro de seguridad de la Policía de Puerto 

Rico en la comunidad Breñas para fortalecer la vigilancia en la zona turística de Vega 

Alta. De igual forma, en julio de 2009 se inauguró el cuartel de la unidad marítimo-

turística de la policía municipal. Éste se ubica en la PR-693 del barrio Sabana. 

2.3.5 Sistema de relleno sanitario 

En 1993, en Vega Alta se generaba una cantidad de desperdicios por persona 

significativamente menor (2.66 lb./pers.) que el promedio para Puerto Rico (4.61 

lbs./pers.). Las proyecciones para el 2010 son que en Vega Alta se generarán 3.51 

libras de desperdicios sólidos por cada habitante. 

Vega Alta dispone de sus residuos sólidos en el vertedero de Vega Baja, el cual es 

operado por una compañía privada.  Las autoridades estatales y federales ordenaron el 
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cierre de este vertedero, programado para finales del año 2009.  Actualmente, el 

municipio de Vega Baja espera la autorización de la EPA para utilizar otro espacio de 

terreno designado para su uso como vertedero.  De no ser así, la otra alternativa 

discutida y presentada en el Itinerario Dinámico de Proyectos de Infraestructura de la 

Autoridad de Desperdicios Sólidos (2007) es la transferencia de los desperdicios 

sólidos manejados en Vega Baja hacia Arecibo.  

2.3.6 Carreteras 

Las piezas fundamentales del sistema vial del municipio de Vega Alta son las 

carreteras PR-2 y PR-22 (Expreso de Diego).  La carretera PR-2 tiene su origen en 

San Juan y discurre hacia el Oeste, Sur y Este, siendo el principal conector entre los 

municipios costeros del Norte, Oeste y Sur de la Isla entre San Juan y Ponce.  La 

carretera PR-22, comienza en San Juan y se conecta con Cataño, Guaynabo, 

Bayamón, Toa Baja, Dorado, Vega Alta, Vega Baja, Manatí, Barceloneta, Arecibo y 

Hatillo.  Actualmente, se estudia la continuación de la PR-22 hasta Aguadilla. 

2.3.7 Servicio de agua y alcantarillado 

Los municipios compuestos por la Región Metropolitana se suplen del servicio de la 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.).  Vega Alta recibe agua de un 

sistema de pozos (9 activos y 6 inactivos).  Además, existe una toma superficial en el 

Río Mavilla. El sistema de provisión de agua generó un total de 4.5 millones de 

galones diarios (MGD) en 1990.  

El Superacueducto del Norte discurre a través de 15 municipios, desde Utuado a San 

Juan.  El mismo tiene un potencial de generación y distribución de 75 MGD.  Con 

este sistema operando a plena capacidad Vega Alta se beneficia de hasta 4 MGD.  

El sistema de alcantarillado de Vega Alta se distribuye fundamentalmente en las áreas 

urbanas, funciona tanto por gravedad como forzado.  
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Vega Alta posee una planta de tratamiento secundario ubicada en el barrio Bajura.  

Esta planta, originalmente diseñada para procesar 1.0 MGD de agua, fue remodelada 

en 1995 para aumentar su capacidad a 2.5 MGD.   

Las principales limitaciones del sistema de alcantarillado sanitario podrían resumirse 

en tres factores principales.  Primero, la incapacidad de las troncales para servir a la 

gran cantidad de nuevos proyectos que se están desarrollando y a los futuros 

desarrollos a corto y largo plazo. Segundo, se debe considerar la importancia de 

realizar el levantamiento y análisis de la actual red sanitaria, para conocer la 

capacidad que tiene para servir los futuros desarrollos y para evitar que se contaminen 

los cuerpos de agua en las zonas rurales.  Por último,  y en tercer lugar, existen áreas 

que por la baja densidad que exhiben y lo alejado del sistema existente aún no están 

servidas de alcantarillado, y serán consideradas dentro de las políticas generales de 

desarrollo por este PT. 

Según el Plan Integral de Recursos de Agua de Puerto Rico (2008), en Vega Alta 

fueron identificadas tres áreas con deficiencia en los abastos de agua. Estos son: los 

sectores Carmelita y Fátima, y el barrio Cienegueta.   

2.3.8 Energía 

La infraestructura eléctrica de la Autoridad de Energía Eléctrica (A.E.E.) en el 

municipio de Vega Alta está compuesta por las instalaciones de transmisión y 

distribución.  Esto se debe a que Vega Alta, dentro de sus límites territoriales, carece 

de instalaciones de generación, canales de riego y embalses operados por la AEE. La 

AEE coordina los trabajos técnicos relacionados a Vega Alta desde la Oficina 

Técnica de Vega Baja. 

Vega Alta cuenta con cuatro líneas de transmisión. Una de éstas, la línea 50200, es de 

230,000 kv.  Otra línea, la 37400, es de 115,000 kv.  Finalmente, existen dos líneas de 

38,000 kv. Éstas son las líneas 22000 y 7800. 

El sistema de distribución se compone de transformadores que convierten la energía 

de las líneas de transmisión a voltajes menores, y las distribuyen al resto del 
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Municipio. En Vega Alta hay cuatro transformadores o subestaciones para la 

conversión de voltaje. 

 

3. DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PROPUESTA 

En esta sección se presenta un resumen del contenido del PT de Vega Alta.  La 

misma, incluye una justificación de la necesidad del PT para ordenar el territorio 

municipal, las disposiciones reglamentarias incorporadas en el documento y las 

enmiendas correspondientes en las cuales se enmarca la clasificación y calificación 

del territorio municipal.  

3.1 Propósito y necesidad 

El Municipio de Vega Alta propone la adopción del PT, que fue a vista pública, según 

lo dispone la Ley de Municipios Autónomos, en el mes de junio de 2008. El PT se 

elabora ante la necesidad de enmarcar el desarrollo que ha ocurrido y está ocurriendo 

en el territorio de Vega Alta, de tal modo que éste sea uno ordenado y planificado de 

acuerdo a los mejores intereses de la ciudadanía.  

Los patrones de crecimiento y desarrollo que se han propagado en el municipio de 

Vega Alta durante las últimas décadas reflejan la falta de implantación de las políticas 

y estatutos existentes. Un ejemplo son los parchos urbanizados dispersamente en 

terrenos susceptibles a deslizamiento a lo largo del Río Cibuco y en la Zona Cárstica 

del Norte.  Igualmente, se destacan los problemas de viviendas sin alcantarillado y la 

falta de agua potable en muchas comunidades.  

El PT de Vega Alta es el primer documento legal que recopila y analiza todos los 

usos del territorio municipal, tomando en cuenta las condiciones ambientales, sociales 

y económicas que prevalecen y analizando las que se esperan para el futuro.  Las 

clasificaciones y calificaciones asignadas al territorio organizan hacia dónde debe 

expandirse la huella urbana y delimitan las áreas de importancia natural.  Más aún, el 
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PT identifica y promueve los programas y proyectos necesarios para velar por la 

integridad del territorio y la calidad de vida de los vegalteños.  

3.2 Disposiciones principales de la reglamentación vigente 

Actualmente, las decisiones sobre la ordenación territorial en Vega Alta no se basan 

en un documento específico, ya que no existe un Plan Territorial vigente.  Sí existe un 

conjunto de políticas públicas y documentos que rigen los usos de suelo en el ámbito 

de Puerto Rico. Sin embargo, no existen documentos o estatutos específicos para 

Vega Alta, con la excepción de la Zona de Interés Turístico (ZIT), designada por la 

JP, la cual cubre el área costera entre los municipios de Vega Alta, Dorado y Toa 

Baja. Luego de completado el PT, éste se convertirá en el documento que rejirá todos 

los asuntos de la ordenación territorial en Vega Alta. 

Bajo la reglamentación actual, existen dos maneras de enmendar la zonificación 

vigente. Una de éstas es mediante la rezonificación de parcelas específicas, para 

solares cuyo tamaño no exceda un límite determinado por el distrito de zonificación 

vigente. La otra, es mediante el mecanismo de consulta de ubicación, que se utiliza 

para evaluar desarrollos extensos, proyectos en áreas no zonificadas y transacciones 

de terrenos de propiedad pública. 

El análisis realizado permite comprobar cómo el territorio de Vega Alta está lleno de 

contrastes en cuanto a su relieve, suelo, vegetación, áreas naturales, asentamientos, 

actividad económica, desarrollo urbano, infraestructuras, etc. El panorama actual 

muestra que los terrenos propuestos originalmente para acoger la expansión urbana 

han sido excedidos. La mayoría de los terrenos con potencial adecuado para 

urbanizarse ya han sido desarrollados y se han aprobado varias consultas fuera del 

área de expansión urbana.  

3.3 Enmiendas propuestas a la reglamentación vigente 

El PT de Vega Alta es una propuesta que fortalece las reglamentaciones existentes y 

organiza los usos futuros de todo el territorio municipal. Como herramienta para guiar 

el crecimiento en Vega Alta, el PT utiliza tres estrategias: (1) la clasificación del 
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suelo, (2) la calificación del suelo, y (3) la identificación de obras y programas 

aplicables. Los cambios más importantes en estas tres áreas se resumen a 

continuación: 

3.3.1 Clasificación del territorio municipal 

La zonificación que ha prevalecido en el municipio de Vega Alta antes del PT, se 

circunscribe a la identificación del desarrollo urbano y su área de expansión.  El resto 

del territorio se delimitó como la zona rural del Municipio.  Esta reglamentación en el 

uso del suelo no ha sido suficiente para desalentar las lotificaciones y el desarrollo en 

lugares reconocidos con alto valor natural, como lo son los terrenos del Carso 

Norteño, la cuenca del Río Cibuco y la Cienaga Prieta. Las consecuencias adversas de 

la dispersión de la huella urbana en el territorio de Vega Alta son varias: la falta de 

servicios básicos e infraestructura, el aumento en la vulnerabilidad a inundaciones o 

deslizamientos, la impermeabilización del suelo, los disturbios y rompimiento de los 

corredores ecológicos del área, entre muchos otros.  

Por otro lado, según la población se mueve a áreas rurales, la vitalidad del centro 

urbano de Vega Alta decae. Los edificios vacantes aumentan, las fachadas se van 

deteriorando, mientras que los problemas con la infraestructura persisten. Estas 

situaciones tienen serias repercusiones en la economía y el comercio del centro 

urbano de Vega Alta. Ejemplo de estas son la escasez de empleos y el menoscabo de 

las condiciones adecuadas para la vivienda.   

Luego de evaluar los resultados del patrón de desarrollo que ha prevalecido, el 

Municipio de Vega Alta reconoce a través de su PT, que la reglamentación vigente 

debe de ser reforzada para poder promover una política pública de desarrollo 

saludable y efectivo. La aprobación del PT modificará la reglamentación existente 

porque asignará al territorio municipal unas clasificaciones las cuales no podrán ser 

modificadas por proyectos individuales, conforme a las disposiciones de la Ley de 

Municipios Autónomos. Las implicaciones de esta diferencia se discutirán más 

adelante en el Capitulo IV: Impacto probable de la acción propuesta.  
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3.3.2 Calificación del territorio municipal 

El Reglamento de Ordenación de Vega Alta, y sus correspondientes Planos de 

Ordenación recogen las disposiciones de la reglamentación vigente. En el 

Reglamento de Zonificación existente se califican los terrenos dentro del ámbito de 

expansión urbana según su densidad poblacional.  En el caso de Vega Alta, estos son 

el Centro Urbano y las áreas circundantes. El Norte del Municipio se clasifica bajo la 

Zona de Interés Turístico. El resto del territorio con baja o ninguna densidad no se 

zonifica y se le llama zona rural.  

El PT enmienda esta reglamentación al adoptar una calificación que aplica no sólo al 

área urbana, sino a todo el territorio de Vega Alta. En esencia, la reglamentación 

propuesta recopila en un solo documento la reglamentación contenida en la 

zonificación existente bajo el Reglamento 4 y la Zona de Interés Turístico.  Sólo se 

proponen cambios menores para adecuar la calificación a la situación actual o 

proyectada de los terrenos.  Al ser de esta forma, el PT no causará mayores cambios 

en las normas relacionadas con las excepciones permitidas y las normas para evaluar 

desarrollos extensos. Las implicaciones de las calificaciones del PT también se 

discuten en el  Capitulo IV: Impacto probable de la acción propuesta. 

3.3.3 Programas y proyectos  

El PT para Vega Alta también cuenta con un Programa de Actuación donde se 

detallan los proyectos y programas que promueven las diferentes agencias de 

gobierno en el territorio municipal. Además, se identifican los programas de ayuda 

que pueden solicitarse para cumplir los objetivos de este PT. El tener conocimiento de 

los planes futuros que de alguna manera impactan al municipio de Vega Alta, 

facilitará la coordinación y efectividad del PT.  
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4. ANÁLISIS DEL PROBABLE IMPACTO DE LA ACCIÓN PROPUESTA 

El Plan Territorial (PT) para el municipio de Vega Alta utiliza clasificaciones y 

calificaciones para dirigir el uso del suelo durante los próximos ocho años.  Se 

estructura el PT de esta manera para reglamentar el uso del terreno, la densidad y la 

ubicación de los desarrollos, con una visión hacia el futuro. Estas propuestas afectan 

de diferentes maneras el ambiente existente en Vega Alta. El análisis aquí presentado, 

evalúa los posibles impactos de las propuestas del PT dentro de tres categorías: (1) al 

reglamento, (2) al ambiente natural y cultural, y (3) a las condiciones socio 

económicas del municipio de Vega Alta.  

4.1 Impactos reglamentarios 

4.1.1 Reducción de la incertidumbre sobre la ubicación de proyectos nuevos 

La clasificación del terreno de Vega Alta como suelo urbano, suelo rústico común y 

suelo rústico especialmente protegido, predispone la organización del territorio y su 

expansión.  Estas clasificaciones se asignaron con una visión de lo que se quiere para 

el futuro de Vega Alta y siguiendo las metas y objetivos trazados previamente. El  

definir y adoptar los planes para el uso del suelo, tiene el propósito de reducir la 

especulación y las expectativas relacionadas al uso futuro del territorio. No obstante, 

al adoptarse las clasificaciones del PT se limita la flexibilidad en la consideración de 

proyectos ya que no se podrá autorizar un proyecto que no este en armonía con lo 

establecido.  Por lo tanto, el conocer de antemano la clasificación del suelo provee a 

las propuestas de desarrollo nuevas una mayor certeza de aceptación ante la 

comunidad y las agencias reguladoras. 

4.1.2 Concentración del desarrollo en unas áreas y la conservación de otras  

El territorio designado como suelo urbano se determinó evaluando los usos existentes 

y descartando, en la manera posible, las áreas de riesgo y los terrenos con alto valor 

natural y cultural. Esta clasificación concentra el desarrollo urbano en las áreas donde 

prevalece y se limita legalmente la expansión del mismo.  De esta forma, la ubicación 

de desarrollos nuevos cuenta con mayor infraestructura y servicios a su alcance. Con 
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la consolidación del área urbana, también se descartó más del 74% del territorio para 

este uso y se conservó como suelo rústico. 

Una de las áreas donde se concentrará el desarrollo en Vega Alta es en el sector de 

Monte Rey, donde se construye el proyecto del mismo nombre.  El proyecto Monte 

Rey fue radicado mediante la consulta de ubicación 1992-10-1418-JPU, y conlleva el 

desarrollo de 4,766 unidades de vivienda de distintos tipos y niveles de precio, 1.7 

millones de pies² de espacio comercial, y 200,000 pies² de oficinas.  El desarrollo, 

una vez completado, ocupará un total aproximado de 1,044 cuerdas (4.10 km²), de las 

cuales 189.96 cuerdas (0.75 km²) son unos mogotes que se clasificaron como suelo 

rústico especialmente protegido.  

Monte Rey se desarrollará en tres etapas en un período de 12 años, comenzando con 

la construcción de su infraestructura a partir del verano de 2008.  En el período de 

vigencia del PT de Vega Alta (2008-2016), se estima que se construirán las primeras 

dos (2) fases de dicho proyecto. Esto conlleva el desarrollo de 1,960 unidades de 

vivienda, 1, 000,000 pies² de comercio, y 50,000 pies² de oficina, en un área de 650 

cuerdas (2.55 km²).  Esto es cerca de cuatro veces la demanda por suelo residencial, 

comercial e industrial estimada en el PT, así como cerca de una vez y media la 

demanda de unidades de vivienda. 

Esto quiere decir que el proyecto Monte Rey, en especial las dos fases a construirse 

durante la vigencia del PT, absorben toda la demanda estimada por viviendas y 

espacio comercial en Vega Alta.  Sin embargo, es importante destacar que el proyecto 

Monte Rey estará absorbiendo parte de la demanda de vivienda y comercio, no sólo 

de Vega Alta, sino de municipios cercanos (Vega Baja, Dorado) y de la Región 

Metropolitana en general.   

4.1.2 Cambios en la tasa de proyectos nuevos y sus características 

El clasificar la mayor parte del territorio de Vega Alta como suelo rústico reduce el 

espacio disponible para desarrollos urbanos dispersos o fragmentados.  Esto puede 
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afectar la cantidad de proyectos de este tipo que pudieran aprobarse, ya que las reglas 

de desarrollo cambian.  

Ante la reglamentación vigente el proponente define las características del proyecto. 

Con el PT, son las clasificaciones y las calificaciones las que establecen la ubicación, 

tamaño, y densidad del proyecto.  A través de esta designación, el PT ofrece una 

oportunidad para la ubicación de nuevos proyectos agrícolas o de bajas densidades, 

que vayan acorde con la regulación impuesta.  Además, permite la revitalización de 

áreas urbanas subutilizadas, y la densificación de las mismas.   

4.1.3 Cambios en el costo de los terrenos disponibles para desarrollo urbano 

La clasificación puede afectar la demanda y oferta de terrenos desarrollables, 

incrementando el precio de las parcelas donde se permite este uso.  Previendo esto, el 

Municipio propone establecer como su política, el crear un banco de terrenos de tal 

modo que se compren terrenos con anticipo a su posible ubicación dentro del suelo 

urbano, para luego ser utilizados para desarrollar viviendas de interés social, según 

sea la necesidad.  

4.1.4 Posible desvío de la inversión en proyectos de construcción hacia los municipios 

circundantes a Vega Alta 

Los municipios circundantes a Vega Alta podrían absorber los proyectos restringidos 

en este territorio, ya que algunas presiones de desarrollo se repiten a través de la 

región.  Si así fuera, es importante reconocer que en Vega Alta se está desarrollando 

el proyecto Monte Rey que contará con residencias, comercios, y oficinas.  Este 

mega-desarrollo proveerá infraestructura, recursos y empleos no sólo para Vega Alta, 

sino para la región.  Más aún, la diversidad natural que se destaca en el Municipio 

sirve como atractivo para la innovación en propuestas de desarrollo, particularmente 

aquéllas asociadas al turismo de naturaleza.  
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4.2 Posibles impactos físicos: naturales y culturales 

4.2.1 Disminución de la contaminación visual 

Siguiendo las disposiciones de la Ley de Política Pública Ambiental30, donde se 

establece la responsabilidad de asegurar a todos los puertorriqueños paisajes seguros, 

saludables, productivos, estéticos, y culturalmente placenteros, el PT de Vega Alta ha 

tomado las medidas necesarias para conservar aquellos elementos del paisaje natural 

que caracterizan el Municipio, particularmente las vistas del paisaje costero y las 

formaciones calizas. Un beneficio que ofrece la clasificación de los usos del suelo es 

mantener, en el grado posible, la integridad visual del paisaje.  Es decir, que a pesar 

de que algunas áreas rurales de Vega Alta ya han sido urbanizadas, el PT vela por que 

este patrón de disconformidad no continúe. Estos espacios urbanizados en la ruralía 

han sido clasificados dentro del suelo rústico común, ya que no sé planifica fomentar 

su expansión.   

Vega Alta también posee paisajes construidos como el que conforma la arquitectura 

colonial que predomina en el Centro Urbano. Lamentablemente, las estructuras 

abandonadas y los espacios vacíos en éste alteran la armonía visual del mismo.  

Como parte del Plan de Área del Pueblo, se establece la eliminación de edificaciones 

vacías del centro urbano y la reutilización de las mismas. Otra estrategia para realzar 

las características del Centro Urbano y restituir su vitalidad, es aplicarle un impuesto 

más alto a los solares vacíos y a los edificios vacantes, que a los ocupados. Además, 

se propone mejorar las condiciones para el tráfico vehicular y peatonal como parte del 

mismo Plan.  

Otra estrategia planteada para mejorar el paisaje urbano de Vega Alta, es la adopción 

de un programa similar al de “Adopte una Carretera” que ha sido implantado en el 

ámbito estatal, pero en el ámbito municipal. Éste consiste en establecer acuerdos con 

las industrias y/o comercios establecidos en el Municipio para mejoras en las 

carreteras, en particular las de entrada al Centro Urbano.  

                                                 
30  Ley Núm. 416 del 22 de septiembre de 2004, según enmendada. 
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4.2.2 Mejoramiento de la calidad del medioambiente 

En Vega Alta es particularmente importante velar por el uso adecuado del suelo, 

debido a la porosidad de su geomorfología y la importancia que esta área representa 

para los abastos de agua de la Isla. Es así como al organizar el desarrollo futuro de 

Vega Alta y separar la mayoría de su territorio como suelo rústico ofrece grandes 

beneficios al ambiente. Por ejemplo, la cubierta vegetal permeabiliza la superficie, lo 

cual controla y filtra la escorrentía antes de que llegue a los cuerpos de aguas 

superficiales y/o subterráneos.  Es decir, que la clasificación del suelo rústico en Vega 

Alta impacta positivamente la calidad de agua ya que: (1) se preserva más área 

permeable que impermeable, y (2) se evita que en los próximos ocho años la 

escorrentía proveniente de áreas urbanas aumente dramáticamente.  

Otra estrategia para mejorar la calidad del agua superficial es la creación de pasillos 

promotores de sucesión a lo largo de los cuerpos agua. Estos corredores de vegetación 

proveen servicios de filtración y absorción del agua antes de que llegue a los ríos o 

lagunas. Además de esto, el PT discute las mejoras que la AAA propone para el 

servicio de alcantarillados de Vega Alta. Estas mejoras canalizarán el agua y 

permitirán que la escorrentía sea tratada antes de ser descargada.  

La calidad del aire también puede verse afectada con los aumentos poblacionales 

esperados y el incremento en tráfico en y a través de Vega Alta.  La conservación de 

la mayoría del territorio como suelo rústico es parte de la estrategia de mitigación 

para conservar una buena calidad del aire. Al mantener el suelo fuera del área 

urbanizable se preservan sus servicios naturales que incluyen la purificación del aire.  

4.2.3 Reducción de la escorrentía  

Mantener una cubierta vegetal en los terrenos al sur de Vega Alta es de vital 

importancia para reducir la escorrentía y, a su vez, el riesgo a deslizamientos e 

inundaciones. Velando por los intereses de la comunidad, el PT clasifica la mayoría 

del Municipio como suelo rústico e incluso, clasifica las áreas anegadas y una porción 

de la cuenca del Río Cibuco como suelo rústico especialmente protegido. En el área 



Declaración de Impacto Ambiental Estratégica Preliminar 
Plan Territorial 
 

Municipio de Vega Alta   55

urbanizada del Pueblo y áreas circundantes, y al norte del Municipio, el PT coordina 

estrategias para mantener controles en la escorrentía. Entre estas iniciativas está la 

identificación de áreas para parques y espacios abiertos que aumenten la 

permeabilidad del suelo. Los espacios abiertos con cubierta vegetal son superficies 

porosas, y dentro de áreas urbanas ayudan a controlar las aguas de escorrentía.   

Además, el PT propone un programa de reforestación de los márgenes de las 

carreteras PR-690, PR-693 y PR-6690, el cual también controla en cierta manera la 

escorrentía proveniente de estas vías.  

4.2.4 Conservación de los lugares ambientalmente sensitivos y las especies críticas que se 

encuentran en ellos 

La presencia del Bosque de Vega y de cuatro áreas que han sido identificadas con 

prioridad de conservación dentro del municipio de Vega Alta, demuestra el valor de 

este territorio para los ecosistemas de la región y del País.  A través de la clasificación 

de más del 80% del territorio de Vega Alta como suelo rústico- 19.2 % de éste es 

suelo rústico especialmente protegido- se apoyan las iniciativas de conservación tanto 

locales, como regionales, y federales. Un ejemplo de esto es la clasificación como 

suelo rústico de la parte Sur del Municipio en la cual predominan las formaciones de 

mogotes y sumideros del Carso Norteño. El PT reconoce que la proliferación de 

proyectos urbanos en estos terrenos es riesgosa. Por lo tanto, al clasificar esta zona 

como suelo rústico se apoya la conservación de los abastos de agua y el 

mantenimiento de la conectividad de sus ecosistemas más allá de límites legales.   

Por otro lado, dentro de los suelos urbanos y urbanizables existen áreas que poseen 

características ambientalmente sensitivas, tales como zonas escarpadas, o propensas a 

inundaciones. El PT identifica dichas áreas y requerirá que la evaluación de proyectos 

en éstas incluya recomendaciones sobre medidas que minimicen el impacto. 

4.2.5 Reducción en el riesgo de desastres por motivo de deslizamientos e/o inundaciones 

El PT de Vega Alta reconoce los riesgos a deslizamientos e inundación que existen en 

el Municipio y busca alternativas para reducir sus impactos. Un ejemplo es el Plan de 

Área Breñas-Cerro Gordo que reconoce la necesidad de intervenir y/o rescatar los 
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terrenos que no son aptos para desarrollo debido a características de alta 

vulnerabilidad a inundaciones. De igual forma, el Plan procura organizar las 

comunidades ya establecidas e identificar hasta dónde puede continuar la expansión 

de estas áreas.  

Otra estrategia presentada en el PT para reducir los riesgos dentro de su territorio es 

la clasificación de suelo rústico especialmente protegido. A través de esta 

clasificación, se propone evitar la expansión urbana en áreas como los terrenos 

aledaños al Río Cibuco, los cuales son altamente susceptibles a inundaciones. Otras 

áreas con alto riesgo a inundaciones y también a deslizamientos predominan en el Sur 

del Municipio. A pesar que existen comunidades establecidas en estos lugares, debido 

a su vulnerabilidad fueron clasificados como suelo rústico común. De esta forma se 

evita proliferar el desarrollo urbano en áreas donde se atentaría contra el bienestar de 

los vegalteños.  

Además, al clasificar la mayoría del territorio de Vega Alta como suelo rústico, se 

preserva su capacidad de absorción y de filtración durante eventos de lluvia.  

También, el PT resume los planes de la AAA en cuanto al manejo de la 

infraestructura para el control de inundaciones.  

4.2.6 Conservación de los lugares arqueológicos e históricos 

El PT de Vega Alta establece la necesidad de realizar un inventario de estructuras en 

el Municipio, especialmente en el Centro Urbano, que permita identificar estructuras 

y espacios públicos que cualifiquen para su designación como estructuras de valor 

histórico-arquitectónico, y su rehabilitación y/o restauración. Actualmente sólo se 

encuentra designada la Iglesia de la Inmaculada Concepción, ubicada en el Centro 

Urbano. También, el Municipio de Vega Alta se encuentra, trabajando en la 

restauración, y posterior designación, de dos estructuras de valor histórico en el 

Centro Urbano: la Antigua Alcaldía y el Antiguo Parque de Bombas.   

La Ley Núm. 203 de 2002 (enmendada por la Ley Núm. 72 de 2008), ordena al 

Instituto de Cultura Puertorriqueña y a la Oficina Estatal de Conservación Histórica 
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realizar un estudio que identifique las estructuras construidas antes de 1920, ubicadas 

en la Zona Urbana de Vega Alta.  Por tanto, el inventario a llevarse a cabo deberá 

incluir el estudio a realizarse por dichas agencias, el cual debe ser ampliado con un 

inventario de estructuras posteriores a 1920 ó que estén ubicadas fuera de la Zona 

Urbana, cuya importancia histórica, cultural o arquitectónica amerite su preservación. 

Aquellos edificios, estructuras o temas civiles de interés histórico-arquitectónico que 

sean incluidos en la lista de edificaciones en el Plan Final, recibirán prioridad en el 

proceso de rehabilitación junto al sector privado.   

4.2.7 Reducción en la pérdida de bosques en las áreas no construidas y aumento en la cubierta 

forestal del Centro Urbano 

Indudablemente con un 74% de su territorio clasificado como suelo rústico, el 

municipio de Vega Alta se propone conservar áreas con cubierta vegetal. Las 

iniciativas de reforestación a lo largo del Río Cibuco y dentro de áreas urbanas, como 

por ejemplo en el barrio Pueblo, son ejemplos del compromiso del Municipio con 

aumentar la cubierta forestal en las zonas urbanas de Vega Alta. También, se debe 

considerar la iniciativa de promover un programa de reforestación en los márgenes de 

las carreteras PR-690, PR-693 y PR-6690.  

4.2.8 Disminución en la necesidad de extensión de las líneas de servicios de infraestructura 

La densificación de las áreas urbanas y la concentración del desarrollo cerca de áreas 

ya urbanizadas- como propone el PT para Vega Alta- facilitan la conexión de nuevos 

proyectos a la infraestructura existente y la provisión de servicios básicos. Esto, a su 

vez, favorece el presupuesto municipal y la eficiencia de respuesta ante situaciones de 

emergencia.  

4.2.9 Aumento en la densidad urbana y la consolidación del tejido urbano 

La clasificación del suelo delimita el área urbana de Vega Alta para controlar el 

desparrame urbano, mediante la consolidación del tejido urbano.  Igualmente, a través 

del Plan de Área del Pueblo, el PT busca proveer mejoras que favorezcan la 

densificación del centro urbano. Como parte de los métodos del Plan de Área, está la 
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identificación de edificios abandonados, las mejoras al acceso vehicular, peatonal, y 

habilitar viviendas, entre muchas otras.  Asimismo, el Plan de Área Breñas-Cerro 

Gordo procura coordinar mejorar las condiciones del área e identificar las áreas 

adecuadas para absorber el crecimiento. 

4.2.10 Aumento en la congestión vehicular en el Centro Urbano 

La actual red viaria no ha llegado a resolver adecuadamente la conexión de las 

distintas zonas de la ciudad, originándose conflictos entre los diferentes sistemas y la 

conexión entre las distintas partes que la forman. Esta situación puede agudizarse 

luego de la adopción de las clasificaciones del suelo, debido a que las intenciones de 

densificar las áreas ya urbanizadas en Vega Alta promueven la ubicación de nuevos 

proyectos urbanos en terrenos aledaños a éstas. Como consecuencia, se podría ver un 

aumento en las presiones del tráfico vehicular en estas zonas. Estos problemas de 

congestión del tráfico se esperan sólo inicialmente, ya que las resoluciones del PT 

atienden el crecimiento urbano de la ciudad y sus problemas de relación viaria con la 

periferia.   

Entre las iniciativas del PT está construir una nueva carretera que una el Centro 

Urbano y el sector Norte del barrio Sabana. La misma, también, servirá a los 

desarrollos propuestos en el sector Monte Rey.  El PT, igualmente, identifica 

incentivos para la creación de estacionamientos a través de la Ley de Revitalización 

de los Centros Urbanos.31  

4.2.11 Restablecer la función de la PR-2 como una vía rápida interurbana 

Controlar los usos en los márgenes de la carretera PR-2 eliminará las distracciones a 

lo largo de ésta y mejorará su efectividad como una vía rápida interurbana para la 

Región.32 También, se recomienda la construcción de los tramos faltantes de calles 

marginales, donde sean necesarios. 

                                                 
31  Ley Núm. 212 del 29 de agosto de 2002, según enmendada. 
32  Borrador del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico: Perfil Regional, Región Metro. 2006. Junta 

de Planificación de Puerto Rico. 
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4.3 Posibles impactos socioeconómicos 

Los planes y proyectos identificados en el PT buscan trabajar en conjunto con las 

propuestas establecidas para mejorar las condiciones sociales y económicas del 

Municipio.  Los impactos de estas estrategias se evalúan a continuación:  

4.3.1 Aumento en la eficiencia del presupuesto municipal 

Se puede pensar que la clasificación del 74% del territorio como suelo rústico 

desacelerará el movimiento económico de Vega Alta y esto reflejarse en el 

presupuesto municipal.  Aunque así fuera, una vez el PT se ponga en práctica, estos 

efectos se contrarrestan de varias maneras. Por ejemplo, debe considerarse que el 

desarrollo de Monte Rey33 se divide en tres etapas en un período de 12 años, 

comenzando con la construcción de su infraestructura a partir del verano de 2008.  Es 

decir que durante el período de vigencia del PT de Vega Alta (2008-2016), se estima 

que se construirán las primeras dos fases de Monte Rey.  Otras iniciativas del PT que 

afectan el presupuesto municipal son el establecimiento de impuestos más altos a 

solares vacíos y edificios vacantes para fomentar su utilización activa. También, la 

clasificación vela que el crecimiento urbano de Vega Alta ocurra en áreas seguras.  

De esta manera se reduce, o al menos se evita, que incremente la población en áreas 

de riesgos y, a su vez, se disminuyen las pérdidas durante situaciones de emergencia. 

El patrón de desarrollo prevaleciente en Vega Alta fomenta el desparrame urbano a 

áreas alejadas. Ante este régimen, se requiere mayor inversión del gobierno en 

infraestructura y en la provisión de servicios.  El PT pretende controlar estos gastos a 

través de la clasificación del suelo y la densificación de los espacios urbanos. 

4.3.2 Efectos sobre la disponibilidad de empleos  

La delimitación y la organización del uso del suelo promueve que la ubicación de 

negocios nuevos esté acorde con la economía existente y provea más oportunidades 

de empleo a los vegalteños y al resto de la Región. Ejemplo de esto son los incentivos 

para la ubicación de comercios nuevos en el casco urbano. El PT, también, cuenta con 
                                                 

33  Consulta de ubicación 1992-10-1418-JPU 
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los beneficios directos e indirectos que traerá al Municipio el proyecto de Monte Rey, 

el cual consta del desarrollo de residencias, oficinas y comercios.  

El PT, también considera las oportunidades que podría fomentar la reapertura del 

Hotel Cerromar, lo que puede favorecer de forma directa la economía de muchos 

vegalteños a través de empleos, a la vez que, promueve la actividad y el carácter de 

esta región costera. 

Además, las clasificaciones del suelo protegen la integridad natural del territorio de 

las presiones de desarrollo adversas. Simultáneamente, se apoya la industria del 

turismo existente y se fomenta la creación de nuevas empresas y empleos de turismo 

de naturaleza (eco-turística).  

4.3.3 Redirigir el ritmo de los proyectos de construcción 

Clasificar el 74% del territorio de Vega Alta como suelo rústico puede repercutir en el 

tipo de proyectos nuevos que se aprueben y, a su vez, afectar la economía, basada en 

el desarrollo urbano tradicional. Aun así, vale la pena señalar que dentro del suelo 

urbano se asignaron espacios para reconstrucción y desarrollos nuevos. También, se 

identificaron incentivos para facilitar la inversión en áreas como el centro urbano y la 

Zona de Interés Turístico. Del mismo modo, el desarrollo de Monte Rey y los Planes 

de Área que incluye el PT mantendrán la industria de la construcción activa en Vega 

Alta durante los próximos ocho años.   

El hecho de designar terrenos como suelo rústico no quiere decir que el desarrollo no 

va a continuar en el Municipio. Más bien, emerge la oportunidad para un desarrollo 

diferente, enfocado en actividades que generen menos impactos y en la 

diversificación de la oferta que tradicionalmente había provisto el municipio de Vega 

Alta a la región. 

4.3.4 Creación de marcos institucionales 

El PT identifica la necesidad de exponer los recursos del municipio de Vega Alta a 

través de la región y de la Isla. Como estrategia, el PT pretende establecer una alianza 
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con el municipio de Dorado y las comunidades costeras de ambos municipios para 

coordinar esfuerzos que propendan al mejoramiento de la estética y la seguridad de la 

zona y que sirva para crear actividades relacionadas al turismo.  

4.3.5 Aumento en el precio de los terrenos disponibles para desarrollo y reducción en el precio 

de los terrenos no disponibles para tales propósitos 

El limitar la cantidad de suelo disponible para construcción, afecta la oferta y 

demanda de este recurso, y por consiguiente el precio de los terrenos disponibles para 

desarrollo podría aumentar. De la misma manera, al clasificar un solar de terreno 

dentro del suelo rústico común se reducen las posibilidades de desarrollos en el 

mismo y, dada la oferta tradicional en Vega Alta, su valor dentro de este mercado 

puede verse afectado.  

Para mitigar este impacto sobre las necesidades del municipio de Vega Alta, el PT 

analizó los futuros escenarios de crecimiento. Se determinó que el suelo urbano es 

suficiente para abarcar las necesidades futuras del Municipio. De esta manera, se 

salvaguardaron los intereses de éstas y futuras generaciones al no incluir en la 

clasificación los suelos urbanizables, y más bien añadir estos terrenos dentro del suelo 

rústico. 

4.3.6 Aumento en los servicios e infraestructura disponibles para los residentes de Vega Alta 

El PT presenta planes y programas para mejorar la calidad de vida de los vegalteños. 

En coordinación con diferentes agencias del gobierno, organizaciones privadas, y la 

propia iniciativa del gobierno local, el Programa de Actuación del PT detalla cómo y 

cuándo se harán estas mejoras. Un ejemplo es la estrategia para crear y mejorar áreas 

recreativas a través del Municipio en cooperación con entidades cívicas.  También, se 

incluyen las reparaciones al sistema de alcantarillado que propone la AAA. 

4.3.7 Conservación de los sitios históricos más importantes 

Entre las intenciones de fomentar el crecimiento cultural de Vega Alta, el PT incluye 

un Plan de Área para la zona de Carmelitas-Ceiba.  Adentrado en esta área urbana, se 

han encontrado un sistema de cuevas, cavernas, y sumideros con petroglifos.  Con 
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estos hallazgos, se presume que este sistema debió de haber sido utilizado por 

antepasados. A través del PT, el Plan de Área procura desarrollar estrategias que 

estimulen la conservación de este recurso natural y arqueológico para la apreciación 

de esta y futuras generaciones. 

4.3.8 Aumento en la actividad económica 

Los incentivos para nuevos comercios y viviendas en el Centro Urbano, identificados 

como parte del PT, apoyan el crecimiento del pequeño comerciante de Vega Alta.  

Las mejoras a la infraestructura, la reutilización de terrenos baldíos y edificios 

vacantes, y la revitalización demográfica, son algunas iniciativas para mejorar las 

condiciones en el Centro Urbano de Vega Alta y, a la vez aumentar la actividad 

económica. Además, se identificaron programas de incentivos para la ubicación de 

nuevos negocios en el Municipio. 

Otra propuesta del PT es el establecimiento de un programa de actividades en la Plaza 

de Recreo. Esta iniciativa no sólo apoyaría la revitalización del Casco Urbano sino 

que también procura incluir ferias de artesanos y artistas del municipio. Actividades 

de encuentro social como ésta, fomentan el intercambio social, cultural y económico 

entre residentes y visitantes.   

4.3.9 Disminución en la necesidad de vivienda entre los sectores más necesitados 

Con el fin de coordinar los esfuerzos e iniciativas que se realizan desde la 

administración municipal, las propuestas que aparecen en el Plan Consolidado de 

Vivienda y Desarrollo Comunal34, se han integrado al PT de Vega Alta.  Como parte 

de esto, el Municipio reconoce en el PT la necesidad de establecer como su política el 
                                                 

34  Como requisito para recibir fondos mediante la asignación de fórmula consolidada, es necesario 
integrar la petición de fondos en un solo documento para los programas de C.D.B.G. y Sección 108 
(Desarrollo Comunal y Económico) de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, 
HOME (Oportunidades de Vivienda) del Departamento de la Vivienda, E.S.G.P. (Donativo para 
alojamiento de Emergencias para Deambulantes) del Departamento de Familia y H.O.P.W.A. 
(Oportunidades de Vivienda para Personas Afectadas por VIH/SIDA) del Departamento de Salud.  
Por ello, el Municipio ha preparado el Plan Consolidado de Vivienda y Desarrollo Comunal, el cual 
combina los procesos de planificación, solicitud de fondos y preparación de informes de los 
programas mencionados, en un solo documento, lo que permite atender las necesidades prioritarias 
identificadas por las comunidades de una forma integrada.   
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crear un banco de terrenos, de tal modo que se compren terrenos en suelos 

clasificados como suelo rústico común, con anticipo a su posible ubicación dentro del 

suelo urbano, para luego ser utilizados en el desarrollo de viviendas de interés social.   

También, se plantea la inserción de viviendas de interés social en los terrenos 

vacantes del centro urbano y en las zonas circundantes al mismo. Para esto se podrán 

aprovechar los incentivos ofrecidos por la Ley de Revitalización de los Centros 

Urbanos.  

En la búsqueda de alternativas, el PT establece la necesidad de imponer un sistema de 

eslabonamiento para que los grupos menos favorecidos se beneficien del crecimiento 

económico municipal. La idea es que las aportaciones se dirijan a la provisión de 

vivienda de interés social, tanto por la cesión de terrenos, como la construcción, 

reconstrucción o mejoras de edificios utilizados o a utilizarse como vivienda de 

interés social. 

5. ALTERNATIVAS A LA ACCIÓN PROPUESTA 

La Ley de Municipios Autónomos requiere la adopción de un Plan Territorial (PT).  

Por lo tanto, es importante considerar todas las alternativas que van desde la acción 

propuesta, la derogación de toda reglamentación, una alternativa más restrictiva, hasta 

la no acción.  Dentro de este análisis, se evalúa cada alternativa y su impacto sobre las 

condiciones prevalecientes en Vega Alta.  Más allá de esto, se indaga en cómo cada 

alternativa promueve los objetivos trazados por el Municipio para el futuro de Vega 

Alta.  Los efectos de cada alternativa se analizarán sobre los aspectos reglamentarios, 

físicos, y socioeconómicos del municipio.  

5.1 Primera alternativa: la adopción del Plan Territorial 

La elaboración del PT para Vega Alta se llevó a cabo considerando la situación actual 

en la utilización del territorio, particularmente el patrón desorganizado de expansión 

urbana. El propósito es organizar el uso del territorio, de manera que se conserven los 

recursos de alto valor natural y se fomente un crecimiento urbano, social, y 
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económico, conforme a las necesidades de esta y de las generaciones futuras. Ante 

este escenario, la adopción de este PT se propone como la alternativa preferida. 

5.1.1 Impactos reglamentarios probables 

Como se detalló en el capítulo anterior, los impactos de la adopción del PT son en su 

mayoría positivos, dado los objetivos que busca el municipio de Vega Alta. El 

adoptar el PT representa un avance real para el Municipio, ya que se visualiza y 

encamina el futuro de todo el territorio de Vega Alta, y no para cada parcela 

individualmente.  

Antes del PT, no existía un documento que determinara la distribución de lugares 

apropiados para cada tipo de uso en toda la extensión territorial del Municipio. La 

reglamentación aplicable es el Reglamento de Planificación Número 4, utilizado 

actualmente sólo en las áreas zonificadas en el centro urbano y las áreas dentro de la 

ZIT.  Mediante de la adopción del PT esto cambiaría, ya que el uso del suelo está 

predispuesto por las clasificaciones y calificaciones. En este caso, se propone la 

adopción del Reglamento de Planificación Núm. 4 para todo el territorio municipal. 

Por lo tanto, no existen cambios reglamentarios, más bien que la reglamentación 

vigente correspondiente a los usos del territorio, se hace extensiva a la totalidad del 

territorio municipal.  

5.1.2 Impactos físicos 

Dentro del PT de Vega Alta, la conservación de más del 74% del territorio como 

suelo rústico es el aspecto que mayor impacto tiene en el ambiente físico del 

Municipio. Entre los efectos positivos de esta designación se destaca la merma en la 

impermeabilización del suelo que, a la vez, controla la escorrentía; la reducción de 

riesgos de inundación o deslizamientos en la comunidad; la conformidad con el 

Bosque de Vega y el cauce del Río Cibuco, además de que provee espacio para 

mantener corredores ecológicos entre las áreas naturales identificadas; además de 

otros beneficios.  
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Algunas de estas áreas ya urbanizadas confrontan problemas con el tráfico vehicular, 

como lo es el caso del Centro Urbano. El PT propone medidas para mejorar el tránsito 

en dicha área y prepararlo para acoger el desarrollo futuro de terrenos aledaños.  

Muestra de eso es el Plan de Área del Centro Urbano que tiene como objetivo el 

ordenar la red vial y la circulación del tránsito, además de buscar alternativas para 

promover la circulación peatonal.  

5.1.3 Impactos socioeconómicos 

El PT de Vega Alta identifica las necesidades de su ciudadanía y, como respuesta a 

éstas, se integra al Plan Consolidado de Vivienda y Desarrollo Comunal.  En función 

de esta alianza, el PT determina la necesidad de crear un banco de terrenos para luego 

ser utilizado en la provisión de viviendas de interés social. También, se propone el 

establecimiento de un sistema de eslabonamientos para que los grupos sociales menos 

favorecidos se beneficien del crecimiento económico municipal.    

Una consideración es que podría percibirse que las restricciones en el uso del suelo 

tendrían un impacto adverso en la industria de la construcción y repercutir 

negativamente en los empleos que ésta produce. Sin embargo, la transformación 

adoptada con el PT está asociada a los tipos de proyectos a darse, mas la industria de 

la construcción no tiene por que detenerse, según las disposiciones del PT. Este 

instrumento de planificación provee suficientes espacios para sostener el desarrollo 

esperado en Vega Alta durante los próximos ocho años, mediante la densificación de 

las áreas urbanizadas y la ubicación de asentamientos nuevos en espacios seguros. 

Además, se identifican incentivos disponibles para la construcción y para la creación 

de nuevos comercios en el área.   

Por otra parte, es importante señalar que el PT logra minimizar la incertidumbre en el 

uso del suelo, al ofrecer mayor certeza de aceptación ante la comunidad y las 

agencias reguladoras.  

Un impacto que podría tener la adopción del PT, serían los cambios en las tasas de 

nuevos proyectos y en el tipo de proyecto.  El clasificar 74% del territorio de Vega 
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Alta como suelo rústico restringe el espacio disponible para el desarrollo de proyectos 

de gran extensión.  Esto produce un efecto en la demanda de espacios apropiados para 

desarrollos urbanos de gran magnitud, que podría encarecer el costo de los terrenos 

que el PT sí considera aptos para este tipo de desarrollo, como lo es el suelo urbano. 

Ante esta situación, el Municipio ha tomado medidas como la creación de un banco 

terrenos para garantizar viviendas de interés social.  

5.1.4 Conformidad con políticas públicas vigentes 

La alternativa preferida es decir, la aprobación y adopción del PT según fue 

presentado en las vistas públicas, propone una clasificación del suelo que se creó 

siguiendo los objetivos de las políticas públicas vigentes y las necesidades actuales de 

los vegalteños.  

En primera instancia, el PT está conforme a la política pública establecida en el 

Artículo 13.001 de la Ley de Municipios Autónomos. La misma busca “propiciar un 

uso juicioso y un aprovechamiento óptimo del territorio para asegurar el bienestar de 

las generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, 

racional e integral de los mismos.” Además, declara como política pública el 

envolvimiento de la ciudadanía en la elaboración y adopción de los Planes de 

Ordenación.  

Por una parte, en el análisis previo al PT, se identificaron los usos presentes en el 

territorio de Vega Alta y se clasificaron según su función en el futuro previsto para el 

Municipio. De dicho análisis se desprende que algunos de los usos actuales no han 

respetado las políticas públicas vigentes y tampoco favorecen el desarrollo sostenible 

del Municipio. Ejemplo de esto son los vecindarios dispersos en terrenos de 

topografía cárstica. En este caso, se clasificó el uso de la mayoría del suelo como 

suelo rústico, buscando evitar su expansión. La clasificación del suelo rústico 

refuerza las consideraciones que requiere el mantenimiento de la zona cárstica, al 

evitar que se propaguen nuevos desarrollos de alto impacto en esta área.   
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Otros instrumentos vigentes que fueron reconocidos en el documento fueron la ZIT y 

el Mapa de Expansión Urbana, que fue actualizado para propósitos de este PT y 

cuyos terrenos fueron clasificados como suelo urbano.  

Además, este PT se llevó a cabo siguiendo los Objetivos y Políticas Públicas del Plan 

de Uso de Terrenos para Puerto Rico de la Junta de Planificación, adoptados en el año 

1995.  

5.2 Segunda alternativa: no tomar acción 

La Ley de Municipios Autónomos no hace mandatario la preparación y adopción de 

un plan territorial. Por lo tanto, debe considerase entre las opciones la alternativa de 

no adoptar el PT.  

Si no se adoptara este PT, se mantendría la reglamentación vigente, que ha probado 

no ser efectiva para ordenar todo el territorio vegalteño.  Actualmente, están 

zonificados el centro urbano y la porción costera del norte, que está bajo una ZIT. El 

resto del municipio carece de una zonificación adecuada, lo que ha propiciado que 

cada proyecto propuesto se vea de manera individual. Esto ha llevado a que el 

crecimiento urbano de Vega Alta en los últimos años halla ocurrido en áreas de riesgo 

a inundaciones y/o deslizamientos; que la infraestructura y los servicios básicos no 

alcancen a comunidades ubicadas en áreas alejadas; la pérdida de terrenos con 

capacidad agrícola y de recursos naturales valiosos, entre otras situaciones 

comprometedoras para el Municipio.  

5.2.1 Impactos reglamentarios probables 

La no acción implica la utilización del Reglamento Número 4 para las porciones del 

municipio que están zonificadas y la aprobación de proyectos de manera individual 

para el resto del municipio que carece de zonificación. En Puerto Rico existe un 

amplio marco reglamentario de agencias como la JP, el DRNA y la JCA, entre otras, 

que tienen que considerarse al momento de construir cualquier tipo de estructura, lo 

determinante para conocer la aplicación de éstos, es la existencia o no, un PT para el 

municipio.      
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Sin embargo, aún con un extenso marco reglamentario, el municipio ha 

experimentado la proliferación de estructuras de manera desparramada a través del 

territorio municipal. La alternativa de no acción permitirá que continúe la tendencia 

actual en la que la ubicación de los proyectos se considera de manera individual. Esto 

ha dado paso a problemas de seguridad y el deterioro de los recursos naturales del 

municipio.  

5.2.2 Impactos físicos 

Desde el punto de vista físico, al no tomar ninguna acción se continuarían los 

patrones de desarrollo actuales en los que se evalúan proyectos según sus ganancias 

económicas sin profundizar en los costos ambientales. Ante esta tendencia, se 

continuaría impermeabilizando la superficie, afectando la cantidad de escorrentía que 

llevan a la sedimentación de los cuerpos de agua y la erosión costera. Además, de que 

se propagaría los problemas de inundaciones y deslizamientos debido a la pérdida de 

la cubierta forestal.  

Un efecto positivo de no implantar el PT y mantener los patrones actuales de 

desarrollo sería el evitar la congestión vehicular prevista en el centro urbano. Aún así, 

este sería un beneficio parcial por que el tránsito se estaría desviando a nuevos 

desarrollos en áreas rurales como ha sido la tendencia.  

5.2.3 Impactos socioeconómicos 

Los impactos socio-económicos se mantendrían constantes ya que todos los proyectos 

y programas propuestos en el Programa de Actuación del PT pueden ser implantados 

por el Municipio a base de sus facultades generales, independientemente de la 

vigencia del PT.  La no adopción del PT permitiría que la industria de la construcción 

continúe su curso actual. Asimismo, los precios de los terrenos deben seguir las 

tendencias observadas en el pasado, en la cual estos aumentan a través de todo el 

territorio municipal.  
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5.2.4 Conformidad con políticas públicas vigentes 

Al no adoptarse el PT, la interacción con las políticas públicas existentes sería 

evaluada caso por caso como se hace en la actualidad. 

5.3 Tercera alternativa: derogación de toda reglamentación 

El Municipio no cuenta con la autoridad legal para anular la reglamentación vigente 

en Vega Alta.  Más aún, esta alternativa va en contra de la política pública vigente. 

Por lo tanto, derogar la reglamentación no es una alternativa viable.  

5.4 Cuarta alternativa: reglamentación más estricta 

Los objetivos del PT se basan en la organización del territorio de acuerdo a los 

mejores intereses de la ciudadanía. Siguiendo esta disposición, se recopiló 

información, se investigó, y se hicieron análisis para determinar las proporciones 

necesarias para acomodar el crecimiento en Vega Alta.  También, se consideraron las 

reglamentaciones existentes que velan por el desarrollo del municipio: el Mapa de 

Expansión Urbana y la ZIT. Además, las clasificaciones propuestas en el PT 

distribuyen los usos urbanos en el territorio municipal según lo estimado como 

necesario para un periodo de ocho años, y el resto se preserva para el futuro como 

suelo rústico.  

Hacer una reglamentación más estricta que obedezca este objetivo requeriría 

concentrar más el área urbana para conservar mayores extensiones de terreno.  Para 

cumplir con estos propósitos habría que reducir el suelo urbano a aquellos terrenos 

que están actualmente zonificados con distritos apropiados a desarrollos adicionales y 

construidos. El suelo rústico común se limitaría exclusivamente a comunidades 

rurales ya establecidas y otros asentamientos dispersos. Mientras, el resto del 

territorio se clasificaría como suelo rústico especialmente protegido.  

El municipio de Vega Alta no considera esta alternativa como una viable porque no 

representa de manera balanceada los intereses de la comunidad y las necesidades 

futuras. Se entiende que la implantación de una reglamentación más estricta podría 
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tener efectos nocivos sobre la economía de Vega Alta, al restringir severamente la 

cantidad de terrenos disponibles para usos productivos. Esto limitaría, por su parte, la 

capacidad de atraer actividad económica, al disminuir el terreno que ésta podrá 

ocupar.  Además, cambiaría la dinámica de los valores del suelo, ya que reduciría la 

oferta de suelo desarrollable, y causaría pérdida de valor en los suelos rústicos.  

Además, iría en contra de la política pública de promover el desarrollo en los lugares 

apropiados y la conservación en los lugares que lo ameriten.  

Finalmente, el implantar una reglamentación más estricta podría estimular el 

desparrame urbano en los municipios circundantes, en la medida en que actividades 

que ocurrirían en Vega Alta terminan desplazadas a municipios circundantes por falta 

de oferta de suelos desarrollables. En el escenario de una reglamentación más estricta, 

se mantendría el Mapa de Expansión Urbana sin considerar las expectativas futuras.  
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6. RELACIÓN ENTRE USOS LOCALES A CORTO PLAZO Y A LARGO PLAZO 

El PT de Vega Alta enmienda la reglamentación vigente y promueve la clasificación 

de todo el territorio municipal. Conjuntamente, identifica los proyectos y programas 

que facilitan el poder alcanzar los objetivos trazados para Vega Alta. Con la adopción 

del PT, se busca subsanar las necesidades de los vegalteños y dirigir el crecimiento de 

Vega Alta. Esto, de una manera balanceada con la preservación de los recursos de 

importancia natural y cultural.   

La clasificación del territorio municipal no hace enmiendas a la reglamentación 

vigente. Como se mencionó previamente, actualiza los planos existentes para 

atemperarlos a la realidad de Vega Alta en los casos en que existen zonificaciones 

preestablecidas (Mapa de Expansión Urbana y ZIT). Más bien, lo que ocurre con la 

adopción del PT es la evaluación de consideraciones ambientales, económicas y 

sociales para implantar el Reglamento Número 4 a toda la extensión municipal de 

Vega Alta, de manera que pueda servir juiciosamente al desarrollo del municipio por 

los próximos ocho años.  

Es importante señalar que el PT propone designar el 74% del suelo como rústico, lo 

que constituye un banco de terrenos. Inicialmente, esta clasificación redirigirá la 

distribución de proyectos a las áreas determinadas como suelo urbano. En un plazo 

más largo se espera que estas clasificaciones ayuden a concentrar la expansión urbana 

de Vega Alta y evitar su dispersión hacia las áreas rurales. Siguiendo este plan, 

también se mejorará la eficiencia municipal al poder contar con la infraestructura 

existente y eliminar gastos relacionados a la provisión de servicios en áreas alejadas.  

Asimismo, y a través de la clasificación del suelo rústico, se distancian las presiones 

de desarrollo de las áreas de valor natural existentes en Vega Alta.   
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7. COMPROMISOS IRREVOCABLES DE LOS RECURSOS QUE HAY ENVUELTOS EN LA 

LEGISLACIÓN 

La adopción del PT de Vega Alta, representa un compromiso legal del Municipio con 

la ciudadanía de Vega Alta. Primordialmente, el PT establece la responsabilidad de 

mantener el área más densamente poblada en el centro urbano y sus alrededores.  

Además de la clasificación del suelo, otra parte del plan de acción trazada para 

conseguir la consolidación del suelo urbano es la eliminación de edificios 

abandonados y terrenos baldíos en el Centro Urbano. También se incluyen otras 

estrategias para mejorar las condiciones de comunidades establecidas en otras partes 

del Municipio.  

Asimismo, la clasificación del 74% del territorio de Vega Alta como suelo rústico 

define la política pública de conservación que adopta el Municipio con este PT.  

Dentro de esta clasificación, se agruparon como suelo rústico común las áreas con 

vecindarios dispersos y otras áreas no desarrolladas y que han permanecido en su 

estado natural. El clasificar los vecindarios dispersos como suelo rústico es un 

reconocimiento de que estos terrenos han sido utilizados como suelo urbano, pero se 

procura limitar su expansión.  

Dentro del suelo rústico, se clasificaron como suelo rústico especialmente protegido 

áreas de alto riesgo y otros terrenos con importante valor natural. A través de esta 

designación, el Municipio se propone garantizar la conservación de estos lugares y 

sus recursos.  Asimismo, al mantener la cubierta vegetal que proveen estos terrenos se 

ofrecen varios servicios a la ciudadanía. Entre éstos se encuentra el control de 

inundaciones y deslizamientos, la absorción e infiltración de escorrentías, el 

amortiguamiento de impactos durante eventos atmosféricos, la provisión de abastos 

de agua potable para Vega Alta y el resto de la región, entre muchos otros.  
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8. PLAN DE EVALUACIÓN Y MONITORÍA 

Tanto la Ley de Municipios Autónomos como la Ley Orgánica de la Junta de 

Planificación (JP) incluyen disposiciones para la implantación de los Planes 

Territoriales. Ambas leyes exigen que, una vez adoptado el PT, todo proyecto de 

desarrollo que se considere esté conforme con las recomendaciones y disposiciones 

estipuladas en éste.  

La implantación del PT será responsabilidad primaria del municipio de Vega Alta. 

Con este propósito, el Municipio ha creado una Oficina de Ordenación Territorial 

(OOT), la cual se encargará de evaluar los proyectos de desarrollo propuestos para 

Vega Alta. Luego de dicha evaluación la, OOT tomará las determinaciones 

correspondientes o, en casos en que carezca de jurisdicción, elevará los casos a las 

agencias correspondientes del Gobierno Central (JP o ARPE).   

En el mediano plazo, el Municipio se propone asumir algunas de las funciones de 

ordenación y planificación del Gobierno Central.  Como parte de la negociación de un 

Convenio de Delegación de Facultades, el Municipio buscará lograr las jerarquías de 

ordenación que le permitan obtener una mayor participación en la toma de decisiones 

sobre los usos del suelo. Como parte de este proceso, el Municipio creará una Oficina 

de Permisos, la cual evaluará proyectos y emitirá los permisos correspondientes, 

dentro de su ámbito de jurisdicción, o elevará los casos correspondientes a ARPE. 

La implantación del PT buscará maximizar la autonomía del Municipio en la 

planificación de los usos del suelo en Vega Alta; sin embargo, reconoce que las 

agencias del Gobierno Central mantendrán un rol en dicha planificación. Las agencias 

reguladoras del Gobierno Central (JP, ARPE, JCA) tienen unas funciones 

ministeriales, establecidas en Ley, que inciden sobre los usos del suelo en todos los 

municipios de Puerto Rico, incluyendo Vega Alta. Con la implantación del PT se 

definirá más claramente el alcance de dichas funciones, y el alcance del ámbito 

jurisdiccional del Municipio en éstas, mediante el Convenio de Delegación de 

Facultades y la obtención de jerarquías de ordenación. Además, la estructura 

organizacional creada como parte del proceso de elaboración e implantación del PT 
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(OOT, OP) permitirá manejar de una manera más eficiente la comunicación entre el 

Municipio y las agencias reguladoras. 
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