ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

- RECIBIDO
Junta de Calidad Ambiental

MAR 30 2010

IN RE: bu?g%ﬂa da Gebi.erno

Promulgacién de la Lista de Cuerpos de
Agua Impactados para Puerto Rico (Lista 303

(d)) para el afio 2010 Sobre:

Lista 303 (@
Programa de Calidad de Agua de la Junta de (@)
Calidad Ambiental
Proponente

INIFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

A LA HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO:

Comparece el Oficial Examinador Lic. Fernando Olivero Barreto y respetuosamente

somete ante su consideracion el siguiente INFORME:

L INTRODUCCION

Las evaluaciones mds recientes realizadas sobre calidad de agua en los cuerpos de agua
de Puerto Rico reflejan que varias sub-cuencas de las distintas cuencas hidrograficas de Puerto
Rico no lograron, de forma consistente durante el periodo 2008-2009, los criterios de calidad de
agua para los usos designados, segun establecidos en el Reglamento de Estindares de Calidad de
Agua de Puerto Rico vigente. Ningtin pardmetro individual para el cual se establecen criterios en
el referido Reglamento, scan estos numéricos o narrativos, afecta todos los usos designados de
un cuerpo de agua.

EI incumplimiento de un criterio particular utilizado para proteger la calidad del agua con
relacidn a un uso designado, no significa que todos los demds usos designados de ese cuerpo de
agua estén impactados. Debido a que cada uno de estos criterios fue promulgado para proteger
usos designados, se hace imperativo identificar los criterios que no se logren para desarrollar las

herramientas necesarias que ayuden a llevarlos a cumplimientos.

Informe del Oficial Examinador... Pag. 1




La Seccién 303(d) de la Ley Federal de Agua Limpia (CWA, par sus siglas en ingles) de
1972, segin enmendada, requiere que los estados y territorios desarrollen una lista donde se
incluyan los cuerpos de agua que no cumplieron con las normas (estdndares de calidad de agua)
aplicables a cuédquier uso designado especificado en dicha Ley, durante el periodo de evaluacién
bajo consideracion. Para los cuerpos de agua que no cumplen con la norma aplicable a algtin uso
designado, la Ley requiere que se implanten medidas de control para los contaminantes
(substancias quimicas, organismos o condiciones fisicas) que impidieron el cumplimiento con los
estandares. Las medidas de control a implantarse deben ser aquellas que atiendan el problema
causante de incumplimiento de las normas aplicables al uso designado impactado. Los usos
designados para las aguas de Puerto Rico son: comtacto primario (natacién), contacto
secundario (pesca y paseo en botes), preservacion de especies deseables (vida acuatica) y
abasto crudo de agua potable.

Una de las estrategias que se indica en Ja Seccidn 303(d) que debe ser considerada en la
planificacion para buscar la restauracién de los cuerpos de agua impactados es el mecanismo de
Carga Diaria Total Méxima ("Total Meximwn Daily Load", TMDL) en las correspondientes
cuencas hidrograficas. Un TMDL representa la cantidad méxima de uno o mas contaminantes
particulares que pueden descargarse a un cuerpo de agua diariamente, sin comprometer la
capacidad asimilativa del cuerpo de agua con relacidn al (los) pardmetros(s) considerados bajo el
mismo. El objetivo de un TMDL es controlar los niveles de contaminantes especificos que ganan
acceso a un cuerpo de agua, causando violaciones a los estandares de calidad de agua aplicables
¢ impidiendo el logro de USOS designados particulares.

Tomando en consideracién lo anteriormente resumido, la Junta de Calidad Ambiental ha
desarrollado ¢l borrador de la Lista de Cuerpos de Agea Impactados [Lista 303(d)] para ¢l ciclo
2010. A tenor con la facultad que le confiere su Ley Organica, Ley Nimero 416 del 22 de
septiembre de 2004, segin enmendada, conocida como la Ley Sobre Politica Piblica Ambiental,
y conforme a las disposiciones aplicables de la Ley Ntimero 170 del 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Adininistrative Uniforme, y la Seccidn
303(d) de la Ley Federal de Agua Limpia, 33 U.S.C. sec. 1313(d), se propone la adopceion de la

Lista de Cuerpos de Agua Impactados para Puerto Rico.
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Como parte del trabajo de confeceién del nuevo listado, la JCA disefio la Metodologia de
Evaluacién para el Inforrae Integrado 305(b) y 303(d) Ciclo 2010, preparé las Combinaciones de
Unidades de Evaluacién para la Remocién de Pardmetros de la Lista 303 (d) vy, finalmente,
estableci6 los listados para rios y quebradas, estuarios, lagunas y aguas costaneras.’

. TRAMITE PROCESAL

Una vez preparado el borrador de enmiendas a la Lista de Cuerpos de Agua Impactados
para Puerto Rico, la JCA, a través del Programa de Calidad de Agua, determiné con cardcter
preliminar que el documento tal cual fue anteriormente descrito satisface el objetivo principal de
modificar la Lista atemperdndola con la informacién cientifica mds reciente en cuanto al estado
de los cuerpos de agua del pafs. Como consecuencia dio inicio al proceso de consulta péblica y
andlisis final con vias a determinar 1a procedencia de la aprobacidn final del nuevo listado en
cumplimiento con la Ley sobre Politica Pizblica Ambiental, Ley 9 del 18 de junio de 1970,
segln enmendada, y en cumplimiento con las normas procesales dispuestas en la Ley de
Procedimiento Administrative Uniforme, 3 LP.R.A. 2181, v Ia Regla 26 de las de
Procedimiento de Vistas Administrativas de la Junta de Calidad Ambiental.

En atencién con lo dispuesto en las disposiciones de ley y reglamento anteriormente
indicadas fueron publicados dos (2) avisos pablicos en dos (2) periédicos de circulacion general
anunciando la itencién de la Junta de Calidad Ambiental de aprobar la Lista de Cuerpos de
Agua Impactados para Puerto Rico.

El aviso puablico incluyd una descripcion de las enmiendas propuestas y expreséd la
intencién de aprobarlas y f1j6 la fecha y hora para la celebracién de la vista piblica para que la
ciudadania, partes interesadas o afectadas participaran en la misma. Igualmente dispuso el lugar
y la forma en que los documentos relevantes a la solicitud podian ser examinados, tanto
fisicamente como a través de internet.

La Vista Piblica del caso se celebré el dia 16 de febrero de 2010 en el Salén de Vistas
Piiblicas de la Junta de Calidad Ambiental, segin lo disponian los avisos pablicos. Estuvo
presidida por el suscribiente, Lic. Fernando Olivero Barreto, quien fue previamente nombrado
por la Junta de Gobierno para que recibiera los comentarios de la cindadania, los proponentes,

del Programa de Calidad de Agua y de cualquier otra persona interesada, con ¢l fin de rendir un

! Todos estos documentos se acompafian y se hacen formar parte integral de éste informe.
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informe conteniendo los hallazgos del proceso y las recomendaciones apropiadas al trémite

realizado.

A la vista no comparecieron personas interesadas en deponer. Sin embargo, habiéndose
concedido un término adicional para someter comentarios, comparecieron por escrito el Center
for Biological Diversity y la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas en inglés.
quedando el asunto sometido para el analisis y disposicién final. Posteriormente comparecion el
Programa de Calidad de Agua de la JCA expresando sus contestaciones a los comentarios

presentados por ambos participantes, quedando con ello sometido el asunto para disposicion

final.

III: COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
DE LOS DEPONENTES

Los comentarios, objeciones y sugerencias de los deponentes fueron analizados y
comentados por el Programa de Calidad de Agua segin le fue solicitado. A continuacién se

resumen los comentarios presentados por los deponentes y las contestaciones formuladas por ¢l

Programa de Calidad de Agua. */

A. Agencia de proteccién Ambiental federal

Comentario Nam 1: Assessment Methodology

Puerto Rico has indicated that certain Assessments Units were not monitored in 2010. Please
indicate which monitoring activity was not completed and explain the reasons in the appropriate

section of the Monitoring Program Discussion (pgs 28-31).

Respuesta del Programa:

The PREQRB moniforing activities for this veporting cycle included routine ambient water
quality sampling at the various networks and special water quality studies performed in
the water bodies of concern. Also, PREQB is required fto assemble and evaluate oll

existing and readily available water quality-related data and information, including, at a

% Tanto los comentarios de los deponentes como las respuestas formuladas por el Area de Evaluacién y

Planificacién Estratégica fueron formulados en el idioma inglés. Guardando fidelidad al trdmite, se reproducen
aqui en el idioma en que fueron sometidos.
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minimum, consideration of existing and readily available data and information Jor which

water qualily problems have been reported by governmental agencies, members of the

public or academic institutions.

Assessment wmits that are not included in the PREQB routine ambient water quality

sampling networks were considered as unmonitored waters. The monitoring strategy for

those waters was performed synoptic studies. Unfortunately during this cycle was not

possible complete those studies, due to limited resources.

Comentario Nim 2: Corrections to 303(d) List

2008 Assessment Unit/Cause of Impairment Combinations Missing from 2010 List and NOT

Included in Delisting Table

Assessment
Unit

Cause of
Impairment

Respuesta Individualizada del Programa

Rivers

1 [ PRERI4G? |

Copper (0530)

Corrected, by an involuntary error the cause of impairment
of Copper was not included in the List.

2 | PRER37A

Ammonia
(0600}

Needs to be included in the delisting table. The parameter
of ammonia is not applicable to the assessment unit,
according to the water quality standard established in the
Puerto Rico Warer Quality Standard regulation.

3 ; PRSR62A

Arsenic {0510)

A note was included to clarify and maintained as part of the
list. The correct Assessment Unit ID is PRSRG62A41. The
note read as follow: “In previous versions of the 303(d) List
this assessment unit was idemtified by PRSR624, by
involuntary error.”

4 | PRSRG2A

Cyanide (0720)

A note was included to clarify and maintained as part of the
list. The correct Assessment Unit ID is PRSR6241. The
note read as follow: “In previous versions of the 303(d) List
this assessment unit was identified by PRSRG624, by
involuntary errvor.”

5 | PRSRGZA

Fecal Coliforms
(1700

A note was included to clarify and maintained as part of the
list. The correct Assessment Unit ID is PRSRG6241. The
note read as follow: “In previous versions of the 303(d) List
this assessment unit was identified by PRSR624, by
involuntary error.”

Lakes
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Assessment Cause of Respuesta Individualizada del Programa
Unit Impairment
6 | PRSLS0A | Low Dissolved | This combination was included in the delisting table, due to
Oxygen (1200) | water quality improvement.
7 | PRSLGSA. | Pesticides | A note was included to clarify and maintained as peart of the
(0200) list. The correct Assessment Unit ID is PRSLG8AI. The
note read as follow: “In previous versions of the 303(d) List
this assessment wnit was identified by PRSLGSAI, by
involuntary error.”
8 | PRSL6SA | Low Dissolved | 4 note was included to clarify and maintained as part of the
Oxygen (1200) | list. The correct dssessment Unit ID is PRSL6841. The
note read as follow: “In previous versions of the 303(d) List
this assessment unit was identified by PRSL68AI. by
involuntary error.”
9 ) PRSLG8A. | Fecal Coliforms | 4 note was included to clarify and maintained as part of the
(1700) list. The correct Assessment Unit ID is PRSL68AI. The
note read as follow: “In previous versions of the 303(d) List
this assessment unit was identified by PRSLG8AI, by
involuntary error.”

Comentario Niim 3: Assessment Unit/Cause of Impairment Combinations in 2010 List AND

Delisting Table:
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Assessment Unit | Cause of Impairment
Ravers
T TPRWRSSA | Cyanide (0730)

2 | PRWRS83A | Cyanide (0720)

3 | PRWRS3A | Lead (0550)

Low Dissolved Oxygen

4 | PRWRS3A (1200)

5 | PRWRS3A Surfactants (0400)

6 | PRWR77A | Cyanide (0720)

7 | PRNROA Copper (0530)

§ | PRNR7C3 Fecal Coliforms (1700)
9 | PRNR7C2 Fecal Coliforms (1700)
10 | PRNR7B2 Copper (0530)




11 | PRNR7B2 | Cyanide (0720)

12 | PRNR7A2 | Copper (0530)

13 | PRNR7A1 | Cyanide (0720)

14 ) PRERIOE Cyanide (0720)

15 | PRERI0OAL Surfactants (0400)

Estuaries

16 | PRER33A Cyanide (0720)

Low Dissolved Oxygen
17 | PREE35A (1200)

18 | PREE35A | Cadmium (05209

“San Juan'Bay Estuary

19 | PREEI3A3 | Mercury (0560)

Respuesta del Procrama:

All of these combinations were delisted in the 303(d) List for 2010 Cycle. For the

assessment unit ID PRER334 the cause of impairment Cyanide was not included as part

of the drayt list.

Comentario Ndm 4: Assessment Unit/Cause of Impairment Combinations in Delisting Table

and NOT in 2008 List:
Assessment Unit ‘Cause of Impairment.
1 - PRINRYA Fecal Coliforms (1‘700)
2 ) PRERIOAI Fecal Coliforms (1700)
3 | PRER10A3 Fecal Coliforms (1700)
4 | PRERIOA4 Fecal Coliforms (1700)
5 | PRERIOE Fecal Coliforms (1700)
6 | PRER10J Fecal Coliforms (1700)
7 | PRERI14AZ2 Fecal Coliforms (1700)
8 | PRERI14GI Fecal Coliforms (1700)
9 | PRERI4H Fecal Coliforms (1700)
10 | PRER14] Fecal Coliforms (1700)

Informe del Oficial Examinador... Pag. 7



Respuesta del Programa;

All of these combinations were delisted in the Delisting Table for 2010 Cycle.

Comentario Nium 5: Missing 2008 Coastal Assessment Unit/Cause of Impairment from 2010

List:
PRES0003b_00 pH

PRSS0003d_00 cut 1 has Turbidity, but cut 2 isn’t on the list and should be for Turbidity
as well.

Respuesta del Programa:

PRESG003b_00 pH

By inadvertent error this Assessment Unit was indicated as PRES003b_00 in the 2008 Cycle
303(d) List. The correct Assessment Unit is PRES0002b 00 and is included in the 2010

Cycle 303(d) List. Please see note 4 in the 2010 Cycle 303(d) List for Coastal Waters.

PRSS0003d_00 cut I has Turbidity, but cut 2 isn’t on the list and should be for Turbidity

as well.

By inadvertent error this Assessment Unit was indicated as PRSS0003d_02 cur 2 and must
read PRSS003d 00 cut 2. This old Assessment Unit is part of the new Assessment Unit

PRSC34 and is included in the 2010 Cyice 303(d) List.

Also, EQB wants to established for the new Assessment Unit (AU) PRSC31 is indicated in
eycle 2010 thar Emterococcus is the cause of impairment. This column should be blank
because this AU did not have monitoring station for the 2010 cycle. Regarding the new AU

PRSC32, is indicated as part of it the old AU PRSS0003b_01 cut I, this old AU must read

PRSS0003b 00 cut 1 and for the new AU PRSC33, is indicated as part of it the old AU

PRSS00036 02 cut 1, this old AU must read PRSS00035 00 cut 2.

Comentario Nam 6: Monitoring Stations

Please be consistent throughout the list i indicating whether or not an Assessment Unit has been
monitored. In some cases, the monitoring station is left blank, and in other cases the monitoring
station. says “no stations.” It is not clear if “no stations™ means it wasn’t monitored in 2010 or if

it actually has no stations in that assessment unit.
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Please also include a footnote for the tables, which explains the term vou decide to use for each

of the AU’s that were not monitored.

Respuesta del Programa:

For all combinations that were not monitored during the time period covered in this cycle the

Jollowing note was included: “This assessment unit was not monitored for 2010 cycle (2008-

2009 federal fiscal years).”

B. Center for Biological Diversity

The Center of Biological Diversity (CBD) makes the argument that Puerto Rico must
designate as impaired, coastal waters that are classified as SA because water quality
standards for those waters have been violated by ocean acidification due to human sources of
carbon dioxide. In addition, CBD indicated that Puerto Rico’s water quality criterion for pH
Jor the coastal waters classified as SB and SC is entirely insufficient to protect the designated
use of aquatic life.

The assessment of water bodies and preparation of the 303(d) List are made based on
compliance with the applicable water quality standards and according to the Listing Criteria
Section of the Puerto Rico’s Assessment Methodology for 305(b)/303(d) Integrated Report
2010 Cycle (“Assessment Methodolgy”), “the Puerto Rico 2010 List of Impaired Waters
(303(d) List) is based on the water quality data generated through the water quality
monitoring networks, evaluations of non-point sources in accordance with Section 319 of the
Clean Water Act and special water quality studies. In the case of the 2010 303(d) List, we
consider the most recent two consecutive years of available water quality data for each
parameter in each Assessment Unit.”

In addition, as part of developing the Section 303(d) List, PREQB has solicited chemical and
biological data (three years or less) on water bodies, along with information pertaining to the
quality comtrol procedure and protocols that were used to generate the data, from a wide

variety of organizations including academic institutions, government agencies, and

environmental organizations.
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As result of the water quality data request, the Jobos Bay National Estuarine Reserve was the
only entity that submitted water quality data applicable to the coastal shoreline waters. Also,
the Department of Natural and Environmental Resources (DNER) has established the

Conservation and Management Program Coral Reef for Puerto Rico. DNER, however, did not submit

any information in relation to the marine life of the seawater of Puerto Rico.

PREQB reviewed the studies that CBD submitted with its comments and could not find water
quality monitoring data for specific coastal waters segments in Puerto Rico. Pursuant to the
Assessment Methodology, this is needed in order to develop a 303(d) List showing
exceedances of pH for the purpose of conducting a Total Maximum Daily Load (TMDL) for
these segments.

Puerto Rico does have segment specific pH data for the assessment units PRSC34 Punta Ola
Grande to Punta Petrona and PRWC48 Punta Guanajibo to Puntq Algarrobo indicating that
the pH standard in these segments are not being met and has proposed that these segments be
included on its 2010 303(d) List.

PREQB understands your concern and the importance of the effects of ocean acidification on
marine life. As a result, the PREQB it is in the process of reviewing the applicable
environmental regulations as well as working on relocating the Permanent Coastal
Monitoring Network Stations.

Also, PREQB notes that EPA public noticed in the Federal Register, Vol. 74, Num. 71 on April
15, 2009, an invitation to receive information related to ocean acidification, and noted their
intention to revise the pH criteria for aquatic life for ocean waters if a revision was necessary

to protect designated uses. PREQB is awaiting the results of this action.

IIL
IV. ANALISIS LEGAL, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A.
Ante la necesidad imperante de la comservacién de nuestro entorno ambiental, la
Constitucion de Puerto Rico establecié como politica piblica “la mas eficaz conservacién de los
recursos naturales, asi como el mayor aprovechamiento de los mismos para el beneficio general

de 1a comunidad...”. Art. V1. Sec. 19, Const. EL.A., LP.R.A. Tomo 1. Véanse, Mision Ind. P.R.
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v..L P, 142 D.P.R 656. 676 (1997); Paoli Méndez v. Rodriguez, 138 D.P.R. 449. 460 (1995). En

repetidas ocasiones, EL tribunal Supremo ha afirmado que la citada disposicidn constitucional
no constituye sélo “la expresidn de un insigne afan” ni se reduce “a un mero postulado de

principios”. Misién Ind P.R. v. JCA, 145 D.P.R. 908, 919-20 (1998): Paoli Méndez v.

Rodriguez, supra, pag. 460, citando a J. Trias Monge, Historia Constitucional de Puerto Rico,
San Juan Bd. U.P.R., 1982 Vol. I, pag. 235. “Se trata, m4s bien, de un mandato que obliga a
todos los componentes del Estado y prevalece sobre cualquier estatuto, reglamento u ordenanza

que sea contraria a éste”. Misidn Ind. P.R. v. J.C. A, supra, pag. 919.

Mas atn, ha afirmado que la politica publica ambiental establecida en la Constitucién de
Puerto Rico “fija de modo incuestionable el criterio juridico primordial para juzgar la validez o
interpretar ¢l significado de cualquier norma o decisién relativa al uso o proteccién de los
recursos naturales formulada por la Asamblea Legislativa o por cualquier agencia, departamento,

municipio o instrumentalidad gubernamental”. /d, pag. 919-20.

A casi dos décadas de haberse establecido el referido mandato, éste fue reafirmado por la
Asamblea Legislativa al adoptar la Ley sobre Politica Pablica Ambiental, Ley nim. 9 del 18 de

junio de 1970 (Ley nim. 9),° 12 LP.R.A. 112] ef seq. (ed.2003). Municipio de Lotza v._Sucesidn

Marcigl Sudrez, 154 D.P.R. 333, 348 (2001). Véanse ademds. Mision Ind. P.R. v. J.CA., supra,

pag. 920; Paoli Méndez v. Rodriguez, supra. pag. 462. Como una respuesta al problema del
marcado deterioro ambiental y los riesgos que éste ya representaba para la salud y el bienestar
general de la comunidad, la Asamblea Legislativa afirmé “la importancia critica de restaurar y
mantener la calidad medio ambiental al total bienestar y desarrollo del [ser humanc]...”. Articulo

3 de la Ley nim. 9, 12 LP.R.A. 1123 (2d.2003). A fravés de la Ley mim. 9 se sostuvo como

politica pablica el utilizar todos los mecanismos disponibles para promover las condiciones que
permitiesen la coexistencia armdnica enire ¢l ser humano y su medio ambiente. Id. Como medio
para cumplir con la politica plblica trazada se afirmé, entre otras medidas, la responsabilidad del

Estado de “preservar los importantes aspectos histéricos, culturales y naturales de nuestro

$1a Ley ntm, 9 fue sustituida por la Ley Nim. 416 de 22 de septiembre de 2004, 12 T.P.R.A. 8001 e? seq. No
obstante, al momento de adoptarse el Reglamento 4860 estaba vigente la Ley mim. 9. La Ley Nim. 416 mantuvo
esencialmente fas disposiciones de la Ley nrn. 9 a las cuales hacemos referencia..
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patrimonio..™ y “asegurar para todos los puertorriquefios paisajes seguros, saludables,

productivos y estéticos y culturalmente placenteros”.

Ademas, la Ley nim. 9 exigié que los departamentos, las agencias, las corporaciones
publicas, los municipios y las instrumentalidades del Estado interpretaran, implementaran y
administraran todas Ias leyes y cuerpos reglamentarios del pais “en estricta conformidad” con la

politica publica antes enunciada. Articulo 4 de la Ley ntim. 9, 12 L.P.R.A. sec. 1124 (ed 2003).

Véase ademds, Mision Ind. P.R. v. J.CA., supra, pag. 921. Municipio de Lofza v. Sucesicn

Marcial Sudrez, supra, pag. 348.

A tenor con la Ley sobre Politica Piiblica Ambiental, la Junta de Calidad Ambiental tiene
la funcién principal de proteger y conservar ¢l medio ambiente, utilizando sabia y juiciosamente
10s recursos necesarios para impedir e eliminar dafios que puedan afectarlo, manteniendo un
balance entre el desarrolio econdmico v el ambiente. Para lograr dicho objetivo, la JCA tiene
amplia facultad para promulgar reglamentos con el propésito primordial de establecer las

normas que minimicen los dafios al ambiente y que establezcan los controles para las actividades

que produzean contaminacion.

En el ¢jercicio de tal facultad, la JCA establece, como parte de las normas de calidad de
agua, las concentraciones méximas de ciertos pardmetros permitidos en las aguas para diferentes
actividades humanas. (Articulo 3 del Reglamento sobre Estandares de Calidad de Agua,
Reglamento Ntmi. 6616 del 14 de mayo de 2003). Este Reglamento establece las normas v
requisitos para mantener los cuerpos de aguas en la Isla aptos para los diferentes usos que puedan
ser designados. Los estandares establecidos mantienen un control de calidad para proteger la

salud de la poblacién. y facilitar el desarrollo econdmico en la Isla.

La Seccién 303(d) de la Ley Federal de Agua Limpia (CWA, par sus siglas en ingles) de
1972, segin enmendada, requiere que los estados y territorios desarrollen una lista donde se
incluyan los cuerpos de agua que no cumplieron con las normas (estdndares de calidad de agua)
aplicables a cualquier uso designado especificado en dicha Ley, durante el periodo de evalﬁacién
bajo consideracion. Para los cuerpos de agua que no cumplen con la norma aplicable a algin uso

designado, la Ley requiere que se implanten medidas de confrol para los contaminantes
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(substancias quimicas, organismos o condiciones fisicas) que impidieron el cumplimiento con los
estandares. Las medidas de control a implantarse deben ser aquellas que atiendan el problema
causante de imcumplimiento de las normas aplicables al uso designado impactado. Los usos
designados para las aguas de Puerto Rico son: comtacte primario (natacién), contacto

secundario (pesca y paseo en botes), preservacion de especies deseables {vida acudtica) y

abasto crudo de agua potable.

Una de las estrategias que se indica en la Seccién 303(d) que debe ser considerada en la
planificacién para buscar la restauracién de los cuerpos de agua impactados es el mecanismo de
Carga Diaria Total Méxima ("Total Maximum Daily Load” TMDL) en las correspondientes
cuencas hidrogréficas. Un TMDL representa la cantidad méxima de uno o mas contaminantes
particulares que pueden descargarse a un cuerpo de agua diariamente, sin comprometer la
capacidad asimilativa del cuerpo de agua con relacién al (los) pardmetros(s) considerados bajo el
mismo. El objetivo de un TMDL es controlar los niveles de contaminantes especificos que ganan
acceso a un. cuerpo de agua, causando violaciones a los estdndares de calidad de agua aplicables
e impidiendo el logro de USOS designados particulares.

B.

Las agencias administrativas ostentan la facultad que, en su caso, le delegue la Asamblea
Legislativa para adoptar reglas de caracter legislativo cuyos efectos trasciendan a la comunidad
en general. Caribe Comms., Inc. v. P. RT.Co., 157 D.P.R. 203, 211 (2002). Véanse ademds,
Asoc. Feias. Com. v. Depto. de Salud, 156 D.P.R. 105, 130-32 (2002); J. P. v. Frente Unido Pro
Defensa del Valle de Lajas, 165 D.P.R. 445, 469-70 (2003). En ¢l derecho administrativo, “[u]na
regla legislativa es la que crea derechos, impone obligaciones y establece un patrén de conducta
que tiene fuerza de ley.” dsoc. Fcias. Com. v. Depto. de Salud, supra, pag. 146, citando a Mun.

de San Juanv. JC.A., 152D PR. 673, 692 (2000).

La dccién de reglamentacion de la agencia va dirigida precisamente a delimitar el alcance
del poder delegado y definir el ambito de la accidn administrativa. De esta manera, cuando 1a ley
habilitadora contiene normas amplias v generales, la promulgacién de los reglamentos define el

alcance de sus poderes. Torres Arzola v. Policia de Puerto Rico, 117 D.P.R. 204, 211 (1986).
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Al promulgar un reglamento, las agencias deben cumplir estrictamente los requisitos que
establece la ley para viabilizar la participacién ciudadana en el proceso decisional administrativo
y posibilitar asi la expresion de aquellos cuyos intereses podrian verse afectados a rafz de la
actuacion administrativa. Se requiere para la validez procesal de una norma reglamentaria que
ésta se promulgue en cumplimiento con los procedimientos pautados por la ley organica de la
agencia 0 por las leyes especiales. 4soc. de Feias. Com. v. Depto. de Salud, supra, pags. 131-32.
La validez de una reglamentacién estd sujeta, en términos sustantivos, a que: (1) se le haya
delegado a la agencia el poder de reglamentar; (2) la actuacion administrativa esté autorizada por
ley (3) la reglamentacién promulgada esté dentro de los amplios poderes delegados; v (4) la
reglamentacion no sea arbitraria o caprichosa. M. & B.S., Inc. v. Depto. Agricultura, 118 D.P.R.
319, 326 (1987). Véanse ademds, Asoc. de Feias Com. v. Depio. de Salud supra, pag. 130;

Carrero v. Depto. de Educacién, 141 D.P.R. 830, 837 (1996); Luan Investment Corp. v. Romdn,
125 D.P.R. 533, 550 (1990).

Segln surge de los critetios esbozados, primeramente, al determinar la validez de una
regla de cardcter legislativo es indispensable examinar si en su adopcidn la agencia excedio los
poderes v facultades que le fueron delegados. Para dicho andlisis debe recurrirse a la ley
habilitadora como “mecanismo legal [mediante el cual se] le delega a la agencia los poderes
necesarios para actuar de conformidad con el propésito legislativo™ Amieiro Gonzdlez v.

Pinnacle Real Estate Group, res. del 26 de marzo de 2008, 2008 T.S.P.R. 52, pags. §-9. 173

DPR. _ (2008). Véase ademds, Caribe Comms., Inc. v. P. R.T.Co., supra, pag. 211. En otras
palabras, se requiere precisar si la actuacién de la agencia se ajusta al poder delegado y a la
politica establecida por la Asamblea Legislativa. Véase, Comisionado de Segurcs de P.R. v.
PRIA, 168 D.P.R. 659,667 (2006). En ese tenor, la 1'egla.men‘cacién- para ser valida debe estar

de acuerdo con las disposiciones estatutarias bajo las cuales se promulgd.

Como un Ultimo criterioc para determinar la validez sustantiva de una norma

reglamentaria debe considerarse st ésta adolece de arbitrariedad o irracionabilidad. Framco

Dominicci v. Depto. de Educacidn, 148 D.P.R. 703. 712 (1999). El Tribunal Supremo ha
reiterado que se considera invélida una regla que merezca la calificacion de arbitraria o

caprichosa por carecer de conexién racional con el estatuto que autoriza su creacién.
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Es importante sefialar que el gjercicio de reglamentar presupone la previa consideracién e
interpretacién por parte del organismo administrativo del estatuto o la politica publica cuya
implantacién le ha sido encomendada. La irracionabilidad o arbitrariedad como elementos para
dilucidar la validez sustantiva de wna norma reglamentaria implican cierta deferencia a la
construccién normativa que, mediante reglamentacion, el orgamismo administrativo realice en
oo a la legislacién cuya implementacién le corresponde. Ello descansa en la nocién de que las
agencias administrativas, dada la especialidad que se les atribuye, estdn en posicion de adoptar

reglas que se ajusten adecuadamente a la politica piiblica o a la ley que se les ha encomendado

aplicar.

La Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, del Estado Libre dsociado de Puerto Rico,

segun enmendada, 3 L.P.R.A. sec. 2101 et. seq. (LPAU), define el proceso administrativo como
la formulacién de reglas y reglamentos, la adjudicacién formal de las controversias ante su
consideracién, el otorgamiento de licencias y cualquier proceso investigativo dentro del dmbito

de su autoridad legal. 3 LP.R.A. sec. 2102(k). Con la aprobacién de la LPAU, supra, la

Asamblea Legislativa buscaba crear un cuerpo uniforme de reglas minimas que toda agencia
deberd observar al formular sus reglas y reglamentos y al llevar a cabo sus procesos
adjudicativos; ademads de establecer un proceso de revision judicial que aplicard uniformemente a
cualquier accién tomada por la agencia, ya sea al pronmulgar un reglamento o al adjudicar una
controversia. De esta forma, se sistematiza el proceso administrativo y se garantiza que los

procedimientos se efectiien de forma justa, rapida y econdémica. 3 L.P.R.A. see. 2101.

En cuanto al proceso de reglamentacion, la LPAU, supra, establece que conllevara la
formulacién de reglas y reglamentos de aplicacién general que interpreten, instituyan o

prescriban Ja ley o politica piblica de la agencia concernida. 3 L.P.R.A, sec. 2102(m). Conforme

ala seccién 1.3 de la LPAU, supra, se define regla o reglamento como:

[Chialquier norma o conjumte de normas de una ageneia que sea de aplicacién
general que ejecute o interprete la politica piblica o la ley, o que regule los requisitos de
los procedimientos o practicas de una agencia...El término incluye la enmienda,

revocacion ¢ suspension de una regla existente. 3 L.P.R.A sec. 2102(1).

Informe del Oficial Examinador... P3g. 15



Acorde con lo anterior, el poder de reglamentacién, contrario al de adjudicacion, crea
declaraciones de aplicacién general que definen o interpretan la politica piblica o prescriben una
norma legal. Puesto que el proceso de reglamentacién es uno de aplicacién general v no de
aplicacién particular, no se adjudican derechos u obligaciones de personas especificas. A nivel
procesal, la LPAU, supra, reconoce dos (2) categorias de reglas: 1) las reglas legislativas o cﬁasi-

legislativas y 2) las no legislativas. 3 LP.R.A, sec. 2102(1). Son reglas legislativas aquellas que

formulan politica publica y “crean derechos, imponen obligaciones y establecen un patrén de
conducta que tiene fuerza de ley”. dsoc. de Maestros de P.R. v. Com. Relaciones del Trabajo del
Servicio Piblico, 159 D.P.R. 81 (2003); Municipio de San Juen v. JC4., 152 DP.R. 673

(2000). Este tipo de reglamentacién impacta a la ciudadania en general v obliga a la agencia a su

curpplimiento, por no tener discrecion para rechazarla.

Al momento derfor:mﬂar y aprobar reglamentacién legislativa, la agencia concernida
tendré la obligacién de cumplir con el proceso formal establecido en la LPAU, supra, el cual
requiere que se garanticen los siguientes requisitos: 1) notificacidn al piblico; 2) oportunidad
para la participacién ciudadana; 3) presentacién de la reglamentacion ante el Departamento de
Estado para su aprobacién; y 4) publicacién del reglamento de que se frate. (3 L.P.R.A. sec.
2121-2135); Centro Unido de Detallistas v. Com. Serv. Pub., 2008 TS.PR. 116, 174 D.PR.
__ 3 Municipio de San Juan v. J.C A, supra. Al promulgar este tipo de reglamento, la agencia

deberd cumplir estrictamente con los requisitos antes dispuestos. dsoc. de Feigs. Com. v. Depto.

de Salud. 156 D.P.R. 105 (2002).

Las reglas no legislativas, por su parte, se¢ encargan de clarificar ¢ interpretar las
obligaciones y deberes establecidos en el estatuto orgdnico. La jurisprudencia ha reconocido que
este tipo de reglamentacion incluye las reglas interpretativas y las reglas procesales. Las reglas
interpretativas son aquellas que se encargan de aclarar la ley v los reglamentos legislativos
promulgados por la agencia, ademds de fijar directrices para guiar al pblico en [a interpretacion
de Ja ley v delimitar la discrecidn administrativa. Asoc. de Maestros v. Comisién, 159 D.P.R. 81,
93 (2003); Agosto Serrano v. F.S.E, 132 D.P.R. 866 (1993). De esta forma, las agencias
aprucban directrices y reglamentaciones informales con el propésito de darle uniformidad a sus

procesos. En caso de que la regla interpretativa sea irreconciliable con alguna regla legislativa
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existente, la nueva regla se considerara como una enmienda a la primera. Municipio de San Juan
v. JC.A., supra. Ello asi, las reglas interpretativas y las procesales, a diferencia de las reglas
legislativas, no requieren ser notificadas a la ciudadanfa ni exigen conceder la oportunidad de

participacién durante su proceso de adopcidn, toda vez que no afectan los derechos de las

personas ajenas a la empresa gubernamental.

En materia procesal es menester sefialar que siempre que la agencia pretenda adoptar,
enmendar o derogar una regla o reglamento, publicard un aviso en espafiol y en inglés en no
menos de un periddico de circulacidn general en Puerto Rico y en espafiol e inglés en la Red de
Internet. Disponiéndose, que si la adopcién, enmienda o derogacién de la regla o reglamento
afecta a una comumdad de residentes en especifico, la agencia deberd publicar, ademds, el
mismo aviso en un peridédico regional que circule en el 4rea donde ubique dicha comunidad. El
aviso contendrd un resumen o explicacidn breve de los propésitos de la propuesta accidn, una
cita de la adopcidn legal que autoriza dicha accion v la forma, el sitio, los dias y 1as horas en que
se podran someter comentarios por escrito o por correo electrénico, o solicitar por escrito una
vista oral sobre la propuesta accién con los fundamentos que a juicio del solicitante hagan
necesaria la concesion de dicha vista oral ¢ indicard el lugar fisico y la direccién electronica
donde estaré disponible al ptiblico el texto completo de la reglamentacién a adoptarse. Al recibir
comentarios por correo electronmico, la agencia acusara recibo de los mismos por correo
electronico dentro de dos (2) dias laborables de su recibo. El aviso publicado en el periédico
contendra, ademds, la direccidn electrdnica de la pagina donde la agencia que haya elegido se

publica el aviso en la Red y el texto completo de la reglamentacion, 3 LP.R.A. sec. 2121.

La disposicién legal antes citada establece no solamente los requisitos con los que debera
cumplir el aviso sobre la propuesta reglamentacién, sino también el alcance de la participacién
ciudadana. Sobre ello, reconoce la oportunidad de someter comentarios escritos y solicitar una
vista administrativa, debiendo conceder un término no menor de treinta (30) dias, contados a

partir de la fecha de la publicacién del aviso, para someter los mismos. 3 I..P.R.A. sec. 2122.

No obstante, la participacién que se le concede a la ciudadania no es semejante ni
convierte el proceso en uno de cardcter adjudicativo. Por ello, en cuanto a la solicitud de la vista

administrativa, aunque la Seccién 2.1 de la LPAU, suprg, confiere la oportunidad de asi
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solicitarla, la celebracién de la misma depender4 de si la agencia la otorga discrecionalmente, si
la ley orgémica la prescribe o si alguna otra ley hace meritoria su celebracién. 3 LP.R.A. sec.
2123. Conforme a estos principios, la agencia cumple con el requisito de participacién publica si
concede la oportunidad de que puedan someter comentarios escritos, sin que sea de estricta

necesidad la celebracion de una vista.

Asimismo, ¢l proceso de reglamentacion formal le exige a la agencia que la regla o
reglamento que se pretenda adoptar o enmendar, adends de su texto, deberd contener: 1) la cita
de la disposicién legal que autoriza su adopcion o enmienda; 2) wna explicacién breve y concisa
de los propésitos para su adopeibn; 3) una referencia a todas las reglas y reglamentos que se

enmiendan, derogan o suspendan con la aprobacion del nuevo reglamento; v 4) su fecha de

aprobacién y vigencia. 3 L.P.R.A, sec. 2125.

En armonia con lo anterior, un reglamento legislativo que no haya sido aprobado
conforme al proceso formeal estatuido en la LPAU carece de autoridad legal. Herrndndez v.

Colegio de Optometras, 157 D.P.R. 332 (2002). Por ende, las agencias cobijadas por la LPAU,

supra, no pueden adoptar reglamentos en contravencion a las disposiciones minimas impuestas

por la referida ley. Comisionado de Seguros v. A.E.E.L.4., 2007 T.S.P.R. 112, 171 D.P.R. .

C.

Luego de considerar detenidamente el documento bajo nuestra consideracidn, estimamos
que todos los aspectos de forma, proceso, contenido v requisitos legales descritos en la seccidn
que precede, estan cumplidos cabalmente en el tramite que se ha seguido en relacidn a la

propuesta adopcidn de la Lista de Cuerpos de Agua Impactados para Puerto Rico (Lista 303 (d))

para el afio 2010.

La Lista propuesta cumple con las normas sustantivas requeridas por cuanto: (1) ala JCA
se le ha delegado el poder de reglamentar en materia de calidad de agua; (2) resulta evidente que
la actuacién administrativa propuesta esté autorizada por ley (3) la reglamentacién promulgada
esté dentro de los amplios poderes delegados a la JCA; y (4) la reglamentacién no resulta
arbitraria o caprichosa, va sea en lo sustantivo como lo procesal. M. & B.S, Inc. v. Depro.

Agricultura, 118 DPR. 319, 326 (1987). Véanse ademds, Asoc. de Feias Com. v. Depfo. de
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Salud, supra, pag. 130; Carrero v. Depto. de Educacién, 141 D.P.R. 830, 837 (1996); Luan
Investment Corp. v. Romdn, 125 D.P.R. 533, 550 (1990).

En cuanto a los comentarios presentados por los deponentes en reaccidn al contenido del
borrador de Lista de Cuerpos de Agua Impactados para Puerto Rico (Lista 303 (d)) para el
afio 2010, , coincidimos plenamente con las recomendaciones presentadas por el Programa de
Calidad de Agua de la JCA. En atencién a nuestro andlisis, recomendamos que la Lista sea
aprobada conforme a su contenido para cada uno de los cuerpos de agua definidos, solamente
variando aquellos elementos de contenido y forma que se recogen en las informadas
contestaciones brindadas por el Programa a cada uno los comentarios recibidos, donde se

¢xpresa aceptacion a las sugerencias brindadas.

V. RECOMENDACION FINAL

Respetuosamente recomendamos a la Honorable Junta de Gobiemo que acoja como
suyas las recomendaciones que aquf formulamos. En consecuencia le imparta su aprobacidn al.
proyecto de Lista de Cuerpos de Agua Impactados para Puerto Rico (Lista 303 (d)) para el
afio 2010, con los cambios y modificaciones aceptados como adecuados por el Programa de
Calidad de Agua de ésta Junta de Calidad Ambiental. Asi modificado y aprobado, proceda a su

edicion formal luego que sea presentado a y aprobado por la Agencia de Proteccién Ambiental

federal.

Dado en San Juan, Puerto Rico, hoy 29 de marzo de 2010.

() %/
ic. Fernando OHlvero Barreto
Oficial Examinador
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