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5. Identificación del Documento : Declaración de Impacto Ambiental 

Preliminar (DIA-P) 
 

6. Resumen de la Acción Propuesta   : La compañía Terramar Development Group, 
propone el desarrollo del proyecto 
residencial comercial Los Farallones, que 
consiste de 936 unidades de vivienda 
multifamiliar, 80,000 pies cuadrados de área 
comercial, áreas recreativas y 113 cuerdas 
de área a preservarse, en una finca con 
cabida total aproximada de 202 cuerdas. El 
Proyecto estará localizado en el Km 5.6 de 
la carretera PR-156 del Barrio Cañabón en 
el Municipio Autónomo de Caguas.  El 
mismo requiere una inversión aproximada 
de $254 millones, la cual generará y/o 
sostendrá 5,182 empleos en su etapa de 
construcción; mientras que en operación se 
esperan algunos 367 empleos.  En ambos 
casos se incluyen los empleos directos, 
indirectos e inducidos. 
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MEMORIAL EXPLICATIVO 

Terramar Development Group propone la construcción del proyecto residencial- 

comercial de 73 cuerdas a conocerse como Los Farallones (el Proyecto).  El Proyecto ubicará en 

una finca con una cabida aproximada de 202 cuerdas en el Km 5.6 de la PR-156 del Barrio 

Cañabón del Municipio de Caguas.   

El Proyecto consistirá de 936 unidades de vivienda multifamiliares organizadas en 

reducidos agrupamientos de edificios que contarán con entre seis (6) y ocho (8) pisos de altura; 

la construcción de 80,000 pies cuadrados de área comercial; desarrollo de calles; 

estacionamientos tanto para el área residencial (soterrados y semi-soterrados) como para el área 

comercial, e incluyen estacionamientos para personas con impedimentos, según requerido por el 

Capítulo VI del Reglamento de Ordenación Territorial del Municipio Autónomo de Caguas; 

facilidades vecinales que incluyen un centro comunal central, áreas de recreación pasiva y activa; 

construcción de un parque lineal adyacente al Río Cagüitas y la designación de 113 cuerdas para 

conservación.  El desarrollo cubrirá solamente 73 cuerdas de la finca, y se incorporarán, en las 

inmediaciones del área residencial, una serie de corredores verdes, vegetados con especies 

nativas apropiadas, integrados a las áreas ribereñas de la propiedad. Es importante señalar que 

este Proyecto respeta los cuerpos de agua, humedales y áreas inundables, y a su vez las leyes y 

reglamentos ambientales vigentes.  El diseño logra un acoplamiento total del Proyecto con su 

entorno y las características naturales de la finca.  

La acción propuesta conllevará también un cambio en la calificación y clasificación hoy 

vigente de los suelos bajo consideración, según el Plan de Ordenación Territorial del Municipio 

Autónomo de Caguas de, respectivamente, Suelo Rústico Común (SRC) y Distrito Rústico 

Agrícola General (RA-3), por calificación y clasificaciones, respectivas, de Suelo Urbanizable 

(SU) y Distritos de Uso Residencial Cinco (UR-5) y Uso Comercial Central Intermedio (UC-2). 

Actualmente la propiedad no está desarrollada pero tiene facilidades de infraestructura en 

sus inmediaciones.  Posee una topografía semillana y escarpada con elevaciones entre 81 y 161 

metros sobre el nivel promedio del mar (MSL).  La vegetación se presenta en siete (7) 

asociaciones o zonas: Zona 1- Asociación de Siembra Ornamental y Sombra; Zona 2- 

Asociaciones de Bosques; Zona 3- Asociación de Sistemas Riparinos; Zona 4- Asociaciones de 

Sistemas de Tierra y Pastoreo; Zona 5- Asociaciones de Árboles; Zona 6- Asociaciones de Lagos 
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artificiales y Zona 7- Asociaciones de Sistemas de Humedales.  Existen dos (2) especies de fauna 

incluidas bajo la clasificación de peligro de extinción: el Pelícano pardo Pelecanus occidentalis y 

la Paloma sabanera Columba inornata wetmorei, las mismas no se verán afectadas porque se 

conservarán 113 cuerdas que les brinda habitat, área de anidaje y alimento a ambas. 

Desarrollar el proyecto requiere una inversión aproximada de 254 millones de dólares.  

Esta cantidad generará o sostendrá unos 5,182 empleos durante la etapa de construcción, 

incluyendo los empleos directos, indirectos e inducidos, lo que ayudará la economía del 

Municipio de Caguas y de los pueblos limítrofes.  En la fase de operación del área comercial se 

estima la creación de un total, entre directos, indirectos e inducidos, de 367 empleos.  

Respecto a la infraestructura, una vez esté en operación el proyecto requerirá de 

aproximadamente 10,109 KVA para suplir la demanda de energía eléctrica; 398,400 galones de 

agua diarios para suplir la demanda de agua potable y se generarán un promedio de 338,640 gpd 

de aguas usadas además de 14,597 libras por día de desperdicios sólidos. 

El impacto ambiental de este proyecto podría ser significativo, pero debe tomarse en 

cuenta los beneficios que brindará el mismo a largo plazo, a la ciudadanía del Municipio de 

Caguas y su calidad de vida.  Además, este proyecto ha sido planificado cuidadosamente con el 

fin de cumplir con la política pública y reglamentación ambiental local que comprende las fases 

de planificación y protección del ambiente.  

La preparación de la Declaración de Impacto Ambiental- Preliminar responde al 

cumplimiento con la reglamentación vigente. 
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1.0 DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PROPUESTA 

1.1 Descripción de la Acción Propuesta 

La acción propuesta consiste del desarrollo de una finca con una cabida total 

aproximada de 202 ubicada en el Km 5.6 de la PR-156 del Barrio Cañabón del Municipio 

Autónomo de Caguas.  En ésta se propone un proyecto residencial-comercial de 73 

cuerdas, a conocerse como Los Farallones, y el establecimiento de una Servidumbre de 

Conservación, según autorizado a tenor con la Ley Número 183 de 27 de diciembre de 

2001, según enmendada, sobre 113 cuerdas de las restantes.  

La acción propuesta conllevará también un cambio en la calificación y 

clasificación hoy vigente de los suelos bajo consideración, según el Plan de Ordenación 

Territorial del Municipio Autónomo de Caguas de, respectivamente, Suelo Rústico 

Común (SRC) y Distrito Rústico Agrícola General (RA-3), por calificación y 

clasificaciones, respectivas, de Suelo Urbanizable (SU) y Distritos de Uso Residencial 

Cinco (UR-5) y Uso Comercial Central Intermedio (UC-2).  

Se propone el desarrollo de viviendas multifamiliares, área comercial, áreas 

recreativas, Parque Lineal y área de conservación, tal como se presenta en la Figura 1-1 y 

Figura 1.1A.  Específicamente, el desarrollo de la finca incluye lo siguiente: 

1.1.1 Área Residencial 

El mismo contará con 936 unidades de vivienda, multifamiliares 

organizadas en reducidos agrupamientos de edificios que contarán con entre seis 

(6) y ocho (8) pisos de altura, todo ello según permitido en el Distrito de Uso 

Residencial Cinco (UR-5), un distrito de alta densidad poblacional, a tenor con el 

Reglamento de Ordenación Territorial del Municipio Autónomo de Caguas.  

Estos serán tipo terraza para minimizar el cambio en topografía y, a su vez, 

maximizar las vistas de las unidades de vivienda e incrementar la ventilación 

cruzada y la luz natural.  Contarán, igualmente, con espacios abiertos alrededor de 

cada edificio que proveerán mayor privacidad a los residentes.  Además, se 

incorporarán, en las inmediaciones del área residencial, una serie de corredores 

verdes, vegetados con especies nativas apropiadas, integrados a las áreas ribereñas 

de la propiedad.  De tal manera se propiciará una integración armoniosa entre las
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áreas de desarrollo y el entorno natural de la finca.  Habrá estacionamientos 

soterrados, incluyendo estacionamientos para personas con impedimentos, según 

requerido por el Capítulo VI del Reglamento de Ordenación Territorial del 

Municipio Autónomo de Caguas.   

Se propone un desarrollo residencial que consistirá de tres (3) 

agrupamientos (“clusters”) definidos en función de las características o rasgos 

topográficos que sobresalen de la propiedad.  Estos son: 

♦ “The Lake” (El Lago) – 107 unidades multifamiliares con el número de 

estacionamientos requerido por el Reglamento de Ordenación del 

Municipio Autónomo de Caguas. 

♦ “The Village” (La Aldea) – 424 unidades multifamiliares con el número 

de estacionamientos requerido por el Reglamento de Ordenación del 

Municipio Autónomo de Caguas. 

♦  “The Overlook” (El Mirador) - 405 unidades multifamiliares con el 

número de estacionamientos requerido por el Reglamento de Ordenación 

del Municipio Autónomo de Caguas. 

Para reducir el movimiento de tierra, los edificios contemplados ocuparán 

huellas compactas.   

1.1.2 Área Comercial (“The Meadow”) 

Se propone la construcción de 80,000 pies cuadrados de área comercial.  

Estará localizado estratégicamente a la entrada del desarrollo, logrando una 

exposición primaria, con el fin de servir tanto a los sectores residenciales internos 

como al público en general.  Los usos contemplados son aquellos permitidos en 

los distritos de uso comercial intermedio (UC-2) con particular énfasis en 

oficinas.  El total, aproximado, del área comercial es de cuatro (4) cuerdas, 

incluyendo estacionamientos al aire libre, según provisto en el Capítulo VI del 

Reglamento de Ordenación del Municipio Autónomo de Caguas.  

1.1.3 Áreas Recreativas (“The Park”) 

Cada agrupación (“cluster”) residencial contará con un área recreativa.  

Además, Los Farallones contará con instalaciones centrales para el disfrute de 
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actividad recreativa, tanto pasiva como activa.  Entre éstas se incluyen: Centro 

Comunal, gimnasio, piscinas, canchas de tenis, de baloncesto/voleibol, áreas de 

juego para niños, gazebos y baños entre otros.  En esta área también se ubicará 

una charca de retención.  Todas las áreas recreativas contarán con el tratamiento 

paisajista que se considere apropiado.  El total aproximado del área recreativa 

central será de 4.3 cuerdas e incluirá áreas de estacionamiento según requerido en 

el Capítulo VI del Reglamento de Ordenación Territorial del Municipio 

Autónomo de Caguas. 

1.1.4 Paseo Lineal (“The Riverwalk”) 

Como parte de Los Farallones, el desarrollo de la finca provee para el 

establecimiento de un Parque o Paseo Lineal.  Este consistirá de una franja de 

recreación pasiva que formará parte del proyecto “Honor al Río” propuesto por la 

Administración Municipal de Caguas para el Río Cagüitas.  Este bordea la finca 

de la acción propuesta, por el área suroeste.  Mediante el Parque Lineal se 

proveerá al Río Caguitas de una franja verde de 20 metros.  La franja verde que 

incorpora el desarrollo será cuatro (4) veces mayor que la requerida por la Ley 

Núm. 49 del 4 de enero de 2003.  Esta establece la política pública sobre la 

prevención de inundaciones y conservación de ríos y quebradas.  Al ampliar la 

franja verde se propicia la conservación de las áreas vegetadas circundantes al Río 

Cagüitas y los valores escénicos y naturales propios del mismo.  La franja se 

diseñará en armonía con las recomendaciones aplicables de entidades con 

jurisdicción o conocimientos particulares sobre el tema. 

Según contemplado en la acción propuesta, el área recreativa central de 

Los Farallones tendrá acceso directo al Parque Lineal.  De esta forma se ampliará 

la utilidad del Área Recreativa Central de Los Farallones, al igual que la utilidad 

recreativa y escénica de “Honrando al Río”, al unir ambos, tanto visual como 

activamente, por medio del Parque Lineal.  Por otro lado, el público en general 

también tendrá acceso al Parque Lineal, no así al área recreativa, ya que el 

desarrollo incluye un acceso público por la parte sur del área comercial.  El 
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mismo camino que, en la actualidad, permite la entrada a la Imprenta Cartagena, 

que ubica al sur del Proyecto, servirá de acceso al Paseo Lineal.  

En fin, la acción propuesta propiciará que residentes y no residentes de 

Los Farallones disfruten de la naturaleza y las amenidades recreativas y 

paisajistas de proyectos públicos y privados mientras hacen ejercicios y 

comparten en familia. 

1.1.5 Sistema Vial 

El desarrollo incluye un sistema vial que permite la distribución de los 

agrupamientos residenciales y los usos alternos del desarrollo.  Las características 

del sistema vial son las siguientes: 

♦ Una Calle Principal que servirá de acceso al proyecto, a partir de la 

carretera estatal PR-196, y que mantendrá una entrada de residentes, con 

control de acceso, separada de la entrada de los visitantes al sector 

comercial.  A su vez, separará el área recreativa central y residencial de la 

parte comercial. La misma será de cuatro (4) carriles (dos en cada 

dirección), isleta central, con área vegetada y aceras. 

♦ Una Calle Secundaria que unificará todo el desarrollo residencial, de este a 

oeste.  Consistirá de dos carriles (uno en cada dirección), área vegetada y 

acera. 

1.1.6 Área de Conservación  

La acción propuesta incluye un Área de Conservación de, 

aproximadamente, 113 cuerdas mediante el establecimiento de una Servidumbre 

de Conservación a tenor con la Ley Número 183 de 27 de diciembre de 2001, 

según enmendada.  La intención es propiciar la conservación de los atributos y 

valores naturales y escénicos, de las áreas existentes en esta parte de la finca a 

desarrollarse.  

El Área de Conservación, que estará sobre la cota de 110 metros, estará 

comunicada con el Paseo Lineal, mediante los corredores verdes, antes descritos, 

que bordearán el Área Residencial. 



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

1- 7

El desarrollo de la finca y el cambio en tipo de uso en una parte de ésta, 

conllevará también la remoción de ciertas estructuras ubicadas en el centro sur del 

inmueble.  Estas estructuras, en su origen fueron utilizadas como parte de actividades de 

ganadería y de producción de leche, al igual que de cultivo y venta de flores y de árboles 

frutales, hoy son utilizadas como ranchones de caballos o están abandonadas.  Todas 

serán demolidas.  Previo a la demolición, será necesario determinar si las estructuras 

contienen asbesto y pintura plomo.  De estar presentes estos materiales, se procederá a la 

demolición de las estructuras y el manejo y disposición de los escombros resultantes de 

conformidad con los requisitos reglamentarios promulgados por la JCA. 

Por otro lado, en la parte noroeste de la finca permanecerá un remanente en el 

cual los dueños del mismo no tienen plan alguno de construcción en este momento, por lo 

que no forma parte de este documento. 

La acción propuesta requiere la implantación de cambios en el uso actual de la 

propiedad, correspondiente a un Distrito Rústico Rural General (RA-3), a un Distrito de 

Uso Residencial Cinco (UR-5) y otro Distrito de Uso Comercial Central Intermedio (UC-

2), tomando en cuenta los rasgos topográficos de la finca y los elementos naturales y 

fisiográficos existentes.   

El desarrollo propuesto para la finca acoge los hallazgos de los diversos estudios 

ambientales, incluyendo de flora y fauna, realizados y, partiendo de éstos, formula 

cambios en el patrón actual de uso de la propiedad.  De esta manera se propone un 

elevado acoplamiento del nuevo patrón de uso propuesto, con el entorno y las 

características naturales de la finca.  Los rasgos naturales de mayor importancia que 

predominan en la propiedad, tales como los ribereños y escénicos,  en lugar de ser 

alterados, para maximizar el uso del terreno son, como parte de la acción propuesta, 

expuestos, realzados, conservados e integrados juiciosamente dentro de un programa de 

desarrollo y conservación.  

1.2 Área del Proyecto 

La acción propuesta conlleva el desarrollo y conservación de terrenos con una 

cabida aproximada de 202 cuerdas.  Su formulación es el resultado del examen minucioso 

de los terrenos, mediante estudios especializados incorporados al presente documento 
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ambiental, tales como de flora y fauna, tipos de suelo, hidrología, arqueología, geología, 

geotécnica y tránsito, entre otros.  Estudios dirigidos a determinar viabilidad económica y 

a identificar áreas jurisdiccionales del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de 

Norteamérica bajo la Ley Federal de Agua Limpia,  33 U.S.C. §§1121 et seq., entre otros, 

han guiado la elaboración de los pormenores de la acción propuesta.   

Además de considerar los estudios antes descritos, la acción propuesta se ha 

elaborado implantando el requisito del Municipio Autónomo de Caguas que limita el 

desarrollo en las áreas de la propiedad que sobrepasan la elevación de 110 metros sobre 

el nivel del mar (“MSL”, según sus siglas en inglés), creando así zonas de 

amortiguamiento y controles escénicos.  De las aproximadamente 202 cuerdas del predio, 

sólo 73 cuerdas o 36% del predio se desarrollarán.  Dentro de estas 73 cuerdas habrá 

aproximadamente 25 cuerdas de áreas verdes.  Esto corrobora el señalamiento hecho 

previamente sobre la protección de las áreas naturales y ambientales sensitivas.  

1.3 Estimado de Costos 

Los cambios en uso de propiedad contemplados en la acción propuesta 

conllevarán una inversión eventual en el Municipio Autónomo de Caguas de, 

aproximadamente 254 millones de dólares, provenientes de fondos privados.  Los 

cambios en uso contemplados se culminarán en un periodo, aproximado, de 10 años una 

vez concluya un programa de construcción consecutiva, según se muestra en la Tabla 1-1. 

 
Tabla 1-1 

Periodo de construcción 
 

Período # de Unidades Otros 
Primeros 2.5 años 216  Infraestructura, Parque/ 

Centro Comunal 
Al finalizar 5 años 288  Área Comercial 

Al finalizar 7.5 años 252 Parque lineal “Honor al 
Río” 

Al término de 10 años 180  
Total 936  
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1.4 Movimiento de Tierra 

La implantación de la acción propuesta conllevará cierta actividad de movimiento 

de terreno conocido como corte y relleno.   

La cantidad de material a ser removido mediante corte se ha estimado, 

preliminarmente, en 187,000 metros cúbicos, mientras que el relleno de material se ha 

estimado en algunos 172,000 metros cúbicos.  Gran parte del material removido puede 

ser utilizado como relleno en el mismo Proyecto, si se le compacta previamente.  Las 

cantidades finales dependerán de la ubicación exacta y composición final de los 

agrupamientos residenciales de Los Farallones.  La compañía GeoConsult llevó a cabo un 

Estudio Geotécnico Preliminar, ver Anejo 1, en junio de 2006 y recomienda que en áreas 

donde se requiera relleno, éste deberá ser conformado con una pendiente de 2.0 

horizontal en 1.0 vertical, y que se deban proveer bermas de 2 metros de ancho por cada 

7 metros de altura de relleno, si fuese necesario.  El producto de los cortes, excepto la 

capa vegetal y material orgánico, podrá utilizarse como relleno. 

Aún así, será necesario disponer de material excedente que no podrá ser 

reutilizado.  Para estos fines se puede utilizar el vertedero Regional de Humacao, el cual 

cuenta con los permisos requeridos por el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales (DRNA), o cualquier otro vertedero que cuente con todos los permisos 

reglamentarios.  En esta etapa de planificación del proyecto Los Farallones, no se conoce 

qué vertedero se utilizará.  Por lo tanto, tampoco se puede plasmar la ruta de acarreo 

requerida para disponer del excedente.  Tan pronto se disponga de esta información serán 

notificadas todas las agencias concernientes. 

El movimiento de terreno se realizará mediante el método tradicional, con equipo 

pesado, tales como: tractores, palas, camiones cargadores, traíllas, niveladoras, 

aplanadoras, rolos de rueda lisa, rolos vibradores, rolos pata de cabra, excavadoras y 

cualquier otro equipo que sea necesario en el proceso.  

Sin embargo, no se descarta tener que recurrir al uso de explosivos, como parte de 

los trabajos de construcción propuestos, para la excavación de roca y poder realizar a 

cabalidad el movimiento de tierra. 
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1.4.1 Protocolo para el Uso de Explosivos 

Como material explosivo se utilizará el Nitrato de amoniaco (fertilizante).  

El estimado de la cantidad de explosivos a ser utilizados se hace basado en los 

metros cúbicos de roca que se requiere extraer, dato que es imposible conocer 

hasta que no se comience con el movimiento de terreno.  Para el estimado, 

también se toma en consideración los cambios de patrón de perforación y/o altura 

de corte.   

Cualquier uso de explosivos, conllevará la obtención previa del permiso 

para el uso de los mismos y la implantación de las restricciones y controles 

correspondientes.  Además, la compañía que tenga a su cargo realizar esta 

actividad se encargará de llevar a cabo un inventario previo de estructuras, 

incluyendo grietas y cualquier daño estructural existente, en un radio de media 

(½) milla alrededor del Proyecto.  

Los explosivos serán utilizados bajo estrictas medidas de seguridad, 

mediante los métodos y técnicas más avanzadas para el manejo y utilización de 

estos materiales, lo que reducirá los niveles de ruido asociados a los mismos.  Los 

trabajos se realizarán por personas autorizadas y experimentadas de una compañía 

especializada en ese campo.  Cuando sea necesario o apropiado, se protegerán las 

áreas circundantes con colchones protectores para evitar el escape de secciones de 

rocas voladizas y se utilizarán los patrones de barreno, su profundidad y carga de 

acuerdo a las características particulares del depósito de roca a ser removida, 

según recomendado.  Además, de ser necesario, se rociará con agua una vez 

ocurra la explosión.  

De utilizarse explosivos, la actividad se realizaría una vez al día, 

preferiblemente al medio día, una vez efectuados los anuncios pertinentes, tanto 

para los trabajadores del Proyecto como para las áreas vecinas.  La excavación 

necesaria para colocar la carga explosiva se llevaría a cabo con “self-contained 

hydraulic drill rigs” con equipo de supresión de polvo.  Los explosivos serán 

transportados al área del Proyecto diariamente y sólo cuando sea necesario.  De 

esta manera no será necesario almacenar explosivos en el área del Proyecto.  La 
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transportación de los explosivos se llevará a cabo por personal cualificado y en 

cumplimiento con y los reglamentos federales y locales.  De ser necesario, se 

utilizarán detonadores no-eléctricos, debido a la confiabilidad, flexibilidad y 

seguridad que esta tecnología ofrece, además de que es relativamente silencioso. 

Se cumplirá con todas las leyes y reglamentos requeridos para el uso de 

explosivos.  

Las operaciones de explosión serán coordinadas y/o tramitadas con el 

DRNA, manejadores del Proyecto, la División de Explosivos de la Policía de 

Puerto Rico y otras agencias locales, según requerido por la reglamentación 

aplicable.  Todas las explosiones serían diseñadas para cumplir con los límites de 

vibración reglamentariamente requeridos.  La explosión será monitoreada para 

vibración, incremento en presión por desplazamiento de aire, ruido y frecuencia, 

utilizando sismógrafos que estarán estratégicamente localizados para registrar 

cada explosión.  

Se instalarán, en lugares apropiados, avisos claros notificando sobre la 

utilización de explosivos.  Se tomarán precauciones para asegurar el paso 

continuo y seguro del tráfico en cumplimiento con las agencias y las 

especificaciones del Proyecto.  Así mismo, se tomarán las precauciones necesarias 

para que los residentes y propiedades cercanas estén a una distancia segura.  Las 

sirenas de precaución sonarían varias veces previo a la detonación, primero cinco 

(5) minutos antes de la detonación, y luego, un (1) minuto antes de la detonación, 

sonaría una sirena continua.  Dos minutos después de la detonación, se daría una 

señal auditiva de “all clear” por espacio de 30 segundos.   

Todos los procedimientos de excavación y explosión hechos en el 

Proyecto se harán de acuerdo con las leyes aplicables.  Además, se cumplirá con 

los reglamentos aplicables del DRNA, OSHA, el Negociado de Alcohol, Tabaco y 

Armas de Fuego (BATF, por sus siglas en inglés) y con las leyes y reglamentos 

con respecto al manejo, transportación y seguridad de Explosivos, ATF P5400, 

9(6-90).  
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1.5 Necesidad y Justificación del Proyecto 

El concepto de Justicia Ambiental se incorporó en la reglamentación ambiental 

federal con el propósito de alcanzar igual protección ambiental para todas las 

comunidades.  A tales propósitos, el 11 de febrero de 1994, el entonces Presidente, 

William J. Clinton, firmó la Orden Ejecutiva Número 128981.  En términos generales, la 

Orden Ejecutiva Núm. 12898 dirige su atención a analizar los posibles impactos 

desproporcionados de naturaleza ecológica y de salud sobre comunidades minoritarias o 

de bajos ingresos. La Regla 253(A)(37) del Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental 

para el Proceso de Presentación, Evaluación y Trámite de Documentos Ambientales, 

Núm. 6510 de 22 de agosto de 2002, según enmendado, requiere un análisis de justicia 

ambiental como parte de las declaraciones de impacto ambiental.  

El término Justicia Ambiental ha sido definido en guías de la Agencia de 

Protección Ambiental federal (“EPA”, según sus siglas en inglés) como: 

 
Justicia Medioambiental es el tratamiento justo y la participación positiva de todas las 
personas, sin consideraciones de raza, color de la piel, origen ni ingresos, con respecto a 
la elaboración, la ejecución y el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y las 
políticas ambientales. Tratamiento justo significa que ningún grupo de personas, 
incluidos grupos raciales, étnicos y socioeconómicos, deberá soportar una carga 
desproporcionada de las consecuencias ambientales negativas resultantes de 
operaciones industriales, municipales y comerciales o de la ejecución de programas y 
políticas federales, estatales, locales ni tribales2. 
 
Los Estudios de Análisis de Demanda de Vivienda para la Región de Caguas, así 

como el Estudio de Impacto Económico, Socioeconómico, Beneficio y Justicia 

Ambiental, fueron preparados por Advantage Business Consulting con el propósito de 

estimar los impactos sociales y económicos del desarrollo residencial/comercial Los 

Farallones contemplado por la acción propuesta sobre residentes del Municipio 

Autónomo de Caguas y, con mayor detalle, en el Barrio Cañabón donde ubicará el 

mismo.  El estudio se acompaña en cumplimiento con la Regla 253(A)(37) del 

                                                           
1 “Medidas del Gobierno Federal para Resolver Problemas de Justicia Ambiental entre Minorías y Sectores de la Población de 
Bajos Ingresos”, 59 Federal Register 7629 (11 de febrero de 1994). 
2 Véase la Política Interina de Justicia Medioambiental de la Región II de la Agencia para la Protección Ambiental federal (EPA, 
por sus siglas en inglés) (diciembre de 2000) y la Guía para incorporar aspectos de justicia medioambiental en el análisis de 
cumplimiento de NEPA, de la EPA de la Oficina de Actividades Federales de la EPA (abril de 1998). 
 



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

1- 13

Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el Proceso de Presentación, 

Evaluación y Trámite de Documentos Ambientales, Número 6510 de 22 de agosto de 

2002.   

Los principales hallazgos de los mismos, los cuales se incluyen en el Anejo 2, son 

los que se muestran a continuación: 

1. La demanda por unidades de vivienda para los municipios que componen la 

Región de Caguas, que incluye los Municipios de Aguas Buenas, Aibonito, 

Cayey, Gurabo, Juncos, Las Piedras y San Lorenzo, fue estimada para el 2005 

y proyectada al 2010.  Dicha proyección arrojó que existe una demanda por 

nuevas unidades de vivienda al año 2010 que totaliza 3,161 unidades en toda 

la región.  El proyecto propone la construcción de 936 unidades durante un 

plazo de diez años lo que equivale a un promedio de 94 unidades por año.  El 

proyecto es compatible con la provisión de demanda por vivienda en la 

región. 

2. Luego de la evaluación de once (11) indicadores socioeconómicos3 cuyos 

datos se obtienen del Censo de Población y Vivienda del año 2000, se 

concluyó que el Municipio de Caguas, analizado en términos promedio, 

refleja una condición socioeconómica superior al promedio que se observó 

para Puerto Rico en el mismo año y utilizando los mismos indicadores. 

3. Con la evaluación de los once (11) indicadores socioeconómicos se obtuvo 

como resultado que el Barrio Cañabón, donde se ubicará el Proyecto, posee 

una buena condición socioeconómica en comparación con la totalidad de los 

barrios del Municipio.  El índice elaborado que integra los once indicadores 

socioeconómicos resultó ser 1.21 al compararse con el Municipio en términos 

promedio.  Es decir, los indicadores socioeconómicos reflejan que el Barrio 

Cañabón posee una condición que es aproximadamente un 20% superior que 

el promedio para el Municipio. 

                                                           
3 Los indicadores socioeconómicos estudiados son: Ingreso Mediano del Hogar, Ingreso per Cápita, Hogares Bajo el Nivel de 
Pobreza, Hogares que Reciben Asistencia Pública, Hogares que Reciben Seguro Social, Tasa de Desempleo, Nivel de 
Escolaridad, Personas con 7mo Grado o Más, Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada, Valor Mediano de la Vivienda y 
Viviendas con Facilidades de Cocina y Plomería Incompleta. 
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4. La información estudiada indica que el barrio en el cual se contempla la 

acción propuesta de desarrollo residencial/comercial y conservación, no 

presenta una condición socioeconómica de desventaja en comparación con los 

restantes barrios del Municipio. Por tal razón, la acción propuesta no será una 

con impactos adversos centrados sobre sectores económicos y étnicos 

particulares y, por ende, discriminatoria y en contravención a consideraciones 

de justicia ambiental.   

5. La implantación de la acción propuesta tendrá un impacto económico 

eventual, aproximado, sobre la región que asciende a $254 millones en las 

distintas fases de construcción.  Una vez concluida la fase de construcción de 

la acción propuesta, los usos residencial/comercial y de conservación a 

implantarse tendrán un impacto anual recurrente de unos $29 millones, 

aproximadamente.   

6. La implantación de la acción propuesta resultará en un estímulo económico 

consistente de la suma de la inversión total, la generación de empleos directos, 

indirectos e inducidos, la actividad económica agregada (efecto multiplicador 

de la inversión) y los ingresos al fisco atribuidos al proyecto.  Los impactos 

económicos se definen en tres reglones: la fase de construcción, la fase 

operacional y las contribuciones al fisco: 

 Fase de Construcción – Se estima que la implantación de la acción 

propuesta de desarrollo residencial/comercial y de conservación tiene el 

potencial de generar sobre 5,182 empleos, incluyendo los empleos 

directos, indirectos e inducidos.  Esto vendrá a mejorar, 

significativamente, la situación de desempleo tanto en Caguas como en 

otros pueblos de la sub-región. 

 Fase Operacional – a base de los multiplicadores que provee la matriz de 

Insumo-Producto, se estima que la implantación de la acción propuesta 

generará más de 360 empleos.  Además, se estima que la fase operacional 

del elemento comercial tendrá un impacto en la economía local de más de 

$16.5 millones en el primer año.  Esta aportación a la economía local es de 
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especial importancia ya que se convierte en una actividad económica 

permanente. 

 Impacto al Fisco – los ingresos al fisco (en términos de arbitrios de 

construcción, patentes, comprobantes de Rentas Internas, sellos del 

CIAPR y los impuestos a los salarios) se estiman en $21.7 millones 

durante la fase de construcción y el primer año de operaciones.  Estos 

estimados no incluyen los ingresos al fisco por concepto del impuesto a las 

ventas que estaría comenzando en noviembre del presente año. 

El cambio en usos de terrenos contemplado con el elemento residencial/comercial 

Los Farallones, representará, tanto en la fase de construcción como en la fase 

operacional, una inversión importante en la economía tanto del Municipio Autónomo de 

Caguas como en la región.  Dicha inversión vendría a contribuir en la mejoría de la 

situación económica de las familias al aliviar la situación de desempleo que existe en toda 

la región.  Las comunidades circundantes aportarán parte de la fuerza laboral necesaria 

del desarrollo en ambas fases, ayudando a disminuir el nivel de desempleo local y 

aumentando el ingreso familiar de los trabajadores participantes. 

Por otro lado, las agencias reguladoras y pertinentes requieren unas mejoras al 

terreno y la infraestructura circundante al proyecto, que redundarían en un mejoramiento 

de las capacidades de los sistemas locales.  El aumento en las capacidades de agua 

potable, alcantarillado sanitario, energía eléctrica, etc., mejorarán los servicios brindados 

a los residentes del área.  Además, la implantación de la acción propuesta conllevará 

mejoras paisajistas, siembra de especies nativas, cambios de usos marginalmente 

productivos de los terrenos por usos recreativos, residenciales y comerciales 

estéticamente atractivos y modernos, dentro de un ambiente de integración con la 

naturaleza y con los principales atributos o rasgos naturales circundantes, entre ellos, el 

Río Cagüitas. 
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2.0 DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA ACCIÓN PROYECTADA  

2.1 Localización y Topografía 

2.1.1 Localización 

El desarrollo residencial-comercial Los Farallones (el Proyecto) ubica al 

norte de la Carretera Estatal PR-156. Específicamente en el Km 5.6 del Barrio 

Cañabón en el Municipio Autónomo de Caguas, cercano al límite con el 

Municipio de Aguas Buenas (ver Figura 2-1). 

El área cuenta con varios proyectos residenciales y comerciales cercanos.  

Tiene como colindantes: al norte, las Parcelas Las Carolinas, la Urbanización Las 

Carolinas y Ciudad Jardín de Bairoa; al sur la Carretera Estatal PR-156, la 

Imprenta Cartagena y la Hacienda San José; al este Urb. Parque del Norte y Better 

Roads Asphalt Corp., y por el oeste, el Río Cagüitas (Parcela segregada a nombre 

del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales) y Centro de Distribución 

de Farmacias el Amal, tal como se señala en la Figura 2-2. 

2.1.2 Topografía 

Según los Cuadrángulos Topográficos de Caguas y Aguas Buenas, la 

topografía del área va desde llana, en los márgenes del Río Cagüitas, hasta 

escarpada cuyas elevaciones varían desde 85 metros hasta 175 metros sobre el 

nivel promedio del mar (MSL) (ver Figura 2-3). 

La firma de Pedro J. Dávila Colón, Inc. preparó un Plano de Topografía y 

Mensura para la finca de interés en el que se presenta que hoy día las elevaciones 

van desde 81 hasta 161 MSL.  Por solicitud expresa del Municipio de Caguas, la 

construcción del Proyecto se llevará a cabo bajo la cota de 110 metros. 

2.2 Flora y Fauna 

El Departamento de Agricultura Federal (USDA), en “The Ecological Life Zones 

of Puerto Rico and the US Virgin Islands”, clasifica el área de estudio dentro de la zona 

conocida como Bosque Húmedo Subtropical.  Esta es la zona ecológica más extensa, 

cubre alrededor de un 58 por ciento, de toda la isla y está delineada por una precipitación 

anual promedio de 1,000-2,000 milímetros y una biotemperatura promedio entre 18 y 24 

grados Centígrados. 
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La mayor parte de esta zona ha sido desmontada en alguna época y desarrollada 

para carreteras, viviendas y otros usos.  La vegetación asociada con la zona se caracteriza 

por árboles de hasta 20 metros de altura, con copas redondeadas parecidas a las del 

mangó.  Durante la época seca muchas de las especies leñosas son deciduas. 

Las epifitas abundan, pero rara vez cubren las ramas y troncos por completo.  

Actualmente en Puerto Rico, las gramíneas en pastos naturales o mejorados dominan el 

paisaje por toda esta zona inclusive en las laderas cercanas a la Cordillera Central, donde 

ocurren fuegos periódicos y en los lugares donde los suelos son pobres.  

Para poder identificar las especies de flora y fauna presentes en el área del 

Proyecto, la firma Environmental Consulting Group (ECG) visitó el área y preparó un 

Estudio de Flora y Fauna, ver el Anejo 3.  

2.2.1 Descripción de la Flora 

Se identificaron 184 especies de flora, de las cuales algunas son 

endémicas.  En toda la propiedad, la flora se presenta en siete (7) asociaciones o 

zonas que se discuten a continuación, pero que tanto su ubicación exacta como 

detalles de las mismas se presentan en el Anejo 3: 

a. Zona 1- Asociación de Siembra Ornamental y Sombra: área 

modificada por operaciones antropogénicas (granero, vivero, 

industria liviana), por lo que cuenta con poca biodiversidad. 

b. Zona 2- Asociaciones de Bosques: utilizadas por aves, anfibios y 

reptiles para anidaje, alimentación y descanso. 

c. Zona 3- Asociación de Sistemas Ribereños: áreas asociadas a las 

riberas del Río Cagüitas que cuentan con una variedad de árboles, 

incluyendo frutales. 

d. Zona 4- Asociaciones de Sistemas de Tierra y Pastoreo: área 

modificada por operaciones antropogénicas caracterizada 

mayormente por extensiones herbáceas, propias de pastoreo, con 

arbustos, bejucos y árboles esparcidos. 
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e. Zona 5- Asociaciones de Árboles: concentración de árboles 

utilizados por especies de animales para anidaje, alimentación, 

apareamiento y protección. 

f. Zona 6- Asociaciones de Lagos artificiales: se encuentran 

mayormente árboles jóvenes y mantienen la fauna del lugar 

acuático. 

g. Zona 7- Asociaciones de Sistemas de Humedales: áreas 

compuestas por bejucos, herbáceas, arbustos y árboles que sirven 

principalmente para anidaje, alimentación, apareamiento de los 

anfibios y reptiles.  No tienen conexión con el Río Cagüitas. 

Relacionando las asociaciones descritas anteriormente con las categorías 

de hábitat incluidas en la Ley de Vida Silvestre, podemos indicar lo siguiente: 

a. Se entiende que la Zona 1 (Asociación de Siembra Ornamental y 

Sombra) no corresponde a ninguno de los hábitats mencionados en 

la Ley de Vida Silvestre pues ha sido objeto de alteraciones 

antropogénicas. 

b. La Zona 3 (Asociación de Sistemas Ribereños) corresponde a un 

hábitat Categoría 4 (Hábitat de Valor Ecológico). 

c. El restante de la finca corresponde a hábitat Categoría 5 ó 6. 

2.2.2 Descripción de la Fauna 

En el Proyecto se identificaron 95 especies de animales, de las cuales 51 

(54%) son aves.  También se encontró representación de otros órdenes, como lo 

son reptiles, anfibios, mamíferos, peces e insectos, tal como se evidencia en el 

Anejo 3. 

2.2.3 Especies Críticas o en Peligro de Extinción 

De acuerdo al Estudio de Flora y Fauna preparado por ECG en el área que 

nos ocupa existen dos (2) especies de fauna incluidas bajo la clasificación de 

peligro de extinción.  Éstas son el Pelícano pardo Pelecanus occidentalis y la 

Paloma sabanera Columba inornata wetmorei.  Del Pelícano sólo se avistó un 

individuo. 
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La Paloma sabanera pertenece a la familia Colombidae, es más pálida que 

las palomas grandes y de plumaje más marrón.  Al vuelo se distingue por una 

línea blanca y delgada que le atraviesa las alas.  Se diferencia de la paloma turca 

(Columba squamosa) por el color vino sobre las alas y el abdomen y por la banda 

blanca en el borde de las alas.  Las palomas jóvenes son de color más marrón 

tornándose más pálidas en la parte ventral posterior.   

Es una especie que anteriormente fue mucho más común.  Según el plan 

de recuperación de esta especie, preparado por el Servicio de Pesca y Vida 

Silvestre, la única población existente de la especie se encuentra restricta al 

Municipio de Cidra y los pueblos aledaños de Cayey, Comerío, Aguas Buenas y 

Aibonito. 

La reproducción de la paloma sabanera ocurre con más frecuencia tarde en 

invierno y en la primavera.  En Cidra esta especie utiliza dos tipos de hábitat para 

anidar: rodales de bambú (Bambusa vulgaris) o bosques secundarios.  Ambos 

sexos construyen el nido, una plataforma hecha de ramitas como es típico en 

Columbidos.   

Por otro lado, el Pelícano pardo pertenece a la familia Pelecanidae.  De 

ocho especies de Pelícanos que existen en el mundo, el Pelícano pardo (la única 

que puede ser observada en Puerto Rico) es el más pequeño.  Es un ave marina 

que se reconoce por su tamaño, de color grisáceo, ojos amarillos y patas negras, 

su bolsa gular enorme y su característica forma de volar, alternando batir las alas 

y períodos de planear.  Son de hábitos gregarios, cuando nacen son ciegos, ambos 

géneros son idénticos en apariencias externas y son totipalmados.  Los machos 

son un poco más grandes y tienen el pico más largo que las hembras. 

No son considerados adultos hasta que alcanzan el tercer año, cuando el 

plumaje en la parte superior del cuerpo cambia a un gris metálico y la sección 

inferior a gris-castaño o pardo. 

La reproducción de esta especie ocurre con más frecuencia entre otoño y 

primavera, cuando la cabeza y garganta son blancas.  Sin embargo, en Puerto Rico 

se les puede observar anidando desde junio a febrero en el área oeste y suroeste de 
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la Isla y durante todo el año en Vieques e Islas Vírgenes.  En la Islas los 

avistamientos se han llevado a cabo en colonias que ubican en lugares aislados 

como lo son, cayos, islas pequeñas y mangles.  Se conoce que anida en La 

Parguera, Bahía Montalvo, Cayo Conejo y Bahía de Añasco.  Ambos sexos 

construyen el nido, que pueden localizar lo mismos sobre árboles y arbustos que 

en el suelo.  Éstos últimos pueden ser confeccionados lo mismo con ramitas que 

con una colección de piedras.  Es una especie que anteriormente fue mucho más 

común.  Sin embargo, debido a la contaminación de las aguas por pesticidas y 

herbicidas, la destrucción de manglares y al desarrollo de las áreas costeras fue 

incluida en la lista de especies en peligro de extinción en el 1970. 

Durante la realización del Estudio de Flora y Fauna se detectó la presencia 

de un solo individuo de Pelícano pardo, el cual frecuenta uno de los lagos de la 

propiedad en búsqueda de alimento.  Este lugar no constituye el hábitat natural de 

esta especie.  Avistamientos similares se han detectado en áreas cercanas tales 

como Cidra y Aguas Buenas.  No obstante, en todos los casos de avistamiento los 

individuos han migrado hacia su hábitat natural luego del comienzo de cada 

proyecto.  Por lo tanto, dado que no está en su hábitat natural no se espera que 

haya ningún impacto sobre esta especie una vez se comience la construcción de 

Los Farallones. 

En el Estudio de Flora y Fauna se recomienda, y cito: "Para prevenir la 

degradación o el impacto en la unidad del ecosistema se recomienda evaluar los 

impactos a los cuerpos de agua cercanos a la propiedad (Asociaciones de Lagos 

Artificiales y Asociaciones de Sistemas Riparinos) y proponer alternativas para su 

integración con el proyecto propuesto.  Los lagos artificiales pueden ser 

reubicados, mejorados o posicionados estratégicamente dentro del proyecto para 

obtener de ellos beneficios funcionales (tales como de detención de agua de 

lluvia) como estéticos y ecológicos." 

La agencia federal Servicio de Pesca y Vida Silvestre (FWS, por sus siglas 

en inglés) en carta del 3 de septiembre de 2004, ver Anejo 4, indicó que el área 

propuesta podría ser hábitat para la Paloma sabanera y de la Boa de Puerto Rico.  



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

 2-9

Como puede notarse en el Estudio de Flora y Fauna, se encontró evidencia de la 

presencia de la Paloma sabanera en el área del Proyecto, al igual que del Pelícano 

pardo pero no así de la Boa ni otra especie en Peligro de extinción.   

2.3 Tipos y Características de los Suelos  

A través del área del Proyecto pueden encontrarse cuatro (4) tipos de suelos: Mabí 

Arcilloso (MaC), Múcara Arcilloso (MxF), Río Arriba Arcilloso (RoB) y Toa Limo 

Arcilloso Lómico (To).  Los mismos se pueden observar en la Figura 2-4, según aparecen 

en la Hoja 36 del Catastro de Suelos del Área de San Juan de Puerto Rico publicado por 

el Servicio Federal de Conservación de Suelos del Departamento de Agricultura de los 

Estados Unidos (1982):  

A continuación se presenta una descripción general de los mismos:  

♦ Mabí Arcilloso (MaC) - 5 a 12% de declive. Suelos pobremente 

drenados, se encuentran en abanicos aluviales y terrazas sobre los 

valles inundables del río. La permeabilidad es baja y la capacidad de 

agua disponible es alta.  El suelo es difícil de trabajar debido a la 

plasticidad y elasticidad de la arcilla.  Éste generalmente se presta para 

el cultivo. Sin embargo, están limitados al uso urbano debido al alto 

potencial de encogimiento e inundaciones. 

♦ Múcara Arcillosa (MxF) - 40 a 60% de declive.  Suelos bien 

drenados con pendientes empinadas.  Se encuentran en las pendientes 

y en colinas redondeadas.  La permeabilidad es moderada, la 

capacidad de agua disponible es baja y la escorrentía ocurre 

rápidamente.  El suelo es difícil de trabajar debido a la inclinación de 

las pendientes y la plasticidad y elasticidad de la arcilla.  La misma 

inclinación de las pendientes y la poca profundidad a la que se 

encuentra la roca limitan estos suelos al uso urbano.  Si el suelo va a 

ser utilizado para construir, el desarrollo debe ocurrir respetando el 

contorno. 

♦ Río Arriba Arcilloso (RoB) - 2 a 5% de declive.  Suelos 

moderadamente drenados con pendientes suaves, que se encuentran en 
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los abanicos aluviales y terrazas en los valles inundables del río. La 

permeabilidad es moderadamente baja y la capacidad de agua 

disponible es alta.  El suelo es difícil de trabajar debido a la plasticidad 

y elasticidad de la arcilla, por lo que generalmente se presta para el 

cultivo.  El uso está limitado al urbano debido a su naturaleza arcillosa, 

la baja permeabilidad, el alto potencial de encogimiento y las 

inundaciones. 

♦ Toa Limo Arcilloso Lómico (To) - Suelos moderadamente drenados 

a bien drenados y casi nivelados, que se encuentran en los valles 

inundables.  La permeabilidad y la capacidad de agua disponible son 

moderadas.  El suelo generalmente se presta para el cultivo. El uso de 

éstos está limitado al urbano, debido a las inundaciones, su naturaleza 

arcillosa y la baja resistencia. 

Es importante señalar que el Estudio Geotécnico Preliminar, realizado por la 

compañía GEOCONSULT, indica de la presencia de suelos residuales muy competentes, 

por lo que se anticipa que se podrá usar una solución de cimentación superficial tal como 

zapatas o una platea para las estructuras propuestas en el Proyecto.  

2.4 Formaciones Geológicas 

La geología es la ciencia que estudia la Tierra, los procesos que la forman y a su 

vez, los fenómenos que causan cambios en ella. 

2.4.1 Geología de la Región  

El área del proyecto, está incluida en los Cuadrángulos Geológicos de 

Aguas Buenas y Caguas, del Servicio Geológico Federal (USGS, por sus siglas en 

inglés).  Esta área contiene batolitos (Cretáceo Superior) y rocas volcánicas 

(Cretáceo Superior) viejas que han sido intruidas por batolitos más jóvenes.  La 

mayoría de las rocas expuestas en los cuadrángulos son de origen volcánico y 

plutónico, predominantemente toba basáltica y granodiorita del Cretáceo 

Superior. 
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Sobre la Granodiorita del Plutón de Caguas yacen depósitos de terraza y 

aluvión que consisten de inclusiones subredondeadas de material heterogéneo 

metavolcánico. 

2.4.2 Geología del Área del Proyecto 

Conforme a los Mapas Geológicos de los Cuadrángulos de Aguas Buenas 

y Caguas (ver Figura 2-5), las principales formaciones geológicas que afloran en 

el área del proyecto son las siguientes: 

♦ Kgc - Granodiorita del Plutón de Caguas (Cretáceo Superior) Está 

compuesta de textura granular mediana e hipidiomórfica de color gris 

oscuro.  Localmente contiene autólitos, cuya forma varía de 

redondeada a subredondeada y ovoide; éstos son generalmente de 

grano fino, oscuros y en parte son más máficos que la roca parental.  

Estos autólitos varían en tamaño desde unos centímetros hasta un 

metro de diámetro.  La composición de la roca granodiorita es: 55% 

plagioclasa, 12% feldespatos de potasio, 17% cuarzo, 12.5% 

hornablenda, 2.5% biotita, 1% magnetita y minerales accesorios tales 

como: esfeno, apatita, zircón y algunos clinopiroxenos. 

♦ Kn - Formación Los Negros (Cretáceo Superior) Consiste 

mayormente de lechos gruesos a masivos de toba basáltica rica en 

piroxenos de color gris-verdoso oscuro, compuesta por cristales 

tamaño ceniza lapili y fragmentos líticos.  Existen algunas secuencias 

de toba laminadas, que varían en tamaño de finas a medianas; así 

como brecha volcánica que varía en color de oscuro a gris-verdoso 

oscuro y lava basáltica con una textura afanítica rica en piroxenos.  

Las rocas generalmente están alteradas cerca del contacto con el 

Plutón de Caguas, pero localmente están compuestas de esquistos. El 

espesor probablemente es mayor de 600 metros.  

• Qal - Aluvión (Cuaternario) Material aluvial que varía en tamaño 

desde arcilla a peñascos no consolidado, se encuentra depositado en 

los cauces mayores de los ríos.  Son la base de los valles inundables 
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existentes y son relativamente amplios a lo largo del Río Grande de 

Loíza y sus tributarios principales, en el valle de Caguas.  Localmente 

incluye remanentes de algunas terrazas bajas.  El espesor local es 

mayor de 10 metros.   

♦ Qt - Depósitos de Terraza y Fanglomerado (Cuaternario) Material 

que varía en tamaño desde arcilla a peñascos, no consolidado a 

débilmente consolidado. Predominan los depósitos de terraza, los 

cuales forman parte de la base del valle de Caguas. Localmente 

incluye depósitos de canales de ríos. El espesor local es mayor de 15 

metros. 

El área del Proyecto ubica sobre depósitos de terraza y aluvión y sobre 

roca volcánica y plutónica.  Basado en la geología y los diferentes tipos de suelos 

que se encuentran en el área que nos ocupa, no se espera que exista alguna 

limitación al proyecto por causas naturales, características de la roca o de los 

suelos de la zona evaluada. 

2.5 Ingeniería Geológica  

2.5.1 Erosión 

El proceso mediante el cual la superficie del terreno expuesto es 

transportada se conoce como erosión.  Las áreas donde se removerá la vegetación 

para la construcción del Proyecto y sus componentes, pueden estar sujetos a la 

erosión.  Basado en el Estudio Geotécnico Preliminar realizado por GeoConsult, 

que se presenta en el Anejo 1, en áreas donde se requiera relleno, éste deberá ser 

conformado con una pendiente de 2.0 horizontal en 1.0 vertical.  Se deberán 

proveer bermas de 2 metros de ancho por cada 7 metros de altura de relleno si 

fuese necesario.  Para evitar la erosión de la cara del talud se debe fomentar el 

crecimiento de grama sobre los taludes de relleno.  Un Plan para el Control de la 

Erosión y la Sedimentación (Plan CES), como parte de un Permiso General 

Consolidado, será implementado para minimizar cualquier efecto en los cuerpos 

de agua cercanos.   

Como el Proyecto es uno que se realizará en una propiedad de más de un 
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acre, y por ser el patrón del drenaje del área en dirección del Río Cagüitas, para la 

construcción del mismo y manejo apropiado de las aguas de escorrentía (“storm 

waters”) a generarse será también necesario, en cumplimiento con la Sección 402 

(p) de la Ley Federal de Agua Limpia (“CWA”, por sus siglas en inglés), 33 

U.S.C. §§1221 et seq.,  1342(p) y 40 CFR Part 122.26(b)(14)(x) y 122.26 (b)(15) 

y acogerse al “National Pollutant Discharge Elimination System (“NPDES”) 

General Permit for Discharges from Large and Small Construction Activities” 

(“GGP”)1.  Acogerse al “CGP” conllevará la preparación e implantación de un 

Plan de Prevención de Contaminación de Aguas de Escorrentía (“SWPPP”, según 

sus siglas en inglés).  Este deberá cumplir con los requisitos de contenido e 

implantación establecidos en la Parte III del “CGP” y, en particular, con la 

selección e implantación de medidas de control de contaminación representativas 

de las mejores prácticas de manejo (“BMP’s” según sus siglas en inglés) que, 

como parte de la actividad de construcción, controlarán la entrada de 

contaminantes en los vertidos de aguas de escorrentía que generará el Proyecto.  

De tal manera se asegurará cumplimiento con el “CWA” y las demás 

disposiciones de ley y reglamento que regulan la calidad de las aguas del Río 

Cagüitas. 

2.5.2 Estabilidad de los Taludes 

El área cuenta con taludes principalmente en los cuadrantes sur y oeste y 

en la zona norte del Proyecto.  Se puede definir un talud como aquella superficie 

del terreno que posee en uno o más de sus lados una pendiente distinta a la 

horizontal.  La estabilidad de los taludes típicamente es influenciada por una 

combinación de factores, a saber: ángulo de inclinación del talud, material 

geológico y espesor de los suelos, cobertura vegetal, clima, acción humana, entre 

otros. 

El Estudio geotécnico recomienda preliminarmente que los cortes 

permanentes en el suelo natural tengan una pendiente máxima de 1.5(h):1.0(v).  

Una berma de 2 metros de ancho deberá ser construida por cada 7 metros de 

ad 
1 El CGP está disponible en: http://cfpub.epa.gov/npdes/stormwater/cgp.cfm. 
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altura de corte, si fuese necesario.  Los taludes pudieran empinarse una vez se 

tenga el beneficio de ver los cortes según proceden los movimientos de tierra.  En 

caso de que se requieran cortes más empinados a los permitidos, será necesario 

proveer estabilidad por medio de anclajes o pernos (rock anchors, soil nails). 

Según el estudio preliminar, siguiendo estas indicaciones no se anticipan 

problemas de deslizamientos de terreno o fallas de talud. 

Se deberá tomar en cuenta la orientación de los estratos existentes en las 

formaciones geológicas, así como el buzamiento (“dip”) de los estratos, para así 

optimizar el diseño de los taludes a construirse, principalmente en la sección norte 

del proyecto.  

2.5.3 Fallas Geológicas 

Se puede definir una falla geológica como una superficie de ruptura la cual 

refleja movimiento diferencial entre los bloques de roca en cada lado de dicha 

ruptura.  Este movimiento diferencial puede ser tanto horizontal como vertical, o 

una combinación de ambos.  Puerto Rico se encuentra localizado en la esquina 

noreste de la Placa Tectónica del Caribe, la cual es bloque rígido de corteza 

terrestre que está en movimiento relativo a las placas de Norte y Sur América y al 

fondo del Océano Atlántico.  A su vez, está dividido en tres provincias geológicas 

que responden a la existencia de dos zonas de fallas: la Zona de la Gran Falla del 

Sur y la Zona de la Gran Falla del Norte.  Las provincias geológicas son: La 

Provincia del Este, la Provincia Central y la Provincia del Sur. Cada provincia es 

independiente en sus características geológicas. 

De acuerdo al estudio geotécnico realizado, existe una falla menor cerca 

del contacto entre la Formación de la Granodiorita del Plutón de Caguas y la 

Formación Los Negros.  Esta falla tiene una orientación  N 80º W, 75º S y no 

presenta movimiento en tiempo reciente.  El contacto entre las dos formaciones 

geológicas tiene una orientación N 85º E, 79º N y tampoco presenta movimiento 

en tiempo reciente.  Es importante señalar que tiempo reciente es equivalente a lo 

que se conoce como "recent geologic time", tiempo que es imposible cuantificar 

pero que posiblemente esté entre 100,000 años y millones de años.  Se estima que 
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estas formaciones se formaron hace 50 millones de años o más.  Lo importante, en 

esto es que no se observaron estrías o evidencia de movimiento ("slickenside") 

pronunciados en la falla.  Esto indica que si en algún momento ocurrió 

movimiento, este fue mínimo y hace mucho tiempo.  Por lo tanto, no se anticipa 

movimiento de la falla (ni entre las dos formaciones de roca) durante la vida útil 

del proyecto. 

El área que nos ocupa no está afectada por algún tipo de falla activa.  

Tampoco existen fallas activas en un radio de 1 kilómetro alrededor del centro 

(punto entre ambos extremos) del Proyecto.  Cabe destacar que el área de interés 

se encuentra en el bloque tectónico central de Puerto Rico, que está bordeado por 

zonas de fallas con tendencia hacia el oeste-noroeste con un desplazamiento 

lateral hacia la izquierda y quizás también un considerable desplazamiento 

vertical. 

La falla regional más extensa en el Cuadrángulo de Caguas es la Falla 

Quebrada Vicente, con una tendencia hacia el este.  Ésta se encuentra localizada 

aproximadamente a 1,300 metros al oeste del Proyecto.  Existen otras cinco fallas 

sin identificar: una aproximadamente a 1,300 metros al suroeste, dos 

aproximadamente a 1,500 metros al suroeste, una a aproximadamente 1,700 

metros al noroeste y otra aproximadamente a 1,800 metros al sur.  También está la 

Falla Cerro Mula que se encuentra aproximadamente a 2,000 metros al norte. 

2.5.4 Minerales 

Se conoce como minerales aquellos sólidos con estructuras químicas 

definidas formados naturalmente por elementos.  Los depósitos de minerales 

existentes a través de toda la Isla han sido identificados por el Servicio Geológico 

Federal de los Estados Unidos. 

Conforme con el Mapa Metalogénico de Puerto Rico (USGS, Mapa I-

721), no existen yacimientos o concentraciones significativas de minerales de 

valor comercial en el área del Proyecto. 
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2.5.5 Excavaciones 

La magnitud de las excavaciones a ser llevadas a cabo en el proyecto 

estará controlada por el tipo de material, la presencia de agua subterránea y 

superficial, y el grado de meteorización de la roca.  Cualquier excavación a 

realizarse, deberá tomar en consideración la presencia del lecho rocoso, el cual 

consiste de roca volcánica y plutónica, y los depósitos de terraza y aluvión. 

Al momento de hacer las excavaciones, se tomarán en consideración las 

mejores prácticas de ingeniería, se protegerá y asegurará la integridad del suelo 

evitando así que los agentes naturales erosionen la superficie. 

Según el Estudio Geotécnico, no se espera que los cortes requeridos en los 

cuadrantes sur y oeste lleguen a roca (granodiorita) y se podrían realizar 

utilizando maquinaria de excavación común. Los cortes en la zona norte del 

desarrollo podrían requerir excavación de la roca, la cual se espera sea menos 

dura que la granodiorita y estos cortes se podrían realizar utilizando maquinaria 

con “ripper”.  Las variaciones en el perfil de meteorización afectan la viabilidad 

de los cortes, por lo que una densidad suficiente de barrenos o líneas de refracción 

sísmica podrían reducir las incertidumbres sobre la probabilidad de excavar el 

material.  En la zona comercial se estimó que se mantendrán los niveles actuales 

con pocas modificaciones. 

2.5.6 Fuentes de Material 

De acuerdo al estudio geotécnico realizado, se anticipa que todo el 

producto de los cortes, excepto la capa vegetal y el material orgánico, será 

utilizable como relleno. 

2.6 Sistemas Naturales 

Para poder identificar y constatar la presencia de algún sistema natural, se recorrió 

el área del Proyecto, se revisó la literatura disponible y los datos mantenidos por la 

División de Patrimonio Natural adscrita al DRNA. También se inspeccionó el área 

aledaña al Proyecto, dentro de un perímetro de 400 metros a partir del límite de éste.  En 

los siguientes tópicos se discuten los hallazgos. 
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2.6.1 Cuevas y Cavernas 

En el área que nos ocupa o en áreas circundantes a ésta, no existen cuevas 

o cavernas, según el Inventario de Cuevas y Cavernas del DRNA del 1977 y 

visitas al área. 

El sistema de Cuevas de Aguas Buenas se encuentra a, aproximadamente, 

3,000 metros hacia el suroeste, por lo que no se afectará con el Proyecto. 

2.6.2 Reservas Naturales 

De acuerdo con los datos mantenidos por el DRNA, ni en el área del 

Proyecto ni áreas adyacentes se encuentran lugares incluidos bajo estas 

clasificaciones.  

2.6.3 Bosques 

De acuerdo con los datos mantenidos por el DRNA, ni en el área del 

Proyecto ni áreas adyacentes se encuentran lugares incluidos bajo estas 

clasificaciones.  Sin embargo, el área del Proyecto presenta características del 

sistema de bosques de galerías que rodean el Valle de Caguas.  

2.6.4 Humedales o Terrenos Anegados 

Para fines del CWA, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados 

Unidos de Norteamérica (“USACE”, por sus siglas en inglés) define un humedal 

como: aquellas áreas inundadas o saturadas por agua superficial o subterránea con 

una frecuencia y duración suficiente para sostener y que, bajo circunstancias 

normales de hecho sostienen, una prevalencia de vegetación típicamente adaptada 

para condiciones de suelo saturado.  Éstos incluyen pantanos, ciénagas y áreas 

similares. Véase, 33 CFR Sec. 328.3(b). 

Según el estudio de determinación jurisdiccional realizado por ECG, que 

se incluye como Anejo 5, la finca en la que se desarrollará el Proyecto tiene 

cuerpos de agua que consisten de varias quebradas intermitentes que fluyen hacia 

el Río Caguitas, una quebrada efímera en el extremo noroeste del predio (la cual 

no será afectada por el desarrollo propuesto), y el propio Río Cagüitas y sus 

humedales asociados.   
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También cuenta con cuerpos de agua aislados (charcas) al centro, sudeste 

y noreste de la propiedad.  Según el estudio jurisdiccional, todos los humedales 

aislados fueron creados por actividades antropogénicas.  Los humedales aislados, 

carecen de conexiones hidráulicas suficientes para conferir al USACE 

jurisdicción sobre ellos.  En este Proyecto, los lagos artificiales pueden ser 

reubicados, mejorados o posicionados estratégicamente dentro del proyecto para 

obtener de ellos beneficios funcionales (tales como de detención de agua de 

lluvia), como estéticos y ecológicos.  Todos estos lagos son de naturaleza artificial 

creados para ser utilizados en actividades antropogénicas llevadas a cabo 

previamente en el predio. 

2.7 Uso de la Tierra y Calificación de Suelos 

2.7.1 Usos 

El Plan de Ordenación Territorial del Municipio Autónomo de Caguas 

clasifica los terrenos cuyo desarrollo se propone como un Distrito Rústico 

Agrícola General (RA-3).  Todavía hay indicadores del uso histórico pasado de la 

finca para diversos usos agropecuarios, hoy marcadamente reducidos en extensión 

e intensidad.  En el centro sur del inmueble hay ciertas estructuras, en su origen 

utilizadas como parte de actividades de ganadería y de producción de leche, al 

igual que para el cultivo y venta de flores y de árboles frutales.  Hoy son 

utilizadas como ranchones, de caballos o están abandonadas.  Al norte de la finca 

discurren, de oeste a este, líneas de alta tensión de la Autoridad de Energía 

Eléctrica.  

En los alrededores de la finca hay usos residenciales, tales como las 

Parcelas Las Carolinas y la Urb. Las Carolinas, al norte, Hacienda San José al sur, 

y Urb. Parque del Norte al este; usos públicos, tales como la Carretera PR-156 y 

las servidumbres de líneas de alta tensión de la Autoridad de Energía Eléctrica al 

norte; sistemas naturales, tales como el Río Cagüitas, que formará parte de los 

usos recreativos futuros; y, usos comerciales como la Imprenta Cartagena.  
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2.7.2 Calificación de Suelos 

Según los Planos de Calificación de Suelo del Municipio Autónomo de 

Caguas, Hojas 20, 49 y 51, vigentes desde el 28 de julio de 1998, el predio de la 

acción propuesta tiene una clasificación de Suelo Rústico Común (SRC) y un 

Distrito de Ordenación de Rústico Rural General (RA-3), tal como se presenta en 

la Figura 2-6. 

Una vez se lleve a cabo la construcción del Proyecto, los terrenos 

cambiarían su calificación a Uso Residencial Cinco (UR-5) en su parte residencial 

y a Uso Comercial central Intermedio (UC-2) en su parte comercial. 

2.8 Hidrología 

Hidrología es el estudio de la distribución, conservación y uso de agua en la tierra 

y su atmósfera (Kearey, 1996). 

2.8.1 Aguas Superficiales 

En el área del Proyecto existen varios cuerpos de agua superficiales.  El 

principal es el Río Cagüitas.  Este bordea el área del Proyecto desde el oeste hacia 

el sur. Otros cuerpos de agua dentro del área del Proyecto se presentan como 

drenajes efímeros que fluyen en dirección sur hacia el río Caguitas.  Estos 

drenajes solamente presentan flujo de agua durante eventos de lluvia. 

Como se señalara anteriormente, existen también unas charcas artificiales  

aisladas creadas por actividades antropogénicas, localizadas en el centro, sudeste 

y el noreste de la propiedad, respectivamente.  Una de las charcas se conecta a un 

tributario del Río Bairoa, que se encuentra localizado aproximadamente a 700 

metros al norte.  

En los alrededores de la propiedad, pero fuera de sus linderos, existen 

otros cuerpos de agua, como por ejemplo, un tributario sin nombre del Río Bairoa, 

localizado aproximadamente a 200 metros al noreste.  Mientras que la Quebrada 

Algarrobo se encuentra localizada 950 metros al sur del Proyecto. 

2.8.2 Aguas Subterráneas 

Con motivo de los estudios geotécnicos de la Propiedad, se detectó la 

presencia de agua subterránea a una profundidad de 34 a 43.5 pies (10.3632 m y 
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13.2588 m) del nivel existente del terreno en el área sureste, la cual es el área más 

baja y cercana al Río Cagüitas.  En las otras áreas de la finca, de mayor elevación, 

no se detectó agua subterránea debido a su gran profundidad, por lo que no se 

anticipa que se encuentre el nivel freático durante la construcción. 

Contrario al acuífero principal, artesiano en la zona cársica de la Costa 

Norte de Puerto Rico, cuya dirección de flujo es principalmente hacia el norte, el 

acuífero del valle aluvial de Caguas es uno de tipo freático cuyo movimiento 

principal es de sudoeste a noreste, en la parte sur del valle, y de oeste a este en la 

parte norte, [Veve & Taggart (ed.),“Atlas of Ground Water Resources in Puerto 

Rico and the U.S. Virgen Islands” (U.S. Geological Survey, 1996) a las págs. 17 y 

111 (en adelante, Veve & Taggart)]. 

Se conoce como agua subterránea el agua que está contenida en rocas 

porosas y que se encuentra por debajo del nivel de saturación (Kearey, 1996).  

Según Veve y Taggart los acuíferos más importantes en Puerto Rico, 

desde el punto de vista de extensión y rendimiento, se encuentran a lo largo de los 

valles de las costas Norte y Sur de la isla.  En la costa Norte, depósitos de 

residuos de caracoles y otros animales marinos (calizas) forman el Aymamón, 

acuífero principal de Puerto Rico, en una banda que se extiende desde el 

Municipio de Río Grande hasta Aguada.  El espesor de los depósitos varía desde 

las montañas hasta la costa donde promedia cerca de 600 pies (182.88 m), pero en 

el área de Barceloneta el espesor excede 3,000 pies (914.4 m). 

En el caso del Valle de Caguas, la extracción de agua subterránea, 

mediante pozos, ha evidenciado una merma de 3.71mgd en el 1986 a 2.6 mgd en 

el 1988 cuando la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados desactivó ocho (8) 

pozos en la región. Veve y Taggart, a la pág. 107. 

Contrario también al Acuífero Aymamón de la Costa Norte, cuya sistema 

de recarga es principalmente a través de los sistemas de cuevas y sumideros de la 

zona caliza, la recarga del acuífero en el Valle de Caguas está mayormente 

vinculado a los depósitos aluviales y cuerpos de aguas superficiales.  En el caso 

específico de la Propiedad de la acción propuesta, el agua subterránea detectada a 
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nivel freático debe estar asociada hidráulicamente con el Río Caguitas que 

discurre de norte a sur por el lado este de la misma.  El desarrollo de la finca y, en 

específico, el movimiento de terreno no afectará, como resultado de los 

corredores verdes y medidas de protección del Río Cagüitas, los sistemas de 

recarga del acuífero ya que tan sólo 18 cuerdas de las 202 cuerdas de terrenos 

serán impermeabilizados con calles, edificios y otras estructuras.   

2.8.3 Cuerpos de Agua Impactados por la Acción 

El proyecto causará un impacto mínimo sobre los cuerpos de agua.  Las 

quebradas ubican en la parte norte del proyecto, área que no se desarrollará, y el 

Río está dentro del área denominada Paseo Lineal. 

Por otro lado, algunas de las charcas artificiales serán reubicadas para 

maximizar su uso para detención de agua de lluvia. 

El posible impacto sobre cuerpos de agua sería el arrastre de sedimento y 

contaminantes asociados con el proceso de construcción.  Por lo que siempre se 

velará por el cumplimiento con requerimientos legales y reglamentarios 

administrados por la EPA y la JCA.  Se implantarán en el área del Proyecto las 

mejores prácticas de manejo (“BMP”’s, según sus siglas en inglés), mediante un 

Plan para el Control de la Erosión y Prevención de la Sedimentación, conocido 

como Plan CES, y un Plan para la Prevención de la Contaminación del Agua de 

Lluvia (“SWPPP”, por sus siglas en inglés) que satisfaga el Permiso General para 

Construcción (CGP) del programa de “National Pollutant Discharge Elimination 

System” (NPDES). 

2.9 Pozos 

Cercano al área de interés existen pozos en operación que suplen a Caguas, de 

0.39 mgd, de agua de buena calidad y que sustentan parte del sistema de agua potable. 

Según se indicó anteriormente, el Proyecto no afectará el abasto de agua subterránea del 

valle aluvial de Caguas y, por ende, tampoco afectará el rendimiento o calidad de las 

aguas de los pozos existentes en el área. 
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2.10 Áreas inundables 

Según los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones de la Agencia Federal 

para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), Hojas 72000C0745H y 

72000C1205H vigentes desde el 19 de abril de 2005, casi la totalidad del área propuesta 

para el proyecto está en Zona X, tal como se presenta en la Figura 2-7.  La Zona X está 

definida como un área fuera del 0.2% de probabilidad de inundación.  Es una Zona en 

que el área de inundación mínima está ubicada fuera de los límites de inundación con 

período de recurrencia de 500 años.  Las áreas clasificadas así no están reglamentadas, 

por lo que no se requiere cumplimiento con niveles mínimos de piso.   

El extremo sureste, en el punto de intersección del Río Cagüitas, la PR-156 y el 

Proyecto, está clasificado como Zona A.  La misma está dentro de zonas identificadas 

como: Zona Especial de Peligro a ser Inundada por el 1% de la Probabilidad Anual de 

Inundación.  El 1% de Probabilidad Anual de Inundación (inundación de 100-años), 

también conocida como inundación base, es la inundación que tiene un 1% de 

probabilidad de ser igualada o excedida en cualquier año.  A su vez, dentro de esta zona 

se incluye la Zona A, que es la zona donde la inundación base no está determinada.  

La firma CA Engineering, realizó un estudio Hidrológico Hidráulico (H/H) en la 

propiedad (ver el Anejo 6).  En el mismo se estableció la huella de inundación para un 

evento de lluvia de 100 años alrededor del Río Cagüitas, colindante oeste y suroeste del 

Proyecto.  Del mismo se desprende que la elevación máxima del Río, en el límite oeste 

del Proyecto, es aguas arriba de 91.74 metros mientras que aguas abajo es de 84.61 

metros.   

Del análisis de escorrentías surge que una vez se desarrolle el Proyecto, la misma 

aumentará significativamente (de 820 cfs a 1,016 cfs) y que es necesario mitigar este 

efecto.  Para esto, se propone la construcción de tres (3) charcas de detención y tres 

tanques de detención.  Las charcas variarán entre 600 metros cuadrados y 2,868 m2 con 

taludes cuya pendiente será de 1V:2H.  La profundidad variará entre 2.10 y 2.51 metros.  

Con los tamaños recomendados, se asegura que la escorrentía de un evento de 100 años, 

una vez se construya el Proyecto, se podrá manejar sin ningún problema.  De hecho, las 
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medidas de mitigación reducen la descarga a 759 cfs, lo cual es menor que la condición 

actual (820 cfs). 

En todo momento, el diseño de Los Farallones respetará estos niveles de 

inundación del Río Cagüitas, o sea, toda la construcción ocurrirá fuera de la huella de 

inundación del evento de lluvia de 100 años.  

2.11 Recursos Culturales 

El Instituto de Cultura Puertorriqueña (ICP), solicitó que se realizara un Estudio 

Arqueológico Fase IA-IB, ver carta en el Anejo 7, para determinar si en el área en que se 

desarrollará el Proyecto existe algún recurso cultural.  Siguiendo su recomendación, el 

arqueólogo Aramis Font preparó dicho estudio.  En el mismo se concluye que no hay 

evidencia de recursos culturales en el área del Proyecto.  El Estudio fue aprobado por el 

ICP el 28 de febrero de 2007, véase el Anejo 7. 

Independientemente de estos resultados, durante la construcción del Proyecto el 

Proponente estará sujeto a las responsabilidades y obligaciones que impone la Ley Núm. 

112 del 20 de julio de 1988, según enmendada, y en específico, su Sección 111, 18 

L.P.R.A.§§151 et seq,, 1561 (2005).  Esta dispone que se debe paralizar todo tipo de 

actividad de excavación, movimiento y remoción de la corteza terrestre, y notificar en un 

plazo de 24 horas al Consejo Para La Protección Del Patrimonio Arqueológico Terrestre 

De Puerto Rico, en caso de que, durante el desarrollo del Proyecto, se descubra cualquier 

material arqueológico. 

2.12 Infraestructura Disponible 

Esta sección presenta un inventario de la infraestructura de suministro de energía 

eléctrica, de servicio de acueductos y alcantarillados y de carreteras existente en el área 

del Proyecto.  Las agencias de infraestructura ya fueron consultadas.  

2.12.1 Sistema de Agua Potable 

El servicio de agua y alcantarillado es provisto por la Autoridad de 

Acueductos y Alcantarillados (“AAA”), quien es responsable de proveer estos 

servicios en todo Puerto Rico.  El servicio de agua potable del Municipio 

Autónomo de Caguas se suple, principalmente, por los embalses Carraízo y Cidra.  

Son cinco las plantas que proveen agua potable, a saber: la Planta de Filtración 
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Municipal, con capacidad de 4.5 millones de galones diarios (mgd); la Planta de 

Filtración de Guaynabo, con capacidad de 26 mgd, de los cuales se estima que 10 

mgd se transfieren al sistema de Caguas; la Planta de Filtros San Salvador que 

tiene una capacidad de diseño de 0.30 mgd; Planta de Filtración de Cidra con 

capacidad de 4.0 mgd; y, la Planta de Filtración de Guavate de 0.50 mgd. 

Se realizó una consulta a la AAA sobre la infraestructura disponible y en 

carta del 30 de junio de 2006 (ver Anejo 8), esta agencia indica que condiciona la 

prestación del servicio a que esté en operación: la Estación de Bombas de Piedras 

Blancas, la tubería de 42” Guaynabo-Caguas, y, el Tanque La Ponderosa.  

2.12.2 Sistema de Alcantarillado Sanitario 

El Municipio Autónomo de Caguas tiene en su territorio una planta de 

tratamiento de aguas residuales secundaria que vierte, diariamente, 7.5 millones 

de galones de aguas tratadas al Río Grande de Loíza; una planta de tratamiento 

local, Las Carolinas, con una capacidad de 0.22 mgd y una Planta Regional, en 

operación desde el 1996, con una capacidad de 12.0 mgd y cuenta con sistema 

avanzado de remoción de nitrógeno y fósforo.  Esta última provee servicio a los 

Municipios de Caguas, Gurabo y Juncos.  La AAA ha indicado que el Proyecto se 

puede conectar a la troncal sanitaria que se va a construir desde Aguas Buenas a 

Caguas, específicamente desde las Carolinas hasta Bairoa, y cuyas aguas serán 

tratadas en la Planta Regional de Caguas, la cual debe ser expandida.  Según el 

Programa de Mejoras Capitales de la AAA, revisado en marzo de 2007, estas 

mejoras necesarias para conectar el Proyecto se inician este y el próximo año (ver 

Anejo 8). 

2.12.3 Energía Eléctrica 

Caguas, al igual que la Región Central Este, no cuenta con fuentes 

principales de generación de energía eléctrica.  La mayoría de las plantas están 

localizadas al sur del País, por lo que es necesario suplir el servicio utilizando 

líneas de transmisión larga.   

El Municipio Autónomo de Caguas cuenta con 9 subestaciones cuyas 

capacidades fluctúan entre los 10,500 a 50,000 KVA.  Si se totaliza la carga 
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máxima y actual de todas las subestaciones que dan servicio a la ciudad se obtiene 

un 68.9% de utilización. 

En la carta del 29 de marzo de 2006, que se presenta en el Anejo 9, la 

AEE (Caso #06-0-094) indica que se debe solicitar una evaluación de campo e 

indicar el alcance del proyecto y la carga total a instalarse.  Solicitan también, un 

programa de trabajo con las fechas propuestas para la conexión al sistema y que 

se sometan los planos de ubicación y situación del proyecto.  Además, indica que 

el dueño debe respetar, tanto las nuevas servidumbres a establecerse, como parte 

del desarrollo del Proyecto, como las existentes.   

La información solicitada respecto a la carga fue provista a la AEE el 29 

de marzo de 2006 mediante fax, tal como se evidencia en el Anejo 9. 

2.12.4 Sistema de Alcantarillado Pluvial 

El área del Proyecto no cuenta con sistema de alcantarillado pluvial.  Las 

aguas de escorrentía discurren según la topografía hasta los cuerpos de aguas 

superficiales circundantes, en particular el Río Cagüitas y, eventualmente, el Lago 

Loíza.  Los desarrollos colindantes cuentan con este sistema. 

2.12.5 Sistema Vial 

El Municipio Autónomo de Caguas cuenta con un extenso sistema de 

carreteras que va desde expresos multicarriles hasta carreteras vecinales y rurales. 

Caguas goza de una gran red vial con rutas de primer orden.  Cuenta con 60.80 

kilómetros de carreteras primarias, 26.80 Km de carreteras secundarias y 79.30 

Km de carreteras terciarias. 

La Autoridad de Carreteras y Transportación (“ACT”), mediante carta de 

8 de noviembre de 2004 (C#04-00001048), indicó que la Propiedad no se afecta 

por la construcción de carreteras futuras.  Solicitó que se realizara un estudio de 

tránsito. 

La compañía PLC Consulting Engineers & Planners, preparó un Estudio 

de Tránsito, el cual fue aprobado por la ACT el 31 de octubre de 2006.  Los 

comentarios de la ACT y el DTOP se incluyen en el Anejo 10 y a su vez, se 

discuten en detalle en la Sección 2.25 de este documento.  
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2.12.6 Sistema Telefónico 

Las inmediaciones del Proyecto cuentan con el servicio de teléfonos, 

prestado por la Compañía de Teléfonos de Puerto Rico (“PRTC”, por sus siglas en 

inglés) y telefonía vía servicio de Internet (“VOIP”, según sus siglas en inglés, 

provisto por Liberty Cablevision.  PRTC y otras compañías también ofrecen 

servicios de teléfonos celulares y de banda ancha (“broadband”). 

2.13 Distancia del Proyecto a la Residencia y Zona de Tranquilidad más Cercana 

Varios otros desarrollos residenciales, tales como: Las Parcelas Las Carolinas y la 

Urbanización Las Carolinas, Hacienda San José y Urb. Parque del Norte colindan con el 

Proyecto.  La zona de tranquilidad más cercana es el Hospital Sub-Regional que se 

encuentra a, aproximadamente, 2,700 metros hacia el sureste.  También está el Centro 

Judicial a 3,300 metros al este.  

2.14 Rutas de Acceso 

El acceso directo al Proyecto será a través de la Carretera Estatal PR-196, también 

conocida como Avenida Garrido. Esta vía, a su vez, se comunica directamente con la 

autopista PR-52 (Expreso Las Américas) y con el expreso PR-1 (Expreso Muñoz Rivera).  

Otro acceso es a través de la PR-156, vía que discurre de Caguas a Naranjito, y que a su 

vez comunica con la PR-52 y la PR-1 (Expreso Muñoz Rivera).  Véase la Figura 2-1. 

2.15 Tomas de Agua Públicas o Privadas 

No hay tomas de agua dentro del área del Proyecto ni a una distancia de 500 

metros de éste.  La acción propuesta no afectará toma de agua alguna, pública ni privada 

2.16 Áreas Ecológicamente Sensitivas 

El Reglamento Núm. 6510, “Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el 

Proceso de Presentación, Evaluación y Trámite de Documentos Ambientales” no define 

lo que es un “área ecológicamente sensitiva”.  Sin embargo, el Reglamento de 

Ordenación del Plan de Ordenación Territorial del Municipio Autónomo de Caguas, 

define “área ecológicamente sensitiva” como una en la cual “existe una o más de las 

siguientes condiciones: 

1. Esté designada por la Junta de Planificación mediante resolución como 
área de reserva natural o así identificada en el Plan de Uso de Terrenos. 
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2. Terrenos designados como reserva forestal por cualquier agencia estatal o 
federal con facultad para ello. 

 
3. Terrenos incluidos dentro de uno de los siguientes distritos de ordenación: 

RCR-1 (Conservación de Recursos Uno), RCR-2 (Conservación de 
Recursos Dos), RCR-3 (Conservación de Cuencas), conforme a cualquier 
plano de ordenación adoptado por el Municipio. 

 
4. Áreas oficialmente designadas como reservas de vida silvestre por 

cualquier agencia estatal o federal con facultad para ello. 
 
5. Área clasificada como ecológicamente sensitiva por el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales o dentro de alguno de los siguientes 
sistemas ecológicos, lagunas, bosques y cuencas hidrográficas.2 

 

Para fines del desarrollo de la acción propuesta, las áreas riparias del predio se 

presentan como sensitivas toda vez que sirven de habitáculo para la paloma sabanera, 

especie que se encuentra en peligro de extinción.  A su vez, otros corredores riparios 

aislados sirven el mismo propósito.  Como parte del proyecto propuesto se pretende 

mejorar, estabilizar y reconectar todos estos habitáculos riparios con el fin de ampliar 

efectivamente los lugares que resultan amenos a esta especie en peligro de extinción. 

Es importante señalar que este humedal herbáceo relacionado al río no será 

afectado directamente por la huella del Proyecto.  A tales fines, la acción propuesta 

incorpora un área de amortiguamiento/Parque Lineal de 20 metros que complementará el 

Proyecto denominado “Honor al Río” propuesto por la Administración del Municipio 

Autónomo de Caguas.  Este es el Parque de mayor magnitud desarrollado por el 

Municipio ya que incluye unas 2,000 cuerdas de espacio protegido para conservación.  

2.17 Niveles de Ruido y Medidas de Control 

La “JCA” estableció normas y requisitos para el control, reducción o eliminación 

de ruidos.  Estas aparecen en el Reglamento para el Control de la Contaminación por 

Ruido (“RCCR”).  El mismo establece límites en los niveles de ruido para zonas de uso 

de terrenos, tanto en la emisión como en la recepción.  Las zonas están clasificadas de la 

siguiente manera: Zona I – Residencial; Zona II – Comercial; Zona III – Industrial y 

ad 
2 El “Reglamento de Zonificación de Puerto Rico (Reglamento de Planificación Número 4” contiene, en su Sección 2.00, una 
definición esencialmente similar. 
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Zona IV – Tranquilidad.  Ésta última se define como un área previamente designada 

donde existe la necesidad de silencio excepcional, tales como hospitales, clínicas y 

tribunales de justicia.  El área donde se localizará el Proyecto está clasificada como Zona 

Residencial. 

2.17.1 Niveles de Ruido Estimados durante la Etapa de Construcción 

La construcción del Proyecto tendrá una duración relativamente corta, 

comparada con la fase operacional.  Aún así las emisiones de ruido de los equipos 

utilizados en la construcción pueden, en ciertos momentos, exceder los niveles 

aplicables establecidos en el RCCR.  Durante la construcción, el ruido generado 

por el equipo y camiones podría exceder, temporalmente, los niveles establecidos 

para aquellas zonas residenciales cercanas a las áreas bajo construcción. 

El ruido producido en un área específica variará de acuerdo al tipo de 

actividad, equipos y movimientos vehiculares asociados, y ubicación de equipos y 

actividades tales como: movimiento de terreno, hincado de pilotes, uso de 

explosivos, trabajos de hormigón, albañilería, entre otros.  El ruido producido por 

un equipo en específico varía considerablemente durante las diferentes etapas y 

ciclos de trabajo. 

La Tabla 2-1 ilustra los distintos equipos de construcción y los niveles de 

ruidos que se producen, medidos a una distancia de 15 metros (50 pies). 

La fuente primaria de ruidos de los equipos estacionarios, para 

movimientos de tierra y acarreo de materiales, proviene generalmente de la fuente 

energética del motor de combustión interna, predominando el ruido producido por 

el sistema de escape.  En los equipos utilizados para realizar movimiento de tierra 

y acarreo de materiales, la interacción de la maquinaria y el material sobre la que 

actúa puede ser una fuente mayor o primaria de ruido.  El ruido generado por los 

equipos de impacto puede ser mayor que el producido por otros tipos de equipo 

utilizado en la construcción.  Aún así, el impacto por ruido durante la 

construcción será temporal. 
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TABLA 2-1 
NIVELES DE RUIDOS GENERADOS POR EQUIPOS DE CONSTRUCCIÓN 

(dBA, medidos a 15 metros) 
 

EQUIPO NIVELES DE RUIDO 
“Scraper” 89-95 
“Bulldozer” 77-87 
“Bulldozer”, oruga 90-93 
Cargador de ruedas 80-81 
Cargador, “terex” 96 
Excavador 79-85 
Camión de Concreto 91 
Camión de 14 ruedas 88 
Compresor 71-97 
Taladro (orugas) 91 
Bomba de Agua 79 
Generador 76 
Niveladora 87-89 
Autoniveladota 71-87 
Grúa 80-85 
“Gradall” 87-88 
Bomba de Concreto 69-75 

 

 

2.17.2 Niveles de Ruido Estimados Durante la Etapa de Operación 

Durante la etapa de operación del proyecto propuesto no se espera un 

incremento en los niveles de ruido que sobrepase los límites establecidos por la 

JCA. 

El proponente privado de la acción propuesta solicitó a la firma ECG que 

realizara un Estudio de Ruido (ver Anejo 11).  Este, con el propósito de evaluar 

los niveles de sonido que provocaría el tránsito, existente y propuesto, en los 

niveles de ruido del área donde ubicará Los Farallones. 

Según los límites establecidos por la JCA en el RCCR, Los Farallones se 

considera como Fuente Emisora Industrial (Zona III) mientras que el área para la 

que se evalúa el impacto por ruido, se considera como Fuente Receptora 

Residencial (Zona I).  Por lo tanto, los niveles máximos (L10) permitidos para la 

zona y áreas circundantes son 65 dBA por el día y 50 dBA por la noche, tal como 

se muestra en la Tabla 2-2.  El periodo diurno cubre desde la 7:00 A.M. hasta las 



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

 2-34

10:00 PM y el periodo nocturno transcurre desde las 10:01 PM hasta las 7:00 

A.M.  En el caso de la Administración Federal de Autopistas (“FHWA”, por sus 

siglas en inglés) los niveles permitidos son de 67 dBA, tanto diurno como 

nocturno, para la misma zona. 

 

TABLA 2-2 
NIVELES DE EMISIONES DE RUIDO (dBA) 

 

Z o n a  R e c e p t o r a  
Zona I (Residencial) 

 
Fuente 

Emisora 
Diurno Nocturno 

Zona III (Industrial) 65 dBA 50 dBA 
Niveles permitidos por FHWA 67 dBA 60 dBA 

 

 

En el Estudio de Ruido, que a su vez incluye los datos del Estudio de 

Tránsito preparado por PLC Consulting Engineers, se seleccionaron doce (12) 

puntos o receptores para realizar las pruebas de ruido.  Los resultados se presentan 

en la Tabla 2-3. 

 

TABLA 2-3 
DATOS MODELADOS PARA RUIDO 

 
Receptor Nivel de Ruido Calculado (dBA) 

(LAeq/1hr.) 
NM-1 47 
NM-2 52.3 
NM-3 48.2 

NM-1B 45.5 
NM-2B 51.5 
NM-3B 45.5 
NM-1C 46.6 
NM-2C 52 
NM-3C 48.3 
NM-1D 45 
NM-2D 51.2 
NM-3D 45.7 
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Con estos datos se concluye que el volumen de tránsito adicional que 

generará el proyecto Los Farallones no producirá un incremento sustancial en los 

niveles de ruido, y mucho menos que exceda los niveles reglamentarios 

permitidos. 

No obstante, en la parte comercial se instalarán generadores de 

emergencia, que son una fuente principal de ruido.  Sin embargo, el uso de este 

equipo está restringido únicamente al tiempo que duren los periodos en que se 

afecte el servicio de energía eléctrica. 

2.17.3 Medidas de Control para Minimizar el Ruido 

Durante la construcción, se implantarán una serie de medidas de mitigación 

de manera que las áreas afectadas por el aumento en ruido sean mínimas. Entre las 

medidas a considerarse, se pueden señalar: 

♦ El horario de trabajo será restringido a un periodo diurno, horario de 

7:00 AM a 4:00 PM, de lunes a viernes.  

♦ Se implantará un programa de mantenimiento del equipo que 

promueva el buen funcionamiento de los mismos. 

♦ Mantener la mayor cantidad de vegetación posible con el fin de crear 

una barrera contra ruidos.  

♦ Regular y establecer una velocidad máxima dentro y en los accesos 

del área de desarrollo.  

Para minimizar el ruido que pueden causar los generadores de emergencia 

en la fase de operación, éstos estarán localizados en estructuras y a su vez 

equipados con amortiguadores de ruido.  Los niveles de sonido emitidos por el 

generador no excederán los límites de niveles de sonido de un 10% del período de 

medición (L10) según estipulado en el Reglamento para el Control de la 

contaminación por Ruidos promulgados por la JCA.  De ser necesario, se 

implementarán medidas adicionales tales como silenciadores en la tubería de 

escape, aumentar la longitud de la tubería, paneles acústicos y otros, para 

mantener la integridad del sistema. 
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2.18 Medidas de Protección a los Sistemas Naturales 

En el área del Proyecto no existen cuevas, cavernas, bosques ni reservas naturales 

que se afecten con la construcción del Proyecto.  Sí existen cuerpos de agua y humedales 

en el predio, pero tampoco, como resultado de la implantación de medidas previamente 

descritas, serán adversamente afectados por las obras a realizarse. 

Parte de la vegetación del lugar, específicamente en la parte sur del área del 

Proyecto, será eliminada.  Sin embargo, en cumplimiento con el Reglamento de Siembra, 

Corte y Forestación para Puerto Rico (Reglamento de Planificación Núm. 25) se 

preparará un Inventario de Árboles y su respectivo Plan de Siembra.  El área de la acción 

propuesta en que será necesario remover vegetación tiene, en la actualidad, vegetación 

secundaria, caracterizada mayormente por tulipán africano y otras especies invasivas, no 

nativas e hierbas de pastoreo 

Eliminar la vegetación implica, a su vez, el desplazamiento de la mayor parte de 

la fauna existente.  Sin embargo, estas migrarán a áreas dentro del mismo Proyecto que se 

van a conservar, y a otras áreas que presentan características de hábitats similares o 

iguales.  Por otro lado, una vez se revegeten y reforesten las áreas en las cuales se haya 

removido vegetación, habrá un retorno de fauna, particularmente de aves.  La 

reforestación y siembra a realizarse consistirá en la siembra de árboles nativos, en 

particular de especies, tales como Ortegón y Roble, que sirvan de fuentes de alimento, 

anidaje y propagación para aves e insectos. 

Se preparará un Plan para el Control de la Erosión y la Sedimentación (Plan 

CES), siguiendo los criterios de la JCA, y un “SWPPP”, siguiendo los criterios de la 

EPA, para asegurar que las aguas de escorrentía a generarse durante la etapa de 

construcción, no afectarán adversamente los cuerpos de agua superficiales circundantes.  

La implantación de mejores prácticas de manejo (“BMP”s, según sus siglas en inglés) 

acompañada de la estabilización oportuna de áreas desprovistas de vegetación, según 

requerido en el SWPPP, reducirá la generación de sedimentos y contaminación de aguas 

superficiales en contravención al “CWA”, y las normas reglamentarias vigentes.  

 

 



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

 2-37

2.19 Consumo Estimado y Abasto de Agua 

Durante la construcción del proyecto la demanda de agua potable requerida por 

los obreros se estima en 4,500 galones por día (gpd).   

Por otro lado, de acuerdo con las Normas de Diseño de la AAA, se ha estimado 

que la demanda de agua potable necesaria para suplir el Proyecto durante la etapa de 

operación, tanto en la parte residencial como en la comercial, será de 398,400 galones por 

día. 

La AAA podrá brindar el servicio, una vez realice las mejoras señaladas en su 

comunicación del 30 de junio de 2006.  Todo trabajo se realizará en coordinación con la 

agencia. 

2.20 Aguas Usadas 

Durante la construcción, se estima en 3,825 gpd el flujo de aguas sanitarias. Estas 

serán recolectadas por medio de baños portátiles (portoletes) y serán vertidas, luego de 

obtenido el correspondiente permiso de acarreo de la JCA por el contratista encargado, a 

aquella instalación de la AAA que se autorice. 

Ya en la etapa de operación se espera que se generen unos 338,640 galones por 

día de aguas usadas.  Tal como expresó la AAA, las aguas usadas serán dispuestas en la 

troncal sanitaria que va desde Aguas Buenas a Caguas.  Todo trabajo se realizará en 

coordinación con la agencia 

2.21 Aguas de Escorrentía 

Las aguas de escorrentía en la finca drenan en función de la topografía hacia los 

cuerpos de agua y, en particular, hacia el Río Cagüitas.  Como parte del Proyecto se 

construirá un sistema de alcantarillado pluvial que recogerá las aguas de escorrentía y las 

verterá hacia el Río Cagüitas asegurándose de mantener la velocidad de las descargas al 

cuerpo de agua como en el presente.   

Según el Estudio H/H, en cumplimiento con el Reglamento Núm. 3 de 

Notificación y Urbanización de la Junta de Planificación de Puerto Rico, Sección 15.04, 

se construirán estructuras de mitigación (charcas y cajones de detención) de modo que 

todas las aguas pluviales descarguen en estas estructuras.  Las mismas reducirán la 

descarga pico a niveles iguales o menores a la descarga en condición existente y 
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minimizarán el impacto en el sistema receptor de esta agua, evitando así inundaciones 

locales. 

2.22 Tipo de Desperdicios Sólidos  

Todo tipo de desarrollo residencial conlleva un aumento en la generación de 

desperdicios sólidos tanto en la fase de construcción como en operación.  

2.22.1 Fase de Construcción 

Previo a iniciarse la construcción del Proyecto, las estructuras (ranchones) 

presentes serán demolidas, lo que ocasionará la generación de desperdicios 

sólidos no peligrosos.  Esto será así, porque previo a la demolición de las 

estructuras, éstas serán evaluadas para determinar la presencia de substancias 

peligrosas como pintura con base de plomo, material con contenido de asbestos, y 

otras substancias que resulten ajenas a los materiales típicos de construcción.  De 

estar presente alguna de estas substancias, será removida previo a la demolición 

por una compañía autorizada. 

Durante la realización del Proyecto, se llevarán a cabo actividades de 

construcción que ocasionarán emisión a la atmósfera, mayormente de materia 

particulada.  Estas actividades son: la remoción de vegetación, nivelación de 

terrenos, movimiento de equipo pesado, entre otros.  Las actividades de remoción 

de vegetación y nivelación de terreno serán de corta duración.  En la etapa de 

construcción de proyectos residenciales y comerciales se generan desperdicios 

sólidos similares, entre los que se pueden mencionar: el cartón corrugado, la 

madera de construcción, paletas, metales, concreto.  Como ejemplo de un 

desarrollo residencial, en la Tabla a continuación se detalla una caracterización 

estimada de los residuos sólidos generados en la actividad propuesta.   

La cantidad de desperdicios sólidos generados en la construcción se estima 

en unas 300 yardas cúbicas por mes.  Se ha vislumbrado que la construcción 

durará aproximadamente diez (10) años.  Por otro lado, los desperdicios producto 

de la demolición de estructuras, se estima en unas 5,000 yardas cúbicas. 
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TABLA 2-4 
DESPERDICIOS SÓLIDOS ASOCIADOS A ACTIVIDADES  

DE CONSTRUCCIÓN RESIDENCIAL 
 

TIPO DE MATERIAL % del Total de Desperdicios Sólidos 
Cartón Corrugado 10 
Madera de Construcción y Paletas 16 
Metales 8 
Pared de “Gypsum Board” 4 
Concreto 20 
Piedra 5 
Asfalto 6 
Otros 31 

Fuente: “A New Methodology for Quantifying Construction Waste”, Peter Yost and John M. Halstead. 
“Construction, Renovation and Demolition (CRD) Waste Characterization Study”, CH2M Gore 
& Storrie Limited. 

 

 

Según el Reglamento para el Control de Desperdicios Sólidos Peligrosos y 

No Peligrosos establecido por la JCA, este tipo de actividad está clasificado como 

una actividad generadora de desperdicios sólidos no peligrosos, siempre y cuando 

los materiales a disponer sean escombros y materiales de construcción. 

Además, y a tenor con las disposiciones establecidas en este reglamento, 

se radicará ante la JCA un plan de operación que establezca la metodología y 

procedimientos operacionales para el almacenamiento y disposición de los 

desperdicios sólidos no peligrosos.  La disposición final puede ser el Vertedero 

Regional de Humacao.  No obstante, de no ser este el vertedero, se asegurará que 

la disposición de los desperdicios sea en un vertedero certificado, que cuente con 

todos los permisos requeridos.  

Una vez radicado este documento, la JCA procederá a evaluarlo y de 

aceptarlo, otorgará un permiso de operación para esta actividad.  Además se 

solicitará un Permiso para Actividad Generante de Desperdicios Sólidos No 

Peligrosos (DS-3), como parte de un Permiso General Consolidado. 

En la fase de construcción del Proyecto se proveerán espacios de 

recuperación para el manejo de materiales reciclables tales como plástico, vidrio y 
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papel.  En las oficinas administrativas se proveerán contenedores para la 

recuperación de papel.  El reciclaje de estos materiales disminuirá el impacto de 

los proyectos en el flujo de los desperdicios sólidos hacia el vertedero.  En la 

etapa de construcción, el Proyecto cumplirá con las disposiciones de la Ley Núm. 

411 del 8 de octubre de 2000, conocida como la Ley para la Reducción y 

Reciclaje de los Desperdicios Sólidos, que establece en su Artículo 6, Inciso A, 

Separación de la Fuente, que: “Todas las industrias, fábricas, tiendas comercios y 

cualquier otro tipo de institución que emplee más de diez (10) personas, ya sea a 

tiempo completo o a tiempo parcial, tendrán que implantar un Plan de Reciclaje”.  

Esta regla aplica tanto en la etapa de construcción como en operación.  La meta es 

disminuir la generación de los desperdicios sólidos que se generen en las 

actividades propuestas.   

2.22.2 Fase de Operación 

En la fase de operación se estima que se generarán unas 13,104 libras 

diarias de desperdicios sólidos domésticos y 1,493 lbs/diarias en la fase 

comercial. 

La Ley Núm. 61 del 10 de mayo de 2002- llamada “Ley para crear las 

Áreas de Recuperación de Material Reciclable en los Complejos de Viviendas” y 

el Reglamento de Planificación Núm. 3, Sec. 20.02 y 20.03 requiere que los 

proyectos residenciales cuenten con áreas de servicio para la separación y 

posterior recogido de materiales potencialmente reciclables en su fuente de 

origen.  En el Proyecto, estas áreas estarán rotuladas como “Área de Separación y 

Reciclaje”.  El Área de Separación y Reciclaje usará al menos tres recipientes de 

8 yd3 para plástico, periódicos, aluminio y vidrio (el aluminio y el vidrio pueden 

reciclarse en el mismo recipiente).  La ubicación del Área de Separación y 

Reciclaje será independiente al área de recogido de materiales no reciclables.  El 

plan de reciclaje del Proyecto ayudará a minimizar la cantidad de 13,104 lb./día 

de desperdicios sólidos (14 libras diarias * 936 unidades) a ser generados por el 

Proyecto a aproximadamente 8,517.6 lb./día.  Estas medidas van a contribuir a la 

meta de la Autoridad de Desperdicios Sólidos de reciclar el 35% de los residuos 
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sólidos que se generan en la isla y atiende su comunicación emitida el 15 de julio 

de 2004 que se presenta en el Anejo 12.  

2.22.3 Desperdicios Tóxicos y Peligrosos 

Durante la fase de construcción, se podrán generar ciertos desperdicios, 

tales como residuos de pintura, aguas de albañal, gasolina y aceites provenientes 

del equipo de construcción, que son considerados desperdicios peligrosos.  Estos 

se dispondrán, de acuerdo con los requisitos reglamentarios aplicables de la JCA 

y de EPA”. 

Ya en la etapa de operación se almacenará combustible diesel para los 

generadores de emergencia, presentes en el área comercial.  Sin embargo, se 

preparará un Plan para la Prevención, Control y Contramedidas de Derrames 

("Spill Prevention Control and Countermeasure Plan" ó "SPCC Plan", por sus 

siglas en inglés) que se cumplirá en todo momento. 

2.23 Calidad de Aire 

La calidad del aire en el Municipio Autónomo de Caguas satisface los criterios 

establecidos en la Ley Federal de Aire Limpio (“CAA”, por sus siglas en inglés) y las 

Normas Nacionales de Calidad de Aire (“NNCA”) promulgadas por la “EPA” a tenor con 

dicha ley. 

Las NNCA establecen siete (7) estándares primarios y secundarios (ver Tabla 2-5) 

de calidad del aire.  Estos han sido incorporados en el plan de Implantación Estatal de 

Puerto Rico (“SIP”, según sus siglas en inglés).  De éstos, seis (6) fueron promulgados 

por la EPA el 30 de abril de 1971, estableciéndose con posteridad (1978) el estándar 

relativo a plomo.  El 5 de enero de 1983, la EPA revocó las normas nacionales para los 

hidrocarburos.  De los seis (6) contaminantes para los cuales se han establecido normas 

federales, el monóxido de carbono, hidrocarburo y óxido de nitrógeno se consideran 

principalmente de origen automovilístico. 

Los lugares donde se exceden los estándares establecidos por la NNCA se 

clasifican como Área de No-logro.  Actualmente, Puerto Rico está clasificado como un 

Área de Logro. 
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TABLA 2-5 
ESTÁNDARES DE CALIDAD DE AIRE DE PUERTO RICO 

 
Contaminante Período de Tiempo Concentración Máxima 

Particulado Total 
Suspendido (PTS) 

Anual, Secundaria 
Anual, Primaria 
24 horas, Secundaria 
24 horas, Primaria 

60 ug/m3 
75 ug/m3 
150 ug/m3 
260 ug/m3 

Dióxidos de Azufre 
(medidos como SO2) 

Anual, Primaria 
24 horas, Primaria 
3 horas, Secundaria 

80 ug/m3 
365 ug/m3 

1300 ug/m3 
Monóxidos de Carbono 

(CO) 
 
Oxidantes / Ozono 

(Ox/O3) 

1 hora, Primaria 
8 horas, Primaria 
 
1 hora, Primaria 

40 ug/m3 
10 ug/m3 

 
100 ug/m3 

Dióxido de Nitrógeno 
(NO2) 

Anual, Primaria 
Anual, Secundaria 

100 ug/m3 
100 ug/m3 

Hidrocarburos (HC) 3 horas, Primaria, 
Secundaria 

160 ug/m3 

Plomo (Pb) Promedio Trimestral 1.5 ug/m3 
Notas: 

1.  Normas primarias son establecidas para proteger la salud pública. 
2. Normas secundarias son establecidas para proteger el bienestar público de efectos adversos 

conocidos o anticipados. 
 

2.23.1 Fase de Construcción 

Durante la realización del Proyecto, se llevarán a cabo actividades de 

construcción, las cuales pueden convertirse en fuentes potenciales de 

contaminación atmosférica.  Estas actividades son: la remoción de vegetación, 

nivelación de terrenos, movimiento de equipo pesado, entre otros. Las actividades 

de remoción de vegetación y nivelación de terreno serán de corta duración.  El 

movimiento de vehículos pesados para el suministro de materiales y para efectuar 

la limpieza periódica, se mantendrá durante toda la etapa de construcción, pero el 

mismo afectará en un grado menor y será controlado eficientemente. 

2.23.2 Fase de Operación 

Una vez finalizada la construcción del Proyecto, el área comercial contará 

con generadores de emergencia.  Durante la operación de éstos, se producirán 

gases de combustión tales como óxido de azufre, compuestos orgánicos volátiles, 
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materia particulada, óxidos de nitrógeno y monóxido de carbono.  Los 

generadores serán operados durante las interrupciones en el suministro de la 

electricidad provista por la Autoridad de Energía Eléctrica (AEE). 

2.23.3 Medidas de Control para la Contaminación Atmosférica 

Las emisiones generadas durante la etapa de construcción serán 

controladas para evitar que éstas puedan ganar acceso a la atmósfera mediante la 

implantación de las siguientes medidas:  

♦ Establecer y regular una velocidad máxima a los conductores de 

vehículos y maquinaria, en el acceso y dentro del área del proyecto. 

♦ Mantener en el área del proyecto, por lo menos, un camión tanque con 

agua y/o sistemas con mangueras para humedecer las vías de rodaje y 

accesos cuando las condiciones del tiempo lo ameriten. 

♦ No se permitirá la sobrecarga de camiones con materiales y éstos 

deberán estar cubiertos con toldos para evitar que durante su recorrido 

se emita polvo fugitivo a la atmósfera. 

♦ No se permitirá en ningún momento la quema a campo abierto de 

desperdicios sólidos. 

♦ Cuando sea necesario, se lavarán los neumáticos para evitar que 

transporten lodo y polvo fugitivo a las afueras del proyecto. 

Previo a llevarse a cabo la fase de construcción, el desarrollador del 

Proyecto deberá obtener un permiso de fase de construcción para la operación de 

una fuente de emisión, según lo establece el RCCA, promulgado por la JCA. 

En el caso de las emisiones generadas durante la operación serán 

controladas mediante la implantación de las siguientes medidas: 

♦ Los generadores serán utilizados, en la medida que sea posible, en 

cortos períodos de tiempo. Se estima que los mismos serán operados 

durante un período máximo de 300 horas al año.   

♦ El combustible utilizado por los generadores tendrá un contenido de 

azufre bajo, lo que limita la producción de contaminantes 

atmosféricos. 
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Previo a comenzar a operar el equipo antes descrito, se solicitará un 

permiso de operación, según lo establece la Regla 204 del RCCA promulgado por 

la JCA. 

2.24 Demanda de Energía Eléctrica 

Una vez el proyecto entre en operación, se necesitará de aproximadamente 10,109 

KVA para suplir la demanda de energía eléctrica, tanto del área residencial como de la 

comercial.  Entendemos que la AEE tiene la capacidad para absorberla, por lo tanto, no 

repercute en perjuicio de los usuarios ni en la calidad del servicio.  No obstante se 

coordinará con la Agencia para el punto de conexión y para cualquier mejora que sea 

requerida. 

2.25 Aumento en Tránsito Vehicular 

Para este Proyecto, la firma PLC Consulting Engineers and Planners realizó un 

Estudio de Tránsito, en noviembre del 2004 y un Addendum al mismo en enero de 2006, 

los cuales fueron radicados ante la Autoridad de Carreteras y Transportación (ACT) y 

aprobados el 31 de octubre de 2006 (véase Anejo 10).  El Estudio muestra los niveles de 

servicio obtenidos para las condiciones existentes de las vías que rodean el área de 

interés.  La descripción de los niveles de servicio va desde la letra A hasta la F, el Nivel 

de Servicio A es representativo de las mejores condiciones operacionales mientras que el 

F es de las peores.  En esta sección se presentarán datos importantes y un breve resumen 

del Estudio de Tránsito.   

2.25.1 Fase de Construcción 

No cabe duda que durante la etapa de construcción ocurrirá un aumento 

temporal en la cantidad de vehículos pesados que transiten por la carretera de 

acceso al Proyecto, PR-156.  Esto, debido al movimiento lento de vehículos 

pesados que se necesitan para transportar materiales y equipo y que estarán 

entrando y saliendo del área del Proyecto.  No obstante, esta actividad será 

temporal. 

Según el Estudio de Tránsito, el nivel de servicio existente para varias 

intersecciones de interés al Proyecto son los siguientes: 



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

 2-45

♦ Intersección Carreteras PR-196 (Avenida Garrido) y PR-34 

(Avenida Degetau) - La intersección está controlada por un sistema de 

semáforos accionados por el tránsito.  Las condiciones existentes 

muestran niveles de servicio F para horas máximas (pico) de la 

mañana y la tarde.  Se observó un flujo de vehículos eficiente durante 

las horas pico.  Esta intersección fue mejorada en su geometría, el 

marcado de pavimento, señalización y sistema de semáforos como 

parte del proyecto Ave. Garrido desde esta intersección hasta la 

carretera PR-156 hacia el oeste. 

♦ Intersección Carreteras PR-196 (Ave. Garrido) y PR-156 – La 

misma está controlada por un sistema de semáforos accionado por el 

tránsito.  La condición existente presenta niveles de servicio F y D 

para las horas pico de la mañana y de la tarde, respectivamente.  Se 

observó un flujo de vehículos eficiente durante las horas pico. 

♦ Intersección Carretera PR-156 y entrada Urbanización San José - 

La intersección está controlada por un sistema de semáforos 

accionados por el tránsito.  Se observó un flujo de vehículos eficiente 

durante las horas pico.  Esta intersección fue mejorada como parte de 

la ampliación de la carretera PR-156. 

♦ Intersección Carretera PR-156 y entrada a la Urbanización los 

Prados - Está controlada por un sistema de semáforos accionado por 

el tránsito.  Los niveles de servicio para esta intersección son de grado 

C, tanto para las horas pico de la mañana como de la tarde.  Se observó 

un flujo de vehículos eficiente durante las horas pico.  Esta 

intersección fue mejorada como parte de la ampliación de la carretera 

PR-156. 

♦  Intersección Carreteras PR-52 y PR-156, Intersección Oeste -La 

intersección está controlada por un sistema de semáforos accionado 

por el tránsito.  Se observó que la mayoría de los vehículos que entran 

hacia la carretera PR-156 desde el acceso sur se dirigen hacia el este 
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de la misma.  Los niveles de servicio para esta intersección son de 

grado D, tanto en las horas pico de la mañana como de la tarde. 

♦ Intersección Carreteras PR-52 y PR-156, Intersección Este -La 

intersección está controlada por un sistema de semáforos accionado 

por el tránsito.  Se observó que la mayoría de los vehículos que entran 

hacia la carretera PR-156 desde el acceso sur se dirigen hacia el este 

de la misma.  Los niveles de servicio para esta intersección son de 

grados D y C para las horas pico de la mañana y la tarde, 

respectivamente. 

♦  Intersección Carreteras PR-52 y PR-196, Intersección Oeste - Esta 

intersección está controlada por un sistema de semáforos accionado 

por el tránsito.  Se observó que la mayoría de los vehículos que entran 

hacia la carretera PR-196 desde el acceso norte se dirigen hacia el 

oeste de la misma.  Los niveles de servicio para esta intersección son 

de grados E y F, para las horas pico de la mañana y de la tarde, 

respectivamente. 

♦  Intersección Carreteras PR-52 y PR-196, Intersección Este - Esta 

intersección está controlada por un sistema de semáforos accionado 

por el tránsito.  Se observó un flujo de vehículos adecuado en esta 

intersección.  Los niveles de servicio para esta intersección son de 

grados C y F, para las horas pico de la mañana y de la tarde, 

respectivamente. 

El tránsito en el área donde se propone el Proyecto ha sido mejorado 

considerablemente con la construcción de la carretera PR-196 (Ave. Garrido), la 

cual provee mayor capacidad y alternativas a los conductores que viajan desde y 

hacia el área oeste de Caguas.  En un futuro cercano, esta carretera será ampliada 

desde la intersección a desnivel con la Autopista Luís A. Ferré (PR-52) hasta la 

carretera PR-1 en el Barrio Bairoa.  En este tramo la Avenida Garrido tendrá seis 

(6) carriles; tres (3) en cada dirección, con carriles de viraje en las intersecciones 

principales. 
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En esta fase de construcción, se implementarán medidas para controlar el 

tránsito, como por ejemplo: se establecerá un límite de velocidad; habrá un 

horario o límite de operación de la maquinaria, y se utilizará equipo y maquinaria 

moderna.  

2.25.2 Fase de Operación 

Las condiciones de tránsito que se van a generar por el Proyecto y otros 

proyectos como lo son Los Prados, San José y Finca Cartagena, fueron evaluadas 

como parte del Estudio de Tránsito.  La Tabla 2-6 presenta la comparación del 

nivel de servicio y las demoras en las horas pico de la mañana y de la tarde, 

considerando las condiciones existentes y el tránsito a ser generado.  Según se 

muestra en dicha Tabla el tránsito en el área no va a verse afectado si se optimizan 

los sistemas de semáforos de las intersecciones mencionadas anteriormente y se 

realizan las mejoras geométricas indicadas en el Addendum al estudio de tránsito 

para el proyecto Los Farallones de agosto 2006.   

En la Tabla 2-7, se resume el largo de la cola en cada una de las 

intersecciones estudiadas durante la hora pico de la mañana y de la tarde.  En la 

misma se incluyeron los resultados con el tránsito existente y con el tránsito 

generado, luego de optimizar los tiempos de los sistemas de semáforos y aplicar el 

crecimiento anual en el tránsito de 1.9 por ciento hasta el año 2012. 
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TABLA 2-6 
IMPACTO EN EL SERVICIO Y LA DEMORA PROMEDIO  

PARA LAS INTERSECCIONES ESTUDIADAS 
HORA MÁXIMA DE LA MAÑANA Y LA TARDE 

 
Nivel de Servicio Demora promedio (seg/veh) 

Según Guías ACT -22/10/2004 Condiciones 
Existentes 

Incluyendo 
Tránsito 

Generado 

Condiciones 
Existentes 

Incluyendo 
Tránsito 

Generado 
Cambio Cambio 

Máximo 
Permitido 

Cumplimiento 

Intersección 

AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM AM PM 
PR-156 y Urb. San 
José ** 

C D C B 20.9 44.3 20.6 15.5 -0.3 -28.8 15 15 OK OK 

PR-156 y PR-196 
(Ave. Garrido)** 

F D *** 
B 

*** 
C 

911.7 49.9 *** 
17.4 

*** 
21.0 

-
894.3 

-28.9 *** 15 OK OK 

PR-156 y Urb. Los 
Prados** 

B B C C 15.9 16.3 32.5 25.9 16.6 9.6 20 20 OK OK 

PR-196 y PR-34** F F D E 1165 1783 49.3 57.5 -1116 -1726 __ __ OK OK 
PR-196 y Acceso 
Propuesto al 
Proyecto** 

N/A N/A B B N/A N/A 13.6 18.1 N/A N/A __ __ OK OK 

Carreteras PR-52 y 
PR-156, 
Intersección Oeste 
*** 

D D C*** C*** 41.8 36.3 26.4 32.0 -15.4 -4.3     OK OK 

Carreteras PR-52 y 
PR-156, 
Intersección Este** 

D C C*** C*** 39.1 24.4 32.4 29.2 -6.7 4.8     OK OK 

Carreteras PR-52 y 
PR-196, 
Intersección 
Oeste** 

E F C*** D*** 68 97.8 34.7 37.6 -33.3 -60.2     OK OK 

Carreteras PR-52 y 
PR-196, 
Intersección Este** 

C F C*** C*** 31.7 143.
9 23.8 32.1 -7.9 -

111.8     OK OK 

Notas: * Intersección No Semaforizada 
** Intersección Semaforizada 
*** Incluye Mejoras Geométricas Propuestas –y optimización de semáforos 
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TABLA 2-7 
IMPACTO EN EL LARGO DE COLA PARA LAS INTERSECCIONES ESTUDIADAS 

HORA MÁXIMA DE LA MAÑANA Y DE LA TARDE 
 

Largo de Cola (vehículos) Largo de Cola (vehículos) 
Hora Máxima de la Mañana Hora Máxima de la Tarde 

 
 
Intersección Tránsito 

existente 
Incluyendo Tránsito 

Generado y 
Optimización 

Sistema Semáforo 

Tránsito 
existente 

Incluyendo Tránsito 
Generado y 

Optimización Sistema 
Semáforo 

PR-156 y Urb. San 
Juan José** 

EBT=19.6 
WBL=6.5 
WBT=4.4 
NBL=0.8 

EBT=31.0 
WBL=9.2 
WBT=5.1 
NBL=3.8 

EBT=7.6 
WBL=23.9 
WBT=9.4 
NBL=0.2 

EBT=16.1 
WBL=15.3 
WBT=9.8 
NBL=1.4 

PR-156 y PR-196 
(Ave. Garrido)** 

 
EBL=285.3 
EBT=11.4 
WBT=6.9 
SBL=1.9 

** 
EBL=16.1 
EBT=7.9 

WBT=13.9 
SBL=1.6 
SBR=9.7 

 
EBL=23.2 
EBT=4.3 

WBT=10.8 
SBL=3.2 

SBR=23.8 

** 
EBL=6.8 
EBT=4.6 

WBT=17.8 
SBL=3.6 

SBR=15.6 
PR-156 y Urb. Los 
Prados** 

EBL=3.1 
EBT=13.9 
WBL=4.4 
WBT=5.5 
NBL=0.8 
NBT=0.3 
SBL=1.9 
SBTR=0.7 

EBL=4.0 
EBT=32.0 
WBL=15.0 
WBT=10.1 
NBL=6.7 
NBT=2.3 
SBL=1.6 
SBTR=2.0 

EBL=1.3 
EBT=5.1 
WBL=3.7 
WBT=6.7 
NBL=0.2 
NBT=0.1 
SBL=3.4 
SBTR=2.4 

EBL=1.0 
EBT=9.5 

WBL=13.6 
WBT=15.9 
NBL=4.3 
NBT=0.1 
SBL=3.3 
SBTR=2.3 

PR-196 y PR-34** EBT=7.3 
WBL=224 
WBT=1.7 
NBLR=0.6 
NBR=17.1 

EBT=26.9 
EBR=0.7 

WBL=35.8 
WBT=4.5 

NBLR=10.8 
NBR=3.1 

EBT=3.3 
WBL=312 
WBT=5.3 

NBLR=19.3 
NBR=1.0 

EBT=21.8 
WBL=52.8 
WBT=7.7 

NBLR=16.7 
NBR=3.4 

PR-196 y Acceso 
Propuesto al 
proyecto** 

 
N/A 

 

EBL=5.8 
EBT=5.1 
WBT=3.3 
WBR=4.6 
SBL=0.6 
SBR=0.1 

 
N/A 

 

EBL=3.2 
EBT=6.3 

WBT=10.4 
WBR=1.3 
SBL=9.6 
SBR=4.1 

*  Intersección Semaforizada 
**  Incluye Mejoras Geométricas Propuestas –y optimización de semáforos 

EB = Eastbound = hacia el este 
WB = Westbound = hacia el oeste 
NB = Northbound = hacia el norte 
SB = Southbound = hacia el sur 
T = Thru = sigue hacia adelante 
L = Left = gira o dobla a la izquierda 
R = Right = gira o dobla a la derecha 
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Los resultados provistos en ambas Tablas demuestran que a pesar del 

aumento de tránsito en el área, la optimización de los semáforos y las mejoras 

geométricas propuestas crearán las condiciones de cumplimiento necesarias en la 

zona estudiada. 

El Estudio de Tránsito a su vez recomienda que el Proyecto provea: 

1. Un acceso con una superficie de rodaje de 23.60 metros, dos (2) 

calzadas de 7.30 metros cada una dividida por una isleta central de 

3.0 m y acera y franja de siembra de 1.50 m, a cada lado.  En su 

intersección con la carretera PR-196, dicho acceso tendrá tres (3) 

carriles en dirección sur y dos (2) en dirección norte. 

2. Un carril de viraje a la izquierda en el acceso este de la carretera 

PR-196. 

3. Un carril de viraje a la izquierda oeste del acceso oeste de la 

carretera PR-196. 

4. La instalación de un sistema de semáforos accionado por el 

tránsito. 

5. El marcado de pavimento y la señalización correspondiente. 

6. Preparación de un plan para el mantenimiento del tránsito durante 

la construcción de las mejoras en la carretera PR-196 y el acceso al 

proyecto. 

El Estudio también le hace recomendaciones a la ACT, para que realice 

algunos cambios en varias intersecciones.  Estos cambios atenderán el impacto 

que generará el Proyecto en el área.  Las recomendaciones son las siguientes: 

1. Intersección Carretera PR-156 y entrada Urb. San José - 

Cambiar los tiempos del sistema de semáforos, atendiendo los 

datos provistos por el Estudio. 

2.  Intersección Carreteras PR-156 y PR-196 - Añadir un carril de 

viraje a la izquierda en el acceso oeste de la carretera PR-156. 

También se recomienda la instalación de los dispositivos 
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necesarios para el control de tránsito en la intersección y cambiar 

los tiempos del sistema de semáforos. 

3. Intersección de la carretera PR-156 y la Urbanización Los 

Prados - Cambiar los tiempos del sistema de semáforos, 

atendiendo los datos provistos por el Estudio. 

4. Intersección de las carreteras PR-196 y PR-34 - Cambiar los 

tiempos del sistema de semáforos existente, atendiendo los datos 

provistos por el Estudio. 

5. Intersección de las carreteras PR-52 y PR-156, Intersección 

oeste  

a. Proveer un carril adicional que sirva de movimiento recto en el 

acceso oeste y extender el mismo hasta conectar con el carril 

de egreso en el acceso este.  El movimiento de viraje hacia la 

derecha en el acceso sur deberá ceder el paso al movimiento 

recto en el acceso oeste.  (Ver Figura 34, extraída del Estudio 

de Tránsito).  El volumen de vehículos en las horas máximas 

de la mañana y la tarde hacia el este es de 1824 y 1080, 

respectivamente.  Sin embargo, el volumen de vehículos en el 

mismo periodo desde el sur hacia el este resulta ser 196 y 376. 

b. Proveer la rotulación necesaria para esta aplicación. 

c. Optimizar el sistema de semáforos. 

6. Intersección carreteras PR-52 y PR-156, Intersección Este 

a. Proveer un carril adicional de egreso que sirva al movimiento 

de viraje hacia la izquierda en el acceso oeste, permitiendo los 

movimientos compartidos de viraje hacia la izquierda y recto 

en el carril central del mismo.  (Ver Figura 35, extraída del 

Estudio de Tránsito). 

b. Proveer el marcado de pavimento necesario para esta 

aplicación. 

c. Optimizar el sistema de semáforos. 
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7. Intersección carreteras PR-52 y PR-196, Intersección Oeste 

a. Extender el carril de viraje hacia la derecha en el acceso norte, 

formando un carril continuo.  (Ver Figura 36, extraída del 

Estudio de Tránsito). 

a. Proveer un carril adicional en el acceso norte mediante el 

corte de isletas para tener dos carriles hacia la izquierda y uno 

recto. 

b. Optimizar el sistema de semáforos. 

8. Intersección carreteras PR-52 y PR-196, Intersección Este 

a. Optimizar el sistema de semáforos. 

 

El Proyecto atenderá todas las recomendaciones que hagan tanto la ACT 

como el DTOP, y todos los trabajos se realizarán en coordinación con ambas 

agencias. 
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3.0 ANÁLISIS DEL IMPACTO AMBIENTAL Y MEDIDAS DE MITIGACIÓN 

3.1 Impactos en el Uso del Terreno 

El desarrollo propuesto de la Propiedad resultará en el cambio en el uso actual de 

terrenos en el Municipio Autónomo de Caguas.  Los usos actuales de áreas naturales y 

agricultura marginal de poca productividad serán sustituidos por los usos residencial y 

comercial de alta densidad propuestos.  Como resultado, la acción propuesta conllevará 

también un cambio en la calificación y clasificación hoy vigente de los suelos bajo 

consideración.  La calificación y clasificación actual, bajo el Plan de Ordenación 

Territorial del Municipio Autónomo de Caguas de, respectivamente, Suelo Rústico 

Común (SRC) y Distrito Rústico Agrícola General (RA-3), cambiará a la calificación y 

clasificaciones, respectivas, de Suelo Urbanizable (SU) y Distritos de Uso Residencial 

Cinco (UR-5) y Uso Comercial Central Intermedio (UC-2).  

Concluida, en su día, la construcción del Proyecto, la parte sur de la Propiedad 

dejará de estar esencialmente vacante con actividades agrícolas marginales y estará 

dotada de mejoras consistentes en modernas y funcionales viviendas, instalaciones 

comerciales y facilidades recreativas con los demás usos accesorios relacionados, todo 

ello resultante en un mejor uso del terreno.  Además, según carta del Departamento de 

Agricultura (ver Anejo 13), desde el punto de vista estrictamente agrícola, la aprobación 

del Proyecto no afectará la agricultura del Municipio de Caguas. 

3.2 Impacto y Mitigación en la Infraestructura 

El desarrollo del Proyecto dotará la Propiedad con la infraestructura eléctrica, 

pluvial, sanitaria, vial y de comunicaciones con la que ya cuentan los terrenos 

circundantes.  Las entidades gubernamentales responsables por el desarrollo y manejo de 

los elementos de infraestructura antes descritos han especificado cuáles serán las 

necesidades del Proyecto y las mejoras que el Proponente Privado de la acción propuesta 

deberá realizar.  Se pueden ver los detalles en el Capítulo 2 en las secciones 2.12, 2.19, 

2.20, 2.21, 2.24 y 2.25. 

En algún momento durante la etapa de construcción o al momento de conectar los 

servicios con el existente, puede ocurrir la suspensión de los servicios de agua potable, 

alcantarillado sanitario y de energía eléctrica, en el área circundante al Proyecto.  Sin 
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embargo, esta suspensión sería temporal, por seguridad, y estaría coordinada en todo 

momento con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y con la Autoridad de 

Energía Eléctrica.  

Todo trabajo que requiera la interrupción de alguno de los servicios, será 

notificado a través de la prensa radial o escrita con anticipación.  También se notificará 

mediante rótulos en las inmediaciones del área del Proyecto.  De esta forma, el afectado 

estará prevenido y podrá tomar las medidas preventivas necesarias. También se 

coordinarán los trabajos con el Municipio de Caguas para poder realizarlos sin mayores 

contratiempos. 

3.3 Impacto y Mitigación en la Calidad del Agua 

Es importante señalar que la acción propuesta no contempla realizar trabajos de 

construcción en los cuerpos de agua o áreas jurisdiccionales presentes en el área del 

Proyecto.  Aún así, de haber algún cambio en diseño que requiera realizar trabajos de 

construcción en áreas jurisdiccionales del Gobierno de los EEUU, se solicitará el permiso 

del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de acuerdo con la Sección 404 de la Ley 

Federal de Agua Limpia o se cumplirá con los trámites de notificación necesarios para 

obtener cubierta bajo el “Nationwide Permit” aplicable, según corresponda. 

Por otro lado, en cumplimiento con requerimientos legales y reglamentarios 

administrados por la EPA y la JCA, se implantarán en el área del Proyecto las mejores 

prácticas de manejo (“BMP”’s, según sus siglas en inglés) para, mediante un Plan para el 

Control de la Erosión y Prevención de la Sedimentación, conocido como Plan CES y que 

forma parte de un Permiso General Consolidado, y un Plan para la Prevención de la 

Contaminación del Agua de Lluvia (“SWPPP”, por sus siglas en inglés) que satisfaga el 

Permiso General para Construcción (CGP) del programa de “National Pollutant 

Discharge Elimination System” (NPDES), minimizar el impacto sobre cuerpos de agua, 

resultante de sedimento y contaminantes asociados con el proceso de construcción. 

Entre las medidas de protección a implantarse mediante el CES y SWPPP están: 

1. Aguas de Escorrentía 

Se implantarán sistemas de protección para minimizar la migración de 

material de corteza terrestre a los cuerpos de agua mediante el agua de 
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escorrentía.  A continuación, algunas de las medidas que se considerarán para 

implantarse durante la construcción: 

• Estabilización de taludes mediante la instalación de mallas de fibra y 

vegetación sobre los taludes una vez alcanzados los cortes finales. 

• Sellar diariamente con rolo de rueda lisa los suelos expuestos para 

minimizar la posibilidad de erosión del terreno. 

• Utilización de barreras compuesta de gaviones, pacas de heno, mallas de 

sedimentos y, de ser apropiado, charcas de retención en lugares apropiados 

dentro del Proyecto para manejar, reducir y controlar la generación de 

sedimentos que puedan verterse a cuerpos de agua.  

• Instalación de mallas alrededor del Proyecto para minimizar la migración 

de material que se levante debido al movimiento de tierra durante la etapa 

de construcción. 

• Construcción de estructuras temporeras en sitios estratégicos para el 

control de sedimentación tales como charcas de retención y charcas de 

sedimentación  

• Protección de suelos expuestos 

• Se compactarán los suelos cada vez que sea necesario para disminuir la 

erosión causada por el viento y el agua. 

• Se cubrirán los suelos de la entrada al Proyecto con piedra triturada para 

manejar, reducir y controlar la salida de sedimento a las carreteras 

próximas al Proyecto. 

• Se preparará un área de lavado de llantas para evitar transportar lodo fuera 

del área del Proyecto. 

2. Polvo Fugitivo 

• Se implantará un sistema de asperjado por sistema de riego (“rociadores”) 

y/o camión tanque. 

• Se requerirá que los camiones utilizados para el acarreo de material de 

corteza terrestre utilicen toldos y no estén sobrecargados. 
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3. Desperdicios Sólidos No- Peligrosos  

• Estos serán acarreados a un área designada dentro del Proyecto donde 

ubicarán unos receptáculos.  Además, se preparará un Plan de Operación 

para el Manejo de los Desperdicios Sólidos acorde a la Reglamentación 

vigente. 

4. Controles Permanentes (para los terrenos expuestos)  

• Estabilización de taludes mediante siembra y preservación de la 

vegetación existente para evitar la erosión. 

• Protección de drenajes de aguas de escorrentías que descargan a los 

cuerpos de agua receptores en el área del Proyecto.  Mediante la 

instalación de mallas de sedimentación, pacas de heno o gaviones, se 

protegerán las estructuras de entrada de las alcantarillas del sistema pluvial 

para evitar que los sólidos suspendidos asociados a la escorrentía puedan 

llegar al cuerpo de agua receptor.   

Durante la etapa de construcción existirá el potencial de contaminación del 

terreno y de cuerpos de agua en el área del Proyecto debido principalmente al manejo 

limitado de derivados de petróleo necesarios para la operación y mantenimiento del 

equipo de construcción.  Para minimizar dicho potencial se preparará un Plan para la 

Prevención, Control y Contramedidas de Derrames ("Spill Prevention Control and 

Countermeasure Plan" ó "SPCC Plan", por sus siglas en inglés).  El SPCC Plan se 

radicará además ante la JCA para cumplir con el requisito de Plan de Emergencia del 

Reglamento de Estándares de Calidad de Agua de la JCA. Las posibles fuentes de 

contaminación que han sido identificadas preliminarmente son las siguientes: 

1. Sustancias necesarias para la operación de la maquinaria de construcción; 

2. Lugar designado para suministrar combustible a las máquinas; 

3. Proceso de despacho de combustible;  

4. Escape o derrame de fluidos del equipo de construcción. 

Algunas de las medidas que se contemplarán en el plan son estructuras de 

contención con capacidad de 110% del volumen del contenedor con mayor capacidad de 

almacenaje.  Se designará y preparará un área para el despacho de combustibles y para 
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mantenimiento de la maquinaria.  El mantenimiento de las máquinas dentro del Proyecto 

se limitará sólo a cuando se identifiquen situaciones que presenten un potencial de 

contaminación significativo debido al mal funcionamiento del equipo.  Se inspeccionará 

periódicamente el equipo para detectar cualquier situación que pueda presentar un posible 

escape o derrame de fluidos.  En todo momento durante el desarrollo del Proyecto habrá 

personal designado y adiestrado para manejar cualquier tipo de derrames y tendrán a su 

disposición por lo menos los siguientes materiales: 

1. material absorbente; 

2. contenedores para el almacenaje de material contaminado;  

3. equipo de protección personal. 

Se le requerirá al contratista que cumpla con las obras indicadas en estos Planes. 

3.4 Impacto y Mitigación en la Flora y la Fauna  

El tipo de actividad a llevarse a cabo implica la eliminación de parte de la 

vegetación presente en la parte sur del área, en la medida que debe haber un desmonte 

progresivo para poder realizar las obras.  Ya que en la etapa de construcción se utilizan 

los materiales de la corteza terrestre, se realizará un Inventario de Árboles con el 

propósito de definir el número de individuos a ser afectados, así como las familias a las 

cuales pertenecen.  Para compensar el desplazamiento de árboles que provocará la 

construcción, se preparará un Plan de Siembra, el cual junto al Inventario de Árboles será 

sometido al DRNA para su evaluación y así obtener el correspondiente Permiso de Corte, 

Poda, Siembra y Reforestación. 

Eliminar la vegetación implica, a su vez, el desplazamiento de la fauna del área.  

Sin embargo, la migración de especies faunísticas se viabiliza por las cercanías de áreas 

que presentan características similares o iguales en cuanto a ecología y hábitat se refiere.  

Además, pueden permanecer dentro del mismo proyecto en la parte que queda a 

conservar y que no va a ser impactada.  En el caso de las dos (2) especies, Pelícano pardo 

y la Paloma sabanera, incluidas bajo la clasificación de peligro de extinción, no se verán 

afectadas porque se conservarán 113 cuerdas que les brinda habitat, área de anidaje y 

alimento a ambas. 
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Para fines del desarrollo de la acción propuesta, las áreas riparias del predio se 

presentan como sensitivas toda vez que sirven de habitáculo para la paloma sabanera, 

especie que se encuentra en peligro de extinción.  A su vez, otros corredores riparios 

aislados sirven el mismo propósito.  Como parte del proyecto propuesto se pretende 

mejorar, estabilizar y reconectar todos estos habitáculos riparios con el fin de ampliar 

efectivamente los lugares que resultan amenos a esta especie en peligro de extinción.  

Además, dentro del área a desarrollarse habrá áreas verdes en varios lugares, incluyendo 

entre los distintos edificios residenciales. 

3.5 Impacto en Áreas Inundables  

La construcción del Proyecto se llevará a cabo fuera de áreas inundables por lo 

que no impactará áreas con estas características.  Por otro lado, durante el desarrollo del 

Proyecto se tomarán las medidas necesarias para no afectar los niveles de inundación 

aguas abajo. 

3.6 Impacto y Mitigación en Áreas de Valor Histórico, Arqueológico o Estético 

Independientemente de que el Estudio Arqueológico no encontró evidencia de la 

presencia de algún recurso cultural en el área del desarrollo, al momento de la 

construcción se tomarán en cuenta las recomendaciones hechas por el ICP, en el sentido 

de que de ser encontrados remanentes culturales durante los trabajos, se detendrán, se les 

notificará a las agencias concernidas, y se llevarán a cabo las gestiones recomendadas por 

éstas. 

3.7 Impacto en la Generación de Empleos 

Para determinar los empleos que generará el Proyecto, se tomó en consideración 

los multiplicadores para la generación de empleos por cada millón de dólares de 

inversión determinados por Advantage Business Consulting en su Análisis de Impacto 

Económico, Socioeconómico, Beneficios y Justicia Ambiental.  Por empleos directos se 

entiende aquellos empleos que se generan en la ubicación de un proyecto como resultado 

de las distintas fases de la construcción.  Ejemplos de empleos directos son obreros, 

especialistas, ingenieros y gerentes.  Por empleos indirectos se entiende que son aquellos 

empleos que se generan en industrias que suplen materiales y servicios al proceso de 

construcción de un proyecto (empleos en industrias que suplen piedra, materiales de 
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relleno, productos de petróleo, madera, acero, concreto y otros productos misceláneos).  

Una tercera categoría incluye los empleos inducidos.  Esta categoría incluye aquellos 

empleos en la economía general que, por el efecto multiplicador de la inversión, se 

generan en la economía.  Los empleos inducidos son aquellos empleos que se crean en la 

economía estimulados por el consumo que generan los empleados de la industria de 

construcción de proyectos residenciales cuando gastan sus salarios.  

La inversión de 254 millones de dólares, provenientes de fuentes privadas, 

permitirá que en la fase de construcción del Proyecto se generen o sostengan 2,540 

empleos directos, 1,067 empleos indirectos y 1,575 empleos inducidos, para un total de 

5,182 empleos en la zona.  Es importante señalar que los 2,540 empleados directos no 

estarán trabajando simultáneamente.  Se estima que en la etapa de mayor intensidad del 

desarrollo del Proyecto sólo laborarán 150 obreros de la construcción a la vez.  La 

construcción del Proyecto en general, se realizará en fases y requiere de muchas 

disciplinas que trabajan de manera secuencial, es decir, el trabajo de unos depende de que 

otros hayan concluido el suyo, hasta lograr que el Proyecto sea habitable y funcional.  

Además, en la fase de operación del área comercial se estima la creación de un 

total, entre directos, indirectos e inducidos, de 367 empleos. 

El efecto multiplicador que tiene la creación de estos empleos resultará en un 

estímulo a la economía local de Caguas y pueblos aledaños. 
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4.0 ALTERNATIVAS RAZONABLES CONSIDERADAS A LA ACCIÓN 

PROPUESTA  

Durante el proceso de evaluación de las alternativas de desarrollo de la Propiedad se 

evaluaron las siguientes opciones: la No Acción, Uso Residencial Unifamiliar (de densidad baja 

a mediana), Uso Residencial Multifamiliar /Comercial y Uso Residencial Multifamiliar y 

Comercial de Alta Densidad Los Farallones y Restricción en Uso (Alternativa Seleccionada). 

El detalle de estas cuatro alternativas es como sigue: 

4.1 No Acción  

La Propiedad tiene una ubicación privilegiada, como se muestra en las figuras 

anteriores.  Está rodeada de vías de accesos principales, tales como las carreteras PR-196 

y PR-156, y desarrollos residenciales nuevos o recientes, tales como Urb. Las Carolinas, 

Hacienda San José, Urb. Parque del Norte.  Además de su particular ubicación, la 

Propiedad es una de las mayores extensiones sin desarrollar restantes en el área, con 

fauna típica y una vegetación variada que incluye especies tales como el Capá prieto, 

Pomarrosa, Almendro, Palma de coco y especies invasivas tales como el Tulipán africano 

y la Acacia amarilla.  

La alternativa de no desarrollar la Propiedad, según contemplado en la acción 

propuesta, significa que los terrenos mantendrán su calificación como Suelo Rústico 

Común con una clasificación de baja densidad como lo es el Distrito Rústico Rural 

General (RA-3).  Este es un distrito con limitaciones para el cultivo agrícola que permite 

usos residenciales en edificios de casas de una o dos familias, proyectos de carácter 

comercial que no excedan de diez mil pies cuadrados de área bruta y proyectos de 

carácter industrial que no excedan de quince mil pies cuadrados de área bruta de piso. 

Implica, a su vez, no maximizar el potencial uso del predio y sus alrededores con los 

beneficios económicos, sociales y ambientales que tal desarrollo generará y correr el 

riesgo de que se den los desarrollos de baja densidad que la clasificación actual permite. 

La acción propuesta conllevará la remoción de flora invasiva y su sustitución por 

especies endémicas y nativas apropiadas al desarrollo contemplado y la fauna del área, en 

particular las aves.  Mantener su uso actual, esencialmente en pastos, según reconoce el 

Departamento de Agricultura en comunicación de 17 de octubre de 2006, copia de la cual 
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se acompaña como Anejo 14, es mantener una actividad agrícola marginal cuya 

desaparición, en forma alguna, afectará la agricultura dentro del Municipio Autónomo de 

Caguas.  Mantener el uso actual también conlleva que el Municipio Autónomo de Caguas 

se verá privado de los beneficios económicos, en forma de arbitrios, patentes, 

contribuciones sobre la propiedad y mayores empleos que generará el desarrollo 

propuesto.   

Las ventajas que brinda esta alternativa son las siguientes:  

a. Los terrenos propuestos se mantendrán en su estado natural, garantizando de 

esta forma opciones futuras de desarrollos. 

b. No habrá demanda significativa por infraestructura (agua, alcantarillado 

sanitario y pluvial, sistema vial, telecomunicaciones, electricidad, teléfono, 

cable, etc. 

c. La flora y fauna se mantendrá en su estado actual. 

Esta alternativa, a su vez, presenta las siguientes desventajas: 

a. No provee beneficios para sus dueños, el Municipio de Caguas y 

comunidades aledañas. 

b. No provee alternativas para satisfacer la necesidad de vivienda de los 

habitantes de Caguas y áreas adyacentes.  Desde esta perspectiva se priva a 

los ciudadanos de beneficios sociales que contribuyan a mejorar su calidad 

de vida.  

c. La No Acción no generaría empleos bien remunerados como los que se 

generan en cualquiera de las alternativas de desarrollo.  Como tal, se 

privaría a un sector de la población de la oportunidad de obtener empleos 

permanentes y/o temporeros, directos e indirectos, con los consecuentes 

beneficios económicos y sociales para el empleado, su familia y comunidad, 

y además el Municipio de Caguas. 

d. El mantener vacante el predio, conlleva un alto riesgo de que se utilice de 

manera clandestina y que resulte en la destrucción de recursos naturales en 

violación de las leyes vigentes.  La deforestación, sin mitigación, tiene 

repercusiones ambientales severas. 
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e. Los terrenos vacantes muchas veces son utilizados por personas 

inescrupulosas para usos inapropiados, como vertederos y/o “junkers” 

clandestinos.  El uso de vertederos clandestinos puede resultar en una fuente 

potencial de contaminación del terreno y los cuerpos de agua y la eventual 

degradación de la flora y la fauna. 

 

4.2 Uso Residencial Unifamiliar  

Esta alternativa conlleva desarrollar 82 cuerdas de la finca, todo el sur y oeste de 

la misma, en unidades de viviendas unifamiliares.  El proyecto respeta solamente la cota 

de 110 metros establecida por el Municipio Autónomo de Caguas. 

La misma ofrece tres vertientes. 

4.2.1 Uso Residencial Unifamiliar de Baja Densidad (R-1) 

Bajo esta alternativa se estaría acomodando el desarrollo residencial de 

baja densidad que responda a las necesidades de crecimiento urbano del 

Municipio.  En esta alternativa se asume que la provisión de infraestructura es 

muy limitada, o no existe, por lo que desarrollos extensos no serían 

recomendables.  El distrito R-1 tiene el objetivo de proteger, para el futuro, 

terrenos con capacidad de desarrollo una vez se doten de infraestructura básica.  

Este distrito se puede considerar como uno de transición entre áreas no 

desarrolladas y áreas en proceso de desarrollo.  Las ventajas de esta alternativa 

son las siguientes: 

a. Provee al habitante de mayor privacidad y mayor cantidad de terreno 

para su disfrute. 

b. Puede atraer a un mercado interesado en una densidad menor y por 

lo tanto, más exclusiva. 

c. La demanda por infraestructura será menor. 

d. Se conservarían 113 cuerdas de terreno sometidas a una servidumbre 

de conservación. 
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Las desventajas de la alternativa unifamiliar son: 

a. Aunque provee un número menor de unidades de vivienda por 

cuerda, la alternativa tiene el potencial de afectar mayor cantidad de 

terreno, a la vez que puede provocar mayor movimiento de terrenos. 

b. Este tipo de desarrollo tiene inherente una característica de 

dispersión, que hace menos eficiente el uso de la infraestructura.  

(Refiérase al punto “a.” de las ventajas de esta alternativa). 

c. Requiere mayor inversión en infraestructura vial (necesario para dar 

acceso a cada solar). 

4.2.2 Uso Residencial Unifamiliar de Moderada Densidad (R-2) 

Alternativa recomendada cuando se quiere mantener el carácter residencial 

de áreas poco desarrolladas, pero con potencial para absorber el futuro 

crecimiento urbano.  En este escenario existe la infraestructura, pero la misma 

puede estar operando a capacidad, por lo tanto, no puede absorber nuevos 

desarrollos o gran número de unidades nuevas. 

Ventajas: 

a. Las comunidades circundantes se beneficiarían por las mejoras a la 

infraestructura del área, incluyendo la vial, las de agua y la de 

energía eléctrica que serán requeridas por las agencias pertinentes 

para aprobar el Proyecto. 

b. Se conservarían 113 cuerdas de terreno sometidas a una servidumbre 

de conservación. 

c. Atiende la demanda de vivienda, aunque en forma parcial. 

Desventajas: 

a. Implica una mayor impermeabilización del suelo en comparación 

con la alternativa multifamiliar.  Esto podría alterar limitadamente el 

proceso natural de recarga de los acuíferos. 

b. Una vez esté en operación, el número de viajes generados por los 

residentes aumentará, afectando la carretera PR-196. 



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

 4-5

c. Como resultado del incremento en vehículos en la fase de operación, 

aumentarán también las emisiones de monóxido de carbono a la 

atmósfera. 

4.2.3 Uso Residencial de Mediana Densidad (R-3) 

Alternativa de desarrollo para áreas residencial desarrolladas, con buena 

dotación de infraestructura.  El comportamiento de estas áreas es esencialmente 

urbano y consolida el asentamiento residencial con los desarrollos comerciales, 

institucionales, recreativos, etc. 

Esta alternativa tiene implícito un reconocimiento que el área urbana 

tradicional se ha extendido a otras áreas.  Por las amenidades y servicios con que 

cuentan estas áreas, se pueden clasificar como áreas de expansión urbana. 

Ventajas: 

a. Consolida en un área, dotada con los servicios esenciales, el 

crecimiento futuro del Municipio. 

b. Contribuye a mejorar la infraestructura (agua, luz, alcantarillado, 

carreteras, etc.). 

c. Una vez se implemente el Plan de Siembra como parte de la 

mitigación por los árboles a ser removidos, se tomarán en cuenta las 

especies naturales del área y sus alrededores para realizar la 

mitigación.  Los nuevos árboles serán similares o mejores, desde el 

punto de vista de alimentación y hábitat, para la vida silvestre. 

Desventajas 

a. Implica una mayor impermeabilización del suelo en comparación 

con la alternativa multifamiliar.  Esto podría alterar limitadamente el 

proceso natural de recarga de los acuíferos. 

b. Una vez esté en operación, el número de viajes generados por los 

residentes aumentará, afectando la carretera PR-196. 

c. Como resultado del incremento en vehículos en la fase de operación, 

aumentarán también las emisiones de monóxido de carbono a la 

atmósfera. 
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d. Tiene un impacto mayor en la flora y la fauna del sector al conllevar 

un uso más intenso del terreno para maximizar el uso del terreno.  

Este impacto será mitigado con la reforestación planificada lo que 

ocasionará el regreso paulatino de la fauna. 

 

4.3 Uso Residencial Multifamiliar – Comercial  

Este sería un proyecto multifamiliar mediante el establecimiento de 26 edificios 

multifamiliares, de seis pisos cada uno, con sus respectivos edificios de estacionamientos 

a lo largo de toda la parte sur y oeste de la finca.  Además contará con un área comercial 

de 80,000 pies cuadrados.  El proyecto respeta los terrenos cuya topografía exceda la cota 

de 110 metros establecida por el Municipio Autónomo de Caguas.  Desarrollar esta 

alternativa significa que los terrenos cambiarían su calificación a Uso Residencial Cinco 

(UR-5) en su parte residencial y a Uso Comercial central Intermedio (UC-2) en su parte 

comercial. 

Las ventajas de este tipo de desarrollo son las siguientes:  

a. Provee gran número de unidades de vivienda (936 unidades), lo que 

contribuye a satisfacer la necesidad de vivienda en el Municipio. 

b. Aporta un componente comercial de 80,000 pies cuadrados que proveerá 

bienes y servicios a la nueva comunidad. 

c. Se conservarían 116 cuerdas de terreno sometidas a una servidumbre de 

conservación. 

d. Contribuye al desarrollo y crecimiento económico del municipio de Caguas 

por la creación de empleos.  En la fase de construcción y operación se 

estarían creando unos 5,580 empleos (entre los directos, indirectos e 

inducidos).  Por lo tanto, contribuirá a combatir el desempleo que en esta 

comunidad. 

Las desventajas de esta alternativa son:  

a. Desarrolla 84 cuerdas de terreno. 
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b. Cuenta con mayor número de edificios (26 edificios residenciales de 6 pisos 

e igual número de edificios de estacionamientos) por lo que impacta más 

área de la finca.  

c. Una vez esté en operación, el número de viajes generados por los residentes 

aumentará, afectando la carretera PR-196. 

d. Como resultado del incremento en vehículos en la fase de operación, 

aumentarán también las emisiones de monóxido de carbono a la atmósfera. 

e. Requiere mayor cantidad de movimiento de terreno. 

f. A corto plazo, durante la etapa de construcción, habrá un aumento en los 

niveles de ruido.  También podrían aumentar las emisiones a la atmósfera 

debido al uso de maquinaria y equipo de construcción. 

g. Afectaría humedales y cuerpos de agua jurisdiccionales. 

 

4.4 Uso Residencial Multifamiliar y Comercial de Alta Densidad y Restricción en 

Uso (Alternativa Seleccionada) 

Proyecto que consiste en la construcción de 936 unidades de vivienda 

multifamiliares organizadas en pequeños grupos de edificios entre seis (6) y ocho (8) 

pisos, incluyendo el estacionamiento soterrado y semi-soterrado.  Además contará con un 

área comercial de 80,000 pies cuadrados.  El proyecto respeta la cota de 110 metros 

establecida por el Municipio Autónomo de Caguas.  El desarrollo de esta alternativa 

significa que los terrenos cambiarían su calificación a Uso Residencial Cinco (UR-5) en 

su parte residencial y a Uso Comercial central Intermedio (UC-2) en su parte comercial. 

Las ventajas de este tipo de desarrollo son: 

a. Provee gran número de unidades de vivienda (936 unidades), lo que ayuda a 

satisfacer la necesidad de residencias en el Municipio de Caguas. 

b. Mediante aportaciones económicas que hace el desarrollador y las mejoras a 

la infraestructura del área que realiza como parte de su proyecto, las 

comunidades circundantes se benefician. Un ejemplo son las mejoras que 

pueda requerir la ACT a la red vial que sirve al Proyecto. 
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c. Contribuye al desarrollo y crecimiento económico del municipio de Caguas 

por la creación de empleos.  En la fase de construcción se estarían creando 

unos 5,182 empleos, incluyendo los empleos directos, indirectos e 

inducidos, mientras que en la fase de operación se estima la creación de más 

de 367 empleos.  Por lo tanto, contribuirá a combatir el desempleo que en 

esta comunidad. 

d. Provee un componente comercial de 80,000 pies cuadrados que proveerán 

bienes y servicios a la nueva comunidad. 

e. Mejora la calidad de vida del sector donde se establece, ya que convierte un 

predio de terreno vacante y con poco mantenimiento en una comunidad 

planificada, con áreas verdes, tratamiento paisajista en sus áreas recreativas 

y accesos. Todo esto mejora el entorno y hace más agradable a la vista el 

área del Proyecto. 

f. De 202 cuerdas que componen la finca sólo se desarrollan 73 cuerdas, con 

25 cuerdas o más de áreas verdes, en la parte sur. 

g. Se conservarían 113 cuerdas de terreno, destinado a ser clasificado como un 

distrito de Suelo Rústico Especialmente Protegido (SREP), o sometido a una 

servidumbre de conservación. 

h. Creará un Parque Lineal, alrededor del Río Cagüitas que formará parte del 

denominado “Honor al Río” propuesto por la Administración Municipal de 

Caguas.  Contará con una franja verde de 20 metros con el interés de 

preservar, mantener y fomentar áreas de paisajismo y áreas verdes abiertas 

aumentando así el atributo y el valor de bosque, veredas y escénico del área.  

i. Una vez se implemente el Plan de Siembra como parte de la mitigación, por 

los árboles a ser removidos, se tomarán en cuenta las especies naturales del 

área y sus alrededores para realizar la mitigación.  Los nuevos árboles serán 

similares o mejores, desde el punto de vista de alimentación y hábitat, para 

la vida silvestre. 

j. No afecta áreas inundables. 
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k. Tiene un impacto menor en la flora y la fauna del sector al respetar los 

recursos del área, además el impacto será mitigado con la reforestación 

planificada. 

l. Protege los cuerpos de agua y los drenajes naturales. 

m. No afecta terrenos agrícolas. 

 

Las desventajas son: 

a. A corto plazo, durante la etapa de construcción, habrá un aumento en los 

niveles de ruido.  También podrían aumentar las emisiones a la atmósfera 

debido al uso de maquinaria y equipo de construcción. 

b. Como resultado del incremento en vehículos en la fase de operación, 

aumentarán también las emisiones de monóxido de carbono a la atmósfera. 

c. Una vez esté en operación, el número de viajes generados por los residentes 

aumentará, afectando la carretera PR-196. 
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5.0 IMPACTOS ACUMULATIVOS  

La Regla 203 del Reglamento de la JCA para el Proceso de Presentación, Evaluación y 

Trámite de Documentos Ambientales define el término “impacto acumulativo” como “el efecto 

total sobre el ambiente que resulta de una serie de acciones pasadas, presentes o futuras de origen 

independiente o común.”  Según la JCA, esto “incluye los impactos o efectos de proyectos 

independientes que están íntimamente relacionados por razón de su localización y 

contemporaneidad en un área ambientalmente sensitiva.”1  Los efectos o impactos acumulativos 

resultan de la aglomeración espacial (lugar o área geográfica) y temporal (tiempo) de 

perturbaciones sobre el ambiente.  Los efectos de las actividades humanas se acumulan cuando 

una segunda perturbación ocurre en un lugar antes de que el ecosistema pueda recuperarse de los 

efectos de una primera perturbación.  Por lo tanto, el análisis de estos efectos es indispensable 

para la identificación e implantación de las medidas de mitigación y monitoría que puedan ser 

necesarias. 

Respecto a la discusión de impactos acumulativos, la JCA ha dispuesto: 

 
“La JCA debe no sólo requerir que las agencias proponentes incluyan en sus 
declaraciones de impactos ambientales la evaluación de los impactos acumulativos 
relacionados con sus acciones, sino también debe proveer guías para el cumplimiento 
con dicho requisito.  Por tal razón, ésta se propone emitir próximamente tales guías 
como parte de su proceso de revisión de la reglamentación vigente y/o mediante el 
acuerdo interagencial suscrito con el DRNA, ARPE y JP, y, si fuere necesario, en la 
evaluación de cada caso sometido a su consideración.” 2 

 

Según la información disponible, en 1994, la JCA, el DRNA, la Administración de 

Reglamentos y Permisos (ARPE) y la JP suscribieron un acuerdo interagencial para desarrollar y 

aplicar un procedimiento comprensivo y/o método que considere integralmente el impacto 

acumulativo de los desarrollos durante la fase de revisión de proyectos.  Este esfuerzo estaba 

dirigido, principalmente, a tomar medidas para minimizar y/o evitar dichos impactos 

acumulativos sobre los recursos costeros.  Dicho método o procedimiento aún se encuentra bajo 

estudio.3  

                                                           
1 Resolución de la JCA Núm. R- 02-21-1 de 23 de septiembre de 2002. 
2 Id. 
3 No obstante lo anterior, la JCA ha reafirmado su interés en proseguir y completar la evaluación del mismo; así como la 

conveniencia de que dicho método sea aplicable a obras o actividades fuera de la zona costanera. Id. 
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En el ámbito federal, desde 1997 el Council on Environmental Quality (el “Consejo”) 

preparó el documento intitulado “Considering Cumulative Effects Under the National 

Environmental Policy Act.”  En este documento el Consejo indica que el análisis de los impactos 

acumulativos resulta en una tarea compleja debido a las dificultades que se puede confrontar al 

definir los límites espaciales y temporales necesarios para realizar tal análisis ya que no existe 

una metodología de evaluación generalmente aceptada.  No obstante lo anterior, el Consejo 

reconoció ocho (8) principios generales que deben utilizarse al realizar un análisis de impactos 

acumulativos: 

1. Los impactos acumulativos son causados por el conjunto de acciones pasadas, 

presentes y razonablemente predecibles en el futuro.  Los efectos de una acción 

propuesta sobre un recurso, ecosistema o comunidad humana incluyen los efectos 

presentes y futuros, además de los efectos del pasado.  Tales efectos acumulativos 

deben ser añadidos a los efectos causados por cualesquiera otras acciones que hayan 

afectado el recurso. 

2. Los impactos acumulativos representan el efecto total; incluyen los efectos directos e 

indirectos sobre un recurso, ecosistema o comunidad humana de todas las acciones 

tomadas, irrespectivo de quien haya tomado la acción.  Los efectos individuales de 

diferentes actividades pueden sumarse o interactuar para causar impactos que no son 

aparentes al momento de considerar los impactos individuales.  Los impactos 

generados por acciones que no están relacionados a la acción propuesta, tienen que 

ser considerados en el análisis de impactos acumulativos. 

3.  Los impactos acumulativos necesitan ser evaluados en términos del recurso 

específico, ecosistema o comunidad humana que está siendo afectada.  Los impactos 

ambientales son evaluados por lo general desde la perspectiva de la acción propuesta.  

El análisis de impactos acumulativos requiere concentrarse en el recurso, ecosistema 

o comunidad humana objeto de impacto y desarrollar un conocimiento adecuado de la 

susceptibilidad de éstos recursos a los impactos potenciales. 

4.  No se considera práctico analizar los impactos acumulativos de forma universal; la 

lista de impactos ambientales debe suscribirse a aquellos que en verdad son 

importantes.  Para que el análisis de impactos acumulativos pueda ser de utilidad en 
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la toma de decisiones y conocimiento público, el mismo debe estar enmarcado dentro 

de una definición de ámbito que atienda sólo los impactos significativos. 

5.  Los impactos acumulativos rara vez responden a demarcaciones administrativas o 

políticas.  Es típico que los recursos estén demarcados acorde a los objetivos de las 

agencias, colindancias, servidumbres u otros lindes administrativos.  En vista de que 

en la realidad los recursos socio-culturales y naturales no responden a estas 

limitaciones, el análisis de impactos acumulativos en sistemas naturales debe 

considerar los lindes naturales de los ecosistemas, así como también los límites socio-

culturales. 

6.  Los impactos acumulativos pueden resultar de la acumulación de impactos similares 

o de la interacción sinergística de impactos diferentes.  Acciones repetitivas pueden 

incrementar los efectos por simple suma, o interactuar para producir efectos 

acumulativos mayores que la suma de éstos. 

7.  Los impactos acumulativos pueden perdurar por muchos años, más allá de la vida útil 

de la acción que causó el impacto.  Ciertas acciones producen daños que perduran por 

más tiempo que el tiempo de la acción que causó el daño.  El análisis de impacto 

acumulativo requiere que se apliquen las mejores prácticas científicas y de 

pronóstico, para evaluar consecuencias potenciales catastróficas en el futuro. 

8.  Cada recurso, ecosistema y comunidad humana afectada debe evaluarse en términos 

de su capacidad para acomodar efectos adicionales, tomando como base sus propios 

parámetros de espacio y tiempo.  Al evaluar impactos acumulativos muchas veces se 

piensa en cómo los recursos van a ser modificados por la acción propuesta.  El 

análisis efectivo de impactos acumulativos se enfoca en lo que es esencial para 

asegurar la productividad a largo plazo del recurso. 

Debido a la falta de un método uniforme y preciso para la evaluación de los impactos 

acumulativos, enfocamos este análisis de impactos acumulativos en la infraestructura, la flora y 

fauna, el uso de suelos, los cuerpos de agua, la calidad del aire, el ruido y los recursos culturales. 

El área objeto de estudio para este análisis ocupa aproximadamente el área comprendida 

desde el límite municipal con el Municipio de Aguas Buenas al Este hasta la Carretera Estatal 

PR-52 al Oeste.  Esta zona comprende además el área que comienza al norte con terrenos al sur 
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de la Comunidad Las Carolinas y hacia el sur hasta terrenos que colindan con la Carretera Estatal 

PR-156 en el Barrio Cañabón.  

Como parte de este análisis, se obtuvo información de ocho (8) desarrollos o proyectos, 

cuya localización está comprendida en el área geográfica arriba descrita, que cuentan en su 

mayoría con una consulta de ubicación aprobada por la JP4, tal como se presentan, tanto en la 

Figura 5-1 como en la Tabla 5-1.  Entre estos proyectos se pueden mencionar: 1) Los Farallones, 

proyecto evaluado en este documento de 936 unidades de vivienda multifamiliar y 80,000 pies 

cuadrados de área comercial; 2) Cartagena Land Development, proyecto industrial de 10 solares 

con capacidad de 6,000 metros cuadrados cada uno; 3) Escuela Superior Vocacional República 

de Costa Rica; 4) Parque de Tolima, residencial de 116 unidades de vivienda; 5) Centro 

Distribución de las Farmacias El Amal, proyecto industrial de 319,000 pies cuadrados de 

construcción; 6) Hacienda San José, residencial unifamiliar y multifamiliar de 1,700 unidades de 

vivienda; 7) Turabo Clusters de 228 unidades multifamiliares; y por último 8) Los Prados, 

proyecto mixto de 1,648 unidades de vivienda y 417,000 pies cuadrados de área comercial.  Es 

importante señalar que proyectos como Hacienda San José y Turabo Cluster ya están en 

operación. 

5.1 Infraestructura 

De ordinario, cualquier proyecto tiene algún impacto sobre la infraestructura del 

área donde éste ubicará.  Sin embargo, según se discute en esta DIA-Preliminar, el 

Proyecto conllevará unas mejoras que en efecto mejorarán la infraestructura general del 

área y así reducirán al mínimo la carga que éste pudiera tener sobre la infraestructura 

existente.  

 Agua Potable: Para brindar este servicio a los diferentes proyectos la AAA ha 

indicado, entre otras cosas, que se realicen mejoras al sistema existente y/o se 

hagan aportaciones al sistema de agua potable existente las cuales serán 

determinadas en consultas posteriores con la AAA.  

                                                           
4 Para obtener información se utilizó la página de Internet Puerto Rico Interactivo de la Junta de Planificación, específicamente el 
tema de Evaluación Ambiental.  También se visitó el Archivo General de la JP para ver en detalle los documentos de los 
proyectos aprobados y señalados. 
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TABLA 5-1 
DETALLES DE PROYECTOS PRESENTADOS EN LA JP EN EL ÁREA DE INTERÉS 

 
CRITERIOS  

 
# 

 
 

PROYECTOS 

 
 

STATUS 
Inversión 

en millones 
($) 

Empleos 
Directos 

Construcción 

Empleos 
Directos 

Operación 

Unidades 
vivienda o pies 

cuadrados 

Agua 
Potable 

Operación 
(GPD) 

Alcantarillado 
Sanitario 

Operación 
(GPD) 

Desperdicios 
Sólidos 

Operación 
(lbs/día) 

Energía 
Eléctrica 

Operación 
(KVA) 

Cuerpos de 
Agua 

Impactados 

Humedales Zona 
Inundable 

Flora y 
Fauna en 
Peligro de 
Extinción 

Estructuras Recursos 
Arqueológicos 

1 Los Farallones Evaluación 254 2,540 180 936 uv 
80,000 pc 

398,400 338,640 14,597 10,109 No No No Sí Si No 

2 Cartagena Land 
Development 

Evaluación ND 50 200 645,834.6 pc ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND 

3 Esc. Superior Vocacional 
República de Costa Rica 

Aprobado 35.72 ND ND 256,000 pc ND ND ND ND ND ND No ND ND ND 

4 Parque de Tolima Aprobado 13.5 165 75 116 uv 40,000 36,200 1,920 1,500 No No No ND Si ND 
5 Centro Distribución 

Farmacias El Amal 
Aprobado 15 1,210 986 319,000 pc 25,000 25,000 300 3,250 Si 

Río Caguitas 
ND No Sí ND ND 

6 Hacienda San José Aprobado 173.4 5,826 30 1,700 uv 770,000 600,000 31,280 8,500 Sí  
Río Caguitas y 
Quebrada 
Algarrobo 

Sí Sí 
Zona 2 

Sí ND Sí 

7 Turabo Clusters Aprobado 11 225 75 228 uv 11,500 11,500 2,280 11,000 No Sí Sí 
Zona 2 

No ND No 

8 Los Prados Aprobado 20 287 158 1,648 uv 
417,000 pc 

729,093 555,330 12,000 18,335 Sí  
Río Caguitas y 
Quebrada 
Algarrobo 

ND Sí 
Zona 2 

Sí ND No 

TOTAL 522.62 10,303 1,704.00 4,628 uv 
171,7835 pc 

1,973,993 1,566,670 62,377 52,694       

 
Nota: ND significa que los datos no estaban disponibles durante la revisión a los documentos de cada uno de los proyectos en el Archivo General de la Junta de Planificación de Puerto Rico. 

5-6
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Esto permite ofrecer un sistema adecuado sin afectar al usuario actual.  En 

algunos casos la conexión del servicio debe esperar a que la AAA realice 

reparaciones o remodelaciones en algún componente del sistema. 

Según se presenta en la Tabla 5-1, se estima que la demanda tanto para uso 

residencial como comercial está sobre 1,973,993 galones diarios.  

 Alcantarillado Sanitario: Tradicionalmente, debido a las limitaciones que la 

topografía de Puerto Rico presenta, la AAA ofrece el servicio de 

alcantarillado sanitario en los centros urbanos y las áreas aledañas.  El área 

bajo estudio está relativamente alejada del centro urbano tradicional.  La AAA 

ha indicado que se debe esperar a que se completen las mejoras de: eliminar la 

estación de bombas del cementerio, construir línea de 42” por gravedad hasta 

la sub-troncal Bairoa en la calle 1A y ampliar la Planta de Aguas Usadas 

Regional (PASR) de Caguas; instalar cloacas fuera del proyecto y esperar a 

mejorar problemas operacionales Planta Regional de Caguas.   

Al igual que el proyecto que nos ocupa la AAA también requirió la 

realización de mejoras y/o aportaciones a los demás proyectos examinados 

como parte de éste análisis.   

La demanda de los proyectos que se conectarán al servicio de alcantarillado 

sanitario será de aproximadamente 1,566,670 galones por día de aguas usadas, 

tal como se presenta en la Tabla 5-1.  

 Alcantarillado Pluvial: Debido a que el área donde ubicará el Proyecto se 

encuentra relativamente alejada de los centros urbanos, no existe 

infraestructura para manejar las aguas de escorrentía, es decir, alcantarillado 

pluvial.  Por lo tanto, cada nuevo proyecto tiene que proponer y construir, 

previa aprobación de las correspondientes agencias, un sistema para disponer 

de las aguas de escorrentía y manejar de forma adecuada los proyectos para 

evitar que los sedimentos lleguen a cuerpos de agua cercanos.  Durante la fase 

de construcción, los desarrollos presentados, incluyendo el Proyecto, previo 

aprobación de las correspondientes agencias estatales y federales 

implementarán medidas preventivas y/o de respuesta requeridas por las leyes 
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y reglamentos ambientales (Plan CES, SPCC Plan, SWPPP Plan, etc.) para 

evitar la contaminación y/o sedimentación de los cuerpos de agua cercanos.  

Estas medidas deben resultar en que se evite o minimice el que los sedimentos 

que se puedan arrastrar con las aguas de escorrentía lleguen a los cuerpos de 

agua y que se manejen adecuadamente. 

En su fase de operación, los desarrollos propuestos deben incluir un sistema 

pluvial que evite o minimice que los sedimentos que se puedan arrastrar con 

las aguas de escorrentía lleguen a los cuerpos de agua y se manejen 

adecuadamente.  Los que están en operación ya cuentan con el mismo. 

A base de lo anterior, no se visualizan impactos acumulativos significativos en 

cuanto a la disposición de aguas de escorrentía durante la construcción y 

operación de los proyectos examinados como parte de este análisis. 

 Sistema de electricidad: Según la información disponible, los desarrollos 

generarán una demanda aproximada de 52,694 KVA. 

La AEE también requiere, de ser necesario, aportaciones económicas y 

mejoras a la infraestructura existente para asegurar un servicio adecuado.   

Se estima que el aumento en la demanda de energía eléctrica que resulta del 

desarrollo de los proyectos aquí examinados, será adecuadamente atendido 

por las mejoras requeridas por la AEE y la capacidad existente y proyectada 

de la Agencia.  Esto garantiza la provisión de un sistema energético seguro y 

confiable sin menoscabo del servicio que reciben ahora los usuarios y 

residentes del sector. 

A base de lo anterior, no se visualizan impactos en cuanto a la demanda de 

servicio eléctrico durante la construcción y operación de los desarrollos aquí 

examinados. 

 Red Vial: Para propósitos de este componente, se consideraron los siguientes 

proyectos ya construidos o en proceso de construcción: Hacienda San José y 

la Urbanización Los Prados (ambos proyectos residenciales con acceso a la 

PR-156) y los proyectos propuestos: Los Farallones (proyecto residencial de 

936 unidades de vivienda) y el desarrollo de la Finca Cartagena (10 lotes 
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industriales), los cuales se accesarán a través de la PR-196 (Avenida Garrido).  

Los cuatro (4) proyectos están relativamente cerca y comparten la PR-156 y la 

PR-196 como sus accesos principales.  Todos los viajes que generen o 

generarán estos proyectos se canalizan a través de estas vías. 

Según la información disponible, se estima que con la construcción de los 

diferentes desarrollos aquí examinados, el tránsito diario fluctuará cerca de los 

25,000 vehículos.  En esta fase, el impacto consiste principalmente en una 

reducción en la eficiencia de las vías de rodaje, asociadas al movimiento lento 

de vehículos utilizados para suplir material o sacar desperdicios sólidos a 

través de las áreas en construcción.  Para mitigar este impacto, se establecerán 

ciertos controles como son: límite de velocidad, horario para la operación de 

maquinaria, y la optimización de los sistemas de semáforos en ciertas 

intersecciones como por ejemplo: PR-156 y la entrada de Los Prados, PR-156 

y PR-196.   

Es importante señalar que el aumento anual en el flujo vehicular en la 

carretera estatal PR-156 ha sido mínimo.  Esto es resultado de la construcción 

de la PR-196 (Avenida Garrido).  Con esta vía, los conductores tienen otra 

alternativa para desplazarse hacia la PR-156 ó la PR-52 (Expreso Luis A. 

Ferré).   

Datos de tránsito obtenidos de la Autoridad de Carreteras y Transportación 

(ACT) para el año 2000 indican que el tránsito promedio diario en la PR-156, 

era de 23,200.  Al momento de realizarse el recuento de vehículos para el 

Estudio de Tránsito de Los Farallones (noviembre de 2004), el tránsito diario 

fue de 25,111. 

El incremento señalado es el resultado de la apertura de Hacienda San José y 

Los Prados.  No obstante, el impacto en tránsito de estos proyectos va a 

sentirse más en la PR-156 intersección con la PR-196.  En esa intersección, el 

nivel de servicio es deficiente y requiere mejoras. 
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Asumiendo un incremento anual de 1.9% en el flujo de vehículos, para el año 

2012, fecha en que se habrá terminado el proyecto Los Farallones, el tránsito 

promedio diario será de 28,113 vehículos.   

A esos efectos, se recomienda mejoras geométricas en dicha intersección en 

conformidad con los señalamientos de la ACT.   

Será necesario, además, optimizar el sistema de semáforo en la entrada de la 

Urbanización Los Prados en la PR-156.  Igual recomendación aplica a la 

intersección de la PR-156 con la entrada a Hacienda San José.   

Para manejar el impacto en tránsito que ocasione el proyecto Los Farallones 

en las vías PR-156 y PR-196, se recomienda lo siguiente: 

- Añadir un carril de viraje a la izquierda en el acceso oeste de la PR-156. 

- Instalar dispositivos para el control de tránsito en la intersección PR-156 

y PR-196. 

- Optimizar el sistema de semáforo para manejar adecuadamente el 

tránsito generado por los desarrollos Los Farallones y Finca Cartagena. 

Mejoras similares serán necesarias en las intersecciones de la PR-156 y la 

entrada de Los Prados y en la PR-156 y la entrada de Hacienda San José.  Con 

todas las mejoras que se recomiendan en el Estudio de Tránsito de Los 

Farallones, el sistema vial del área no se verá afectado significativamente por 

la generación de tránsito resultante de las etapas de construcción u operación 

del Proyecto y del resto de los desarrollos que se contemplan para esta área. 

 Desperdicios Sólidos: Todo tipo de desarrollo residencial conlleva un 

aumento en la generación de desperdicios sólidos tanto en la fase de 

construcción como en operación.  El Municipio de Caguas se sirve de la 

compañía “Waste Management” para el recogido de los desperdicios sólidos 

domésticos, los cuales se disponen en el Sistema de Relleno Sanitario (SRS) 

de Humacao.  

En la fase de construcción del Proyecto se proveerán espacios de recuperación 

para el manejo de materiales reciclables tales como plástico, vidrio y papel.  

En las oficinas administrativas se proveerán contenedores para la recuperación 
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de papel.  El reciclaje de estos materiales disminuirá el impacto de los 

proyectos en el flujo de los desperdicios sólidos hacia el SRS de Humacao.   

Utilizando la base de datos de la JP, se estima que los desarrollos aprobados 

en su etapa de operación generarán más de 63,000 libras diarias de 

desperdicios sólidos domésticos (ver la Tabla 5-1). 

Según las leyes vigentes, los proyectos residenciales deben tener áreas de 

servicio para la separación y posterior recogido de materiales potencialmente 

reciclables.  En el Proyecto, estas áreas estarán rotuladas como “Área de 

Separación y Reciclaje”.   

A base de lo anterior, no se vislumbra un impacto acumulativo significativo 

en cuanto a la generación y manejo de desperdicios sólidos resultante de las 

etapas de construcción u operación del Proyecto y del resto de los desarrollos 

que se contemplan para esta área.  

5.2 Flora y Fauna 

 Especies críticas, amenazadas o en peligro de extinción: El área donde 

ubican los proyectos aquí examinados cuenta con la Paloma Sabanera; especie 

avistada y registrada entre las especies clasificadas como Especies Críticas, 

Amenazadas o en Peligro de Extinción, según el Inventario que mantiene la 

División de Patrimonio Natural adscrita al DRNA.  Además, como parte del 

Estudio de Flora y Fauna realizado para el Proyecto Los Farallones se avistó 

al Pelícano pardo.  No obstante, estas dos (2) especies no se verán afectadas 

porque se conservarán 148 cuerdas que les brinda habitat, área de anidaje y 

alimento a ambas.  Dada la importancia ecológica de las zonas ribereñas, las 

franjas de vegetación que bordean los cuerpos de agua de la finca se 

conservarán.  Además dentro del área a desarrollarse habrá corredores 

ecológicos entre los distintos edificios residenciales. 

De acuerdo a la información de la JPPR de los proyectos estudiados; 3 

mencionaron la presencia de especies incluidas bajo estas clasificaciones.  Sin 

embargo, en el caso de los Proyectos Centro de Distribución de Farmacias El 

Amal y Hacienda San José, el DRNA en cartas del 25 de junio de 2000 y 11 
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de junio de 1999, respectivamente, no objeta las consultas.  El tercer caso, el 

Desarrollo Residencial Los Prados, ubica en un área incluida dentro del Plan 

de Recuperación de la Paloma Sabanera.  No obstante, la JPPR aprobó este 

proyecto por lo que se puede inferir que el mismo adoptó controles suficientes 

para garantizar la integridad del ecosistema de esta especie. 

Por otro lado, todos los desarrollos tienen que cumplir con el Reglamento de 

Planificación #25, por lo que cada proyecto tiene que mitigar el impacto 

producido en los árboles. 

A base de lo anterior, en general no se espera un impacto acumulativo 

significativo del Proyecto y el resto de los desarrollos que se contemplan para 

esta área sobre la flora y la fauna. 

5.3 Uso de Suelos 

 Terrenos Agrícolas: El Departamento de Agricultura (DA) en carta del 17 de 

octubre de 2006, señaló que Los Farallones no afecta terrenos aptos para 

llevar a cabo algún tipo de actividad agrícola.  Sin embargo, de acuerdo a los 

datos obtenidos en la JPPR otros proyectos evaluados dentro del área de 

estudio fueron objetados por esta agencia como lo son el Centro de 

Distribución de Farmacias El Amal en carta del 12 de septiembre de 2000 y el 

Proyecto Hacienda San José en carta del 23 de enero de 2001.  Con respecto a 

estos casos, es importante mencionar que la consulta del primero fue aprobada 

por la JPPR el 5 de junio de 2001 y el segundo ya se encuentra en 

construcción.  

De acuerdo a la carta del DA para el proyecto Los Farallones, aún cuando la 

finca es una de cabida amplia, los terrenos se encuentran atrapados entre las 

carreteras y proyectos residenciales existentes.  Esto se puede aplicar a los 

demás proyectos aquí considerados.  Además, debido a la expansión urbana y 

al incremento en proyectos de este tipo, estos terrenos no han sido utilizados 

para fines agrícolas desde hace muchos años, por lo que se puede concluir que 

el desarrollo de estos proyectos no afectará la agricultura del municipio.  
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A base de lo anterior, no se espera un impacto acumulativo significativo del 

Proyecto y el resto de los desarrollos que se contemplan para este renglón.  

5.4 Cuerpos de Agua  

Los desarrollos aquí examinados conllevarán un impacto no-significativo sobre 

cuerpos de agua, específicamente al Río Cagüitas y la Quebrada Algarrobo.  Esto debido 

principalmente a que los puentes que se construirán para cruzar los mismos no afectarán, 

ya sea durante las etapas de construcción u operación, la calidad y cantidad de las aguas 

de dichos ríos o quebradas.  Tanto en el Proyecto como en los desarrollos aquí 

analizados, dichas construcciones cuentan y contarán con las aprobaciones de las 

agencias federales y/o estatales correspondientes.  Por otro lado, a los proyectos 

propuestos que impactaban directamente cuerpos de agua, es norma del DRNA solicitar 

que se dejen franjas de conservación para la protección de estos. 

Para minimizar la sedimentación y/o contaminación de cuerpos de agua durante la 

fase de construcción, el Proyecto así como los desarrollos aquí examinados implantarán 

las medidas preventivas (Plan CES, SPCC Plan, SWPPP Plan, etc.) requeridas en las 

leyes y reglamentos ambientales aplicables. 

No se espera que la calidad del agua de los cuerpos de agua cercanos a los 

desarrollos aquí analizados se afecte significativamente por los impactos acumulativos de 

estos proyectos. 

5.5 Humedales 

Según el Estudio “Jurisdictional Determination”, realizado para el Proyecto Los 

Farallones, el área del proyecto tiene quebradas, el Río Cagüitas y humedales asociados 

al Río bajo la jurisdicción del Cuerpo de Ingenieros de Estados Unidos.  También cuenta 

con áreas de humedales aislados que se observaron al noreste de la propiedad.  Sin 

embargo, según el estudio estas áreas fueron creadas por actividades antropogénicas.  Los 

humedales aislados poseen características de humedales pero les falta una conexión a un 

cuerpo de agua jurisdiccional, por lo tanto el USACE no tiene jurisdicción sobre éstos.  

Otros proyectos también mencionaron la existencia de áreas jurisdiccionales tales como 

el Río Cagüitas y la Quebrada Algarrobo, entre otras.  De la información obtenida en la 

JPPR, no se desprende la cantidad de área específica de impacto a humedales por lo que 
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no es posible un análisis exacto.  Sin embargo, es de conocimiento general que todo 

proyecto propuesto debe cumplir con las regulaciones de las agencias tanto estatales 

como federales incluyendo al Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos (COE), y que 

de haber impactos significativos sobre áreas de humedal se debe contar con permiso del 

COE y con un Plan de Mitigación de Humedales, según lo estipule esta Agencia Federal. 

No se espera que humedales o área jurisdiccionales fuera de los cuerpos de agua 

discutidos ya sea dentro o cercano a los desarrollos aquí analizados se afecte 

significativamente por los impactos acumulativos de estos proyectos. 

5.6 Zonas Inundables 

Según los Mapas de Inundación de la Agencia Federal para el manejo de 

Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), el Proyecto Residencial Los Farallones 

ubica en una Zona X.  La zona X está definida como área fuera del 0.2% de probabilidad 

de inundación.  Esto se refiere a aquella área afectada por inundaciones con frecuencia de 

500 años.  Las áreas clasificadas así no están reglamentadas, por lo que no se requiere 

para nuevas construcciones cumplimiento con unos niveles mínimos de piso. 

Así mismo, ubican en Zona X los siguientes proyectos analizados: “Cartagena 

Land Development”, Centro de Distribución de Farmacias El Amal, Escuela Superior 

Vocacional Republica de Costa Rica y Parque de Tolima.  Por otro lado, los proyectos 

Hacienda San José, Turabo Clusters, y Los Prados tienen áreas que ubican en Zona A.  

La misma está dentro de zonas identificadas como: Zona Especial de Peligro a ser 

Inundada por el 1% de la Probabilidad Anual de Inundación.  El 1% de Probabilidad 

Anual de Inundación (inundación de 100-años), también conocida como inundación base, 

es la inundación que tiene un 1% de probabilidad de ser igualada o excedida en cualquier 

año.  Esta zona equivaldría a una Zona 2, las obras dentro de estas zonas están reguladas 

por el Reglamento Número 13 de la JPPR y la construcción está permitida siempre y 

cuando se construya sobre el nivel de inundación. 

No se espera que las zonas inundables en los desarrollos aquí analizados se 

afecten significativamente por los impactos acumulativos de estos proyectos. 

5.7 Calidad de Aire 

La calidad del aire en el área objeto de estudio para este análisis está clasificada 



Declaración de Impacto Ambiental Preliminar               Los Farallones 
                    (DIA-P)                       Caguas, Puerto Rico 

 5-15

como área de logro de acuerdo con el Plan de Implementación Estatal para Puerto Rico, 

ya que no excede los estándares de calidad de aire primarios y secundarios promulgados 

por la EPA.  El posible impacto del Proyecto y de los demás desarrollos aquí examinados 

en la calidad del aire del área será esencialmente temporero ya que ocurrirá 

principalmente durante el tiempo que dure el movimiento de tierra y la construcción.  

Además, el polvo fugitivo que pudiera surgir durante la fase de construcción, se mitigará 

mediante la implantación de controles que serán establecidos bajo los permisos de 

emisiones de aire (i.e., polvo fugitivo) y/o Plan CES que se obtendrán de las 

correspondientes agencias para la fase de construcción.  

En la fase de operación, se estima que los desarrollos aquí examinados generarán 

viajes adicionales (uso de automóviles) a los existentes y éstos aumentan las emisiones de 

CO2.  No obstante lo anterior, durante la operación de estos proyectos el uso será 

mayormente residencial; actividad que no es generadora de emisiones contaminantes.  

Los demás usos son públicos y en menor grado industrial muy liviano; en estos podría 

darse la instalación de generadores de emergencia.  La operación de generadores de 

emergencia está regulada por la Regla 206 del Reglamento para el Control de la 

Contaminación Atmosférica de la Junta de Calidad Ambiental.  Dicha regla establece que 

una máquina de combustión interna estará exenta de un Permiso de Fuente de Emisión 

(Reglas 203/204) sólo si: la máquina de combustión interna tiene una capacidad menor de 

10 caballos de fuerza (HP).  Por tal razón, previo al comienzo de las actividades de 

instalación del generador de electricidad se radicará ante la JCA las solicitudes de los 

permisos correspondientes para la instalación y operación del equipo. 

El generador se someterá a un límite de tiempo de uso de horas al año.  Por tal 

razón, no va a ser una fuente de emisión mayor, ni presentará un riesgo significativo al 

medio ambiente, ni a los residentes de esta zona.   

Por lo tanto, no se espera que la calidad del aire del área objeto de estudio para 

este análisis se impacte de forma significativa durante la construcción u operación de los 

desarrollos aquí examinados.  

5.8 Ruido 

No se espera que los niveles de ruido a generarse como consecuencia del 
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desarrollo del Proyecto y los demás desarrollos aquí examinados excedan los niveles 

permitidos bajo el Reglamento para el Control de la Contaminación por Ruido de la JCA.  

Además, se tomarán las medidas de mitigación de sonido que sean requeridas por ley.  

Los otros proyectos que estén localizados próximos a vías, deberán cumplir con las 

exigencias de la ACT respecto a los impactos por ruido y su mitigación.  Por otro lado, 

no se espera que la construcción de estos proyectos ocurra a la vez.  Por consiguiente no 

se estima la generación de impactos acumulativos relacionados a ruido.  

5.9 Recursos Culturales 

El Proyecto Hacienda San José, cuenta con el Antiguo Ingenio azucarero 

“Hacienda San José”.  Como resultado de los estudios y decisiones de agencias y el 

dueño, el mismo se conservó, por lo que el área donde ubica no se desarrolló.  Ninguno 

de los demás proyectos evaluados presenta impacto en este renglón. 

La reglamentación vigente requiere que todo proyecto notifique y proteja 

cualquier yacimiento arqueológico que sea localizado durante la construcción.  De 

descubrirse algún recurso cultural, los mismos serán notificados, conservados y 

protegidos. 

A base de lo anterior, no se anticipan impactos acumulativos del Proyecto sobre 

los recursos arqueológicos, culturales e históricos del área objeto de estudio para este 

análisis.  
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6.0 PERSONAL CIENTÍFICO RESPONSABLE DE LA PREPARACIÓN DE LA DIA 

Personal de la firma URS Caribe, LLP dedicados a realizar esta Declaración de Impacto 

Ambiental Preliminar (DIA-P) lo son: 

Ing. José S. Rodríguez 

Ing. Samuel Hernández 

Biól. Nancy Camacho 

Biól. Roberto Camacho 

Biól. Idalys Russe 

Esp. Amb. Elise Agosto 

Ing. Jairo Castillo 

Geol. Cesar Delgado 

Geol. Vanessa Rosario 

Plan. José Miranda 

Sec. Anita Vizcarrondo 

Del. Benjamín Rodríguez 

 

 

Personal de otras firmas que realizaron estudios especializados, son los siguientes 

Consultores: 

Arq. Andrés Mignucci - Master Plan 

José Orsini - ECG (Environmental Consulting Group) –Estudio de Flora y Fauna; JD 

(Jurisdiccional Determination) y Estudio de Ruido 

Ing. Héctor Rosario - Ray Architects & Engineers – Consulta de Ubicación 

Ing. Alan Crumley - Geo Consult – Estudio Geotécnico 

Ing. Ricardo A. Fabre - Geo Consult- Estudio Geotécnico 

Ing. Casiano Ancalle - CA Engineering- H/H  

Pedro J. Dávila Colón - Pedro J. Dávila Colón, Inc. – Topografía y Mensura 

Arql. Aramis Font – Estudio Arqueológico 
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Plan. Vladimir Rivera - Advantage Business Consulting –Análisis de Demanda de 

Vivienda e Impacto Económico y Análisis de Impacto Económico, Socioeconómico, 

Beneficios y Justicia Ambiental. 

José Parejo- PLC Consulting Engineers – Estudio de Tránsito 
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7.0 ENTIDADES Y AGENCIAS A LAS QUE SE LES CIRCULA LA DECLARACIÓN 

DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR (DIA-P)  

La DIA-P se circulará en forma amplia a una serie de agencias y organizaciones locales y 

federales con jurisdicción sobre los procesos de aprobación o endosos al proyecto. Las 

organizaciones a las que se circulará la DIA-P se indican en la próxima tabla. 

 

Entidades y Agencias que se les circula la DIA-P 

Municipio 
• Caguas 

Agencias Locales 
 
• Junta de Calidad Ambiental (JCA) 
• Autoridad de Energía Eléctrica (AEE) 
• Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) 
• Autoridad de Carreteras y Transportación (ACT) 
• Autoridad de Desperdicios Sólidos (ADS) 
• Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 
• Departamento de Agricultura (DA) 
• Instituto de Cultura Puertorriqueña (ICP) 
• Compañía de Comercio y Exportación de Puerto Rico (CCEPR)  
 

Agencias Federales 
 
• Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS) 
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7.1 Consulta a Agencias 

En el proceso de planificación del proyecto y la preparación del documento 

ambiental y su respectiva Consulta de Ubicación ante la Junta de Planificación (JP), se 

consultó a algunas agencias.  La consulta cumple el propósito de que las Agencias se 

expresen sobre el proyecto y señalen en que medida se pueden ver comprometidas con el 

proyecto propuesto.   

Además de las cartas presentadas y discutidas en diversas secciones de este 

documento, en el Anejo 14 se presenta la evidencia de otras agencias que también se 

expresaron: 

 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) – 24 de agosto 

de 2006 (O-CE-EJP01-SJ-00195-06032006).  Recomienda la preparación de 

un Documento Ambiental en el cual se discutan varios aspectos, entre los que 

se puede mencionar: estudio detallado de flora y fauna del área; impactos a los 

cuerpos de agua y sistemas ecológicos.  Todo lo requerido se incluye en este 

documento. 

 Municipio de Caguas – En carta del 4 de abril de 2007, así como del 13 de 

febrero de 2006 y 22 de julio de 2005 el Municipio endosa condicionalmente 

el proyecto.  El mismo debe cumplir con requerimientos de agencias y 

reglamentos vigentes. 

 Departamento de Educación (DE) – 12 de agosto de 2004.  Requiere que se 

provean 6.20 metros cuadrados de terreno para escuelas/ por unidad básica o 

una aportación al Departamento. 
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8.0 DETERMINACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL SIGNIFICATIVO 

Luego de evaluada la propuesta para trabajar en el desarrollo residencial y comercial 

conocido como Los Farallones en el Municipio Autónomo de Caguas, entendemos que la acción 

aquí descrita tiene impacto ambiental significativo.  Esto es así, a pesar de que el diseño del 

Proyecto acoge los hallazgos de los estudios ambientales y técnicos realizados y los hace parte 

del mismo y de que se logra un acoplamiento total del Proyecto con su entorno y las 

características naturales de la finca.  No obstante, todos los impactos serán mitigados. 

Esta propuesta ha sido evaluada desde el punto de vista ambiental, conforme a lo 

requerido por la Nueva Ley Número 416, Artículo 4(B) (3) del 22 de septiembre de 2004, según 

enmendada, conocida como la Nueva Ley de Política Pública Ambiental.  Se entiende que esta 

determinación de Impacto Ambiental Significativo, no excluye al proyecto de que tenga que 

cumplir todas las medidas incluidas en este documento, que atienden las disposiciones 

reglamentarias para el tipo de proyecto que se propone, así como con las recomendaciones de las 

agencias pertinentes, incluyendo la JCA.  

Basado en lo antes expuesto, en este documento también se dan por cumplidas las 

disposiciones del Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el Proceso de Presentación, 

Evaluación y Trámite de Documentos Ambientales del 22 de agosto de 2002. 
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9.0 CERTIFICACIÓN DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE  

CERTIFICACIÓN 

 

Yo Federico del Monte funcionario responsable designado del Departamento de la Vivienda  
Nombre                                                                                                              Agencia o Departamento 
 

he evaluado, revisado y aceptado la información en el Documento Ambiental (DIA-P) realizado  

para  el Proyecto Residencial-Comercial Los Farallones en el Municipio de Caguas     . 
Nombre del Proyecto  

 

En relación al proyecto antes mencionado y su correspondiente documento ambiental, 

CERTIFICO QUE: 

1. Toda la información vertida en el documento ambiental es CIERTA, 
CORRECTA, y COMPLETA a mi mejor saber y entender. 

 

2. AFIRMO y RECONOZCO las consecuencias de incluir y someter información 
incompleta, inconclusa o falsa en dicho documento. 

 

Y para que así conste, firmo la presente certificación en San Juan de Puerto Rico, hoy 

día       de junio de 2007. 
   

  

Arq. Federico del Monte 
Secretario Auxiliar de Planificación 

Firma 

 

 

Certificación/ 
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