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Autonidad de Desperdicios Sdlidos

Visia Piblica para la_Adopeion _del Ninerario Dindmico para Proyectos de
Infracstructura de la Autoridad de Desperdicios Salidos

La Alianza Fnergética de In Asociacion de Industriales de Puerto Rico réspetuosamente
somete sus comentarios con respecto a la propuesta adopeion  del “ltinerario Dindmico
pars Provectos de Infraestructura”™ por la Administracion de Desperdicios Solidos de
Puerto Rico (ADLS. de agod en adelante).

Opinamos gue la AD.S. NO DEBE ADOPTAR el Itinerario Dindmico como estd
redactado actualmente, va que el mismo omite informacién pertinente gue podria
afectar la validez de Ias provecciones que se utilizaron.  Ademids, existen
limitaciones innecesarins en el linerario relacionado con dreas fundamentales
estratégicas como lo son los planes para conversion de desperdicios sdlidos o
energia.

El Plan Estratégico para el Mancjo de los Residuos Solidos en Puerto Rico (PEMES) de
noviembre 2003 fue “disefiado con el proposito de desarrollar una guia que defina hacia
dande debe diripirse el manejo de los residuos salidos en Puerto Rico™, E1 PEMRS paso a
ser considerado politica piblica del gobierno mediante la Orden Ejecutiva 2004-41 del 11
de julio de 2004, A pesar de que el Itinerario pretende “representar la parte operacional
para implantar las estrategias establecidas en las distintas dreas contenidas en el
PEMRS". entendemos que ¢l linerario no cumple con el objetivo de poner en practica
los asuntos tratados en el PEMRS. v las medidas que sugiere no son suficientes para
resolver los problemas de disposicion de desperdicins solidos.
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A modo de introduccion para explicar nuesira opinion, comenzamos citando parte del
comtenido de la Orden Ejecutiva 2007-48 del 2 de noviembre de 2007, que nos da una
idden de la seriedad del problema de disposicion de desperdicios sdlidos en Puerto Rico:

“El ochenta ¥ cinco por ciento (B5%) de loz residuos solidos municipales
penerados se disponen en verlederos gue en su mayoria mantienen un  fidgil
cumplimiento con la reglamentacion ambiental estatal v federal aplicable™.

“Sepin datos de la ADS, la msa de reciclaje del 2006 refleju que solo un guinee
por ciento | 15%) de los residuos solidos municipales son desviados del vertedero pira ser
rewsados o recicludos™,

“Los residuos sdlidos son un recurso Otil parn la sociedad puerntorriguefia como
fuente de materiul prima v combustible. Por lo cual. no tiene sentido continuar con las
practicas sctuales de disposicion en los vertederos™.

“Lxiste un gren potencial para el desamrollo de industrias de reutilizacion, reciclaje
v conversiom de residuos solidos en engrgin que pueden aponar enormemente @ nuestra
economia mientras se reduce el vso del vertedero como método para disponer de los
residuos solidos",

“La politica piblica del Estado Libre Aseciado de Puerto Rico sera la reduccion
del uso de los vertederos como alternativa principal para el mangjo ¥ disposicion de
residucs solidos en Puerto Rico. Para ello, se cumplira con la jerarquin establecida en la
Ley para la Reduccidon y el Reciclaje de Desperdicios Salidos en Puerto Rico,

“Se¢ establece como meta minima de desvio de los residuos solidos a los
vertederos el treinta ¥ cinco por ciento (35%) del total de los residuos sGlidos generados,
S¢ define desvio como reduceidn, reutilizacion, reciclaje v composta™,

Segin ¢l PEMRS “Entre los primeros esfuerzos por realizar una planificacion efectiva del
manejo de los residuos solidos en Puerto Rico se cred en el 1980 ¢l Plan Integral para Ja
Recuperacion de Recursos (actualizado en 1982). Ademids de intentar solucionar la
situacion de los residuos sohdos, este primer esfuerzo respondin en gran parte, o la
realidad enfrentada globalmente debido a la “crisis energética”, Para entonces. en Puerto
Rico s¢ consideraba la incineracidn de los residuos sélidos como una fuente polencial de
combustible para ln generacion de energia. Por lo tanto. dicho plan fundamentd su
distribucién regional ¥ recomendacion de infracstructum en lo adopeidn de provectos de
meineracion, ...

“En el afio 1986 se realizd una actualizacion del Plan Integral de Recursos 1980/82. El
plan cominud recomendando el establecimiento de siete plantas de recuperacion de
energia. (Sin embargo, el linerario propuesto reduce a DOS el nimero de plantas de
conversion de desperdicios en energia).

Actualmente esidn operando 32 vertederos. de los 64 gue operaban en ¢l 1994, cuando
entraron en vigor leves v reglamentos federales para ventederos, lo que fored el cierre de
aquellos que no cumplian con las nuevas normas. El gobierno también establecio un plan
para cumplir con los reglamentos, pero lamentablemente, no lo implanto. Una de las
razones fue gue los municipios. que reciben dinero por fa operacion de los vertederos, no
invirtieron los fondos neeesarios. Al no estar en cumplimiento, la Agencia de Proteccion




Ambiental (“EPA™ por sus siglas en inglés) intervino y ordend el cierre de cinco
vertederos mis. Segin Carl Soderberg, Director de EPA en el Caribe, “El problema es
que vamos a seguir generando Ja misma cantidad de desperdicios v la capacidad de los
veriederns se va agotar mas rdpidamente”, Los municipios tendrin menos recursos
econdmicos, ¥ o la vez tendrin que pagar mas para disponer de los desperdicios sdlidos
por dos razones: Tendrdn que llevar la basura mas lejos porgue habra menos vertederos
(disminuiran a siete en los proximos 25 afios) y. ademis. esos vertederos aumentaran sus
tarifas para poder cumplir con la ley, A esta situacion le afiadimos el costo energético
actunl v [uturo, v ¢l deterioro de la economia y de la situacion fiscal del gobierno v los
MAICipios.

Debemos observar de lo que se esta logrando en otras partes del mundo en el 1ema de
manejo de desperdicios sélidos para poder salir de la inminente cnisis en que nos
encontramos. Segiin la informacién que esta disponible en diversos repontes piblicos, en
Japon se generd un promedio de 2.39 libras de desperdicios sdlidos por dia por persona
en el 2004, Con una densidad poblacional de 872.8 personas por milla cuadrada, Japon ha
construida 100 plantas de conversion de desperdicios silidos a energia, utilizando el 70%
al 80%% de los desperdicios solidos generados en el pais. Mientras tanto, Puerto Rico, que
genera 5,56 libras por persona por dia, ¥ que tiene una densidad poblacional de 1,115
personas por milla cuadrada, ese pretende adoptar un Tinerario gue propone establecer
silo 2 plantas de conversion de desperdicios solidos a energla, utilizando el 29.1% de los
desperdicios solidos generado en el pais.

Entendemos que ¢l lNinerario propuesto, aungue es un comienzo, no es suliciente para
atender ln crisis que estamos enfrentando. Ademds, eabe la posibilidad de que lus
proyecclones que se realizaron no son realisias debido a que no tomaron en cuenty la
acumulecion de desperdicios como el cieno (“studge™) seco de la Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados que se deposita en los vertederos. La EPA clasifica el cieno
en conjunto con los desperdicios solidos municipales como desperdicio solido, A modo
de ciemplo, en el 2005 la AAA depositd 14076 1oneladas métricas de cieno en los
verlederos,

Tenemos una gran preocupacion de que el Itinerario propuesto no brinde fz Aexibilidad
necesaria o pueda entorpecer la realizacion de proyectos adicionales de reciclaje y
conversion a enerizia en las distintas regiones de Puerto Rico,

A mado de ejemplo, debemos mencionar el plan para conversion de residoos solidos a
encrgia en el municipio de Caguas. (ver El Nuevo Dia, 12 de julio de 2006 pagina 69) —
Carta abierta al Gobernador de Svlvia Corujo, Jose Luis Dalmau, William Miranda Marin
y José Varela v (Caribbeap Business. 24 de mayo de 2007 pagina 21) - Fl Director
Ejecutivo de ln Autoridad de Energia Eléctrica informd que estaba trabajando con ¢l
provecto de desperdicio a energia de Caguas.




Ademas tenemos preccupacion por lo que fue reportado en varias resefias en la prensa
local Que pusieron en entredicho la transparencia del proceso de realizacion del Itinerario,
especilicaments en cuanto a  informacién de empresas privadas que podrian ser
favorecidas en el otorgamiento de los proyectos! (ver El Nuevo Dia 28 de febrero de 2007
pégina 20, y Tl Vocero, pigina 4, 1 de marzo de 2007) —14 de marzo de 2007 (E| Nuevo
Dia, paginas 24 v 62, 15 de marzo de 2007)

Oitra observacion que consideramos importante es la siguiente: de acuerdo con los datos
de Ia EPA, en Puerto Rico se prodocen tres millones de toneladas de desperdicios que no
s¢ reciclan, de los cuales 1.9 millones (63%) se podrian converlir en energia, Sin
embarpo, el Minerario propuesto limita esta cifra a 1.06 millones — 840 mil 1oneladas
menos de las 1.9 millones]

Nos ha surgido ademas la interrogante sobre la posibilidad de que al intentar adoptar e
implementar el [tinerario propuesto, la ADS pudiera estar actuando luera del campo de
necitn que le es permitido por ley, al tomar un ol aetivo en proyectos de generacion de
enerpla.  La Administracion de Asuntos de Energla (AAE) es la agencia que tiene el
poder de desarrollar ¥ ejecutar la Politica Publica Energética en Puerto Rico, Entendemos
que la ADS no es la agencia indicada pura implementar los proyectos de energia,

Entendemos que ¢l Itinerario, segun propuesio por la ADS gctualmente, podria
obstaculizar la realizacion de algunos provecetos y restarle competitividad al secior
emergente de “waste to energy”, que el propio gobierno pretende impulsar

Otro hecho que nos preccupa es que el ltinerario no menciona ideas especificas sobre el
desarrollo de teenologias alternas como por gjemplo provectos de bio-gas, bio-reactores ¥
digestion anaerdbica — que sc encuentran en ¢l PEMRS, Ademds, el ltinerario propuesto
no incluve temas fundameniples del PEMRS, como el desarrollo de acuerdos v la
conformacion de comités y grupos de trabajo con Hderes industriales v comunitarios del
pais con el fin de lograr la implantacion [refiriendose al PEMRS| exitosamente™,

Como seflalamiento de carfcter protocolario, queremos mencionar para record gue el
ltinerario solamente estuvo disponible en el idioma espafiol el dia que se publico el aviso
en ¢l perigdico. Esto puede limitar y dificultar la participacion de empresas y agencias
extranjeras en el proceso de evaluacion del linerario.

Por las razones cxpuestas anteriormente, no recomendamos la aprobacion del linerario
en cuanto a la limitacion que impone de solo dos proyectos de conversion de desperdicios
silidos a energia.. Opingmos que este tema s de jurisdiccion exclusiva de la AAE, ¥ que
podria ser objeto de scciones de impugnacion si se aprobase el ltinerario como esta
redactudo actualmente.  Entendemos gue el Itinerario debe ser enmendado parn que
tengan cabida en é| proyectos adicionales de gemeracion de energin ademds de los
propuestos setanlmente.




Adicionalmente, sugerimos afadir al Itinerario ¢l requisito de instalar para la
recuperacion de materiales reciclables (MRF en sus siglas en inglés) en todo provecto de
conversion de desperdicios sdlidos a energian con un compromiso minime de porcentaje
de reciclaje.

Muchas gracias.
John Miller

Alianza Energética de la Asociacion de Industriales
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Miriam Torres

From: Roberto J. Monserrate [r monserrata@prma.com]

Sent: Monday, February 11, 2008 4:25 PM

To: ltinarario

Cc: *John Miller; 'Casasnovas, Alex (HP EHS Puerto Rico)', 'Jose E. Rosst, 'Lisa Rossi’

Subject: Iinerario Dinamico - Ponencia de Alianza Energetica
Attachments: Ponencia Alianza Energetica AIPR - No adoptar ltinerario ADS Enero 2008 doc

Adjunto la ponencia de la Alianza Energetica de la Asdociacion de Industriales.
=RIJM

2/12/2008




Torres E Garcia, P.S.C,
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Dr. Javier A. Quintana Méndez K—”tﬂﬂ 7

Director Ejecutivo

Autoridad de Desperdicios Solidos
Apartado 40285

San Juan, Puerto Rico 00840

Saobre: Comentarios al Propuesto Itinerario Dinamico para Proyectos
de Infraestructura para el Manejo de los Residuos Sdlidos en
Puerto Rico - Documento de Politica Publica

Estimado Dr. Quintana:

Saludos cordiales. En representacion de AR Waste Disposal Enterprise (en
adelante, AR Waste), operador del Sistema de Relleno Sanitario de Vega Baja,
presentamos para su  consideracion los  siguientes comentarios  y
recomendaciones sobre la adopcion del propuesto ltinerano Dinamico para
Proyectos de Infraestructura (en adelante, el ltinerario Dinamico).

Dicho documento de politica piblica fue sometido al proceso de notificacion y
vistas publicas con el propésito primordial de obtener el insumo necesario
conducente a perfeccionar el mismo y a su vez cumplir con las exigencias de la
Ley Nom. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. A pesar de que ta Autoridad de
Desperdicios Solidos (en adelante, la ADS) mediante aviso plblico concedio a
las partes afectadas y al plblico en general hasia el 18 de enero de 2008 para
presentar comentarios por escrito, &l Panel Examinador que presidié las vistas
exlendié el término para someter comentarios hasta el dia 11 de febrero de
2008.

La ADS se propone adoptar el ltinerario Dinamico como instrumento oficial para
implantar la politica publica sobre el desarrolle de proyectos de infraestructura
para el manejo eficaz de los residuos sdlidos en Puerto Rico. Como primer
punto cardinal y general, consideramos que en la preparacion del ltinerano
Dindmico la ADS presenta la vision de |a Agencia sin tomar en consideracion e
incluir &l insumo de los municipios en cuanto a la realidad operacional de
algunos sistemas de rellenc sanitarios (en adelante, SRS) afectados por el
mismo. Ademas, el ltinerario Dindmico contiene errores facticos y estadisticos
(incluyendo algunas referencias documentales) que deben ser corregidos previo
a la adopcitn formal y final del Itinerario Dinamico, Estas y olras deficiencias en
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Torres & Garcia, PS.C,

el contenido informatico, en las aseveraciones y proyecciones plasmadas en el
documento de politica plblica que afectan directamente a AR Waste, al
Municipio de Vlega Baja, a sus residentes y a los municipios' vecinos que
dependen actualmente de las operaciones del SRS de Vega Baja, se detallan a
continuacion,

En el mes de junio de 2007, se firmd la orden administrativa por consentimiento
RCRA-02-2006-7306 entre la Agencia de Proteccion Ambiental Federal, (EPA,
por sus siglas en ingles), el Municipio de Vega Baja y AR Waste. En la orden
administrativa se estipula gue el SRS de Vega Baja cermraria su celda activa el 1
de mayo de 2010. Copia de la misma fue entregada a la ADS luego de ser
suscrita por todas las partes antes mencionadas. No obstante, esta informacion
con los detalles pertinentes sobre los acuerdos realizados entre las partes
afectadas, incluyendo la fecha correcta del cierre de la celda activa del SRS de
Vega Baja no fueron incorporados al itineraric Dindmico. También se indica
incorrectamente en el documento de politica plblica que al SRS no le quedan
afios de vida Ofl ¥y que el mismo estd cerrado actualmente. Solicitamos
respetuosamente que se realicen las correccicnes antes descritas en el
documento final que adopte en su dia la ADS.

MNos corresponde aclarar otros detalles adicionales sobre |a realidad actual y
operacional del SRS de Vega Baja. Este relleno sanitario tiene una cabida total
de cincuenta (50) cuerdas, La celda activa de veinticinco (25) cuerdas es la que
se propone cerrar para el afio 2010. AR Waste contempla abrir prédximamente
una nueva celda en las restantes veinticinco (25) cuerdas cumpliendo
cabalmente con la reglamentacion federal (40 CFR Parte 258) y local aplicable a
estos fines, y manteniendo intacta la huella oniginal del SRS aprobada desde el
afio 1876. De hecho, la orden administrativa por consentimiento igualmente
contempla esta nueva celda de 25 cuerdas, la cual extenderia la vida Gtil del
SRS por treinta y dos (32) afos. Esta informacidn debe ser parte integral del
ltinerario Dinamico de la ADS, no soélo como una mera referencia sino que debe
tomarse en cuenta en la planificacion de los provectos de infraestructura
propuestos por la ADS y en los escenarios que forman parte del ltinerario
Dinamico.

Por otra parte, el documento de politica publica no hace referencia a las nuevas
alternativas de manejo de desperdicios sdlidos en &l SRS de Vega Baja, no
proyecta el potencial real de la Planta de Reciclaje y Embalaje en el SRS de
Vega Baja, y el proyecto futuro del Parque Ecologico, el cual ha sido presentado
en multiples ocasiones por AR Waste y el Municipio. Esta informacion sobre los

' Los siguientes municipios depositan sus desperdicios sdlidos en el SRS de
Vega Baja: Vega Alta, Manati y Ciales.




ToRRESs & Garpcla, P.S-r:_:-

proyectos propuestos por el Municipio de Vega Baja y AR Waste debe incluirse
en el ltinerario Dinamico.

En atencién a todo lo anterior, presentamos responsablemente los comentarios y
las aclaraciones descritas anteriormente con el fin de que se realicen las
correcciones necesarias y se revise el ltinerario Dinamico con la informacian
actualizada gue presentamos en la presente comunicacion,

Ce tener alguna duda o requerir informacidn adicional sobre el particular, favor
de comunicarse con este servidor a su mayor conveniencia.

Cordialmente,
- .-'_.' —
r{r”gﬁfzf}_ﬁﬁi - ":__"/H;"—"”j =

Francis Torrés

a, Andrés Ramos, AR Waste
Luis Hermandez, AR Waste
Miguel A. Ray. The Earth Group
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8 de febrero de 2008

Dr. Javier A. Quintana Méndez

Director Ejecutivo

Autoridad de Desperdicios Salidos

Apartado 40285

San Juan, Puerto Rico 009840

Sobre: Comentarios al Propuesto Itinerario Dinamico para Proyectos
de Infraestructura para el Manejo de los Residuos Sdlidos en
Puerto Rico - Documento de Politica Puablica

Estimado Dr. Quintana;

Saludos cordiales. En representacion del Municipie de Toa Baja v su Honorable
Alcalde, Anibal Vega Borges, presentamos para su consideracion los siguientes
comentarios y recomendaciones sobre la adopcion del propuesto Itinerario
Dinamico para Froyectos de Infraestructura (en adelante, el Itinerario Dinamico).

Dicho documento de politica pablica fue sometide al proceso de notificacion y
vistas publicas con el propdsito primordial de obtener el insumo necesario
conducente a perfeccionar el mismo y a su vez cumplir con las exigencias de |a
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como Ia
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. A pesar de que la Autoridad de
Desperdicios Solidos (en adelante, la ADS) mediante aviso publico concedit a
las partes afectadas y al piblico en general hasta el 18 de enero de 2008 para
presentar comentarios por escrito, el Panel Examinador que presidié las vistas
extendid el termino para somefer comentarios hasta el dia 11 de febrero de

2008.

La ADS se propone adoptar el ltinerario Dinamico como instrumento oficial para
implantar la politica puiblica sobre el desarrolio de proyectos de infraestructura
para el manejo eficaz de los residucs solidos en Puero Rico, Como primer
punte cardinal y general, consideramos que en la preparacion del lMinerario
Dinamico la ADS presenta la vision de la Agencia sin tomar en consideracion e
incluir el insumo de los municipios en cuanto a la realidad operacional de
algunos sistemas de relleno sanitarios {en adelante, SRS) afectados por el
mismo. Ademas, el ltineraric Dinamico contiene emrores facticos y estadisticos
(incluyendo algunas referencias documentales) que deben ser corregidos previo
a la adopcion formal y final del Itinerario Dinamico. Estas y ofras deficiencias en

Py B 15530 San Jies, PUERTD Feod G060 | B
FOE Ferdrner Joncos Avemue. Sen Juea, Puesms Boo D00 742260
TelEPeone 7ET-TEI-BEE0 & ToLocomor TET-T2-S223 8 ST THRCIL AN, CoE

. =Y =70 L"'r:"-_::l‘




Tormes & GarRcia, PS.C. .

el contenido informético, en las aseveraciones y proyecciones plasmadas en el
documento de politica plblica que afectan directamente al Municipic de Toa
Baja, a sus residentes y a los municipios' vecinos que dependen de las
operaciones del SRS de Toa Baja, se detallan a continuacion,

El Municipio de Toa Baja se encuentra actualmente en un proceso de
negociacion con la Agencia de Proteccion Ambiental Federal, (EPA, por sus
siglas en ingles) conducente al cierre definitivo de la celda activa del SRS. Otras
partes y entidades gubernamentales que seran afectadas por el futuro cierre de
la celda activa del SRS y que participan activamente de las negociaciones con
EPA lo son: Municipio de Bayamdn (co-operador del SRS), Landfil
Technologies, Inc. (operador principal del SRS) y la Autoridad de Tierras
(propietario anterior del SRS).

El acuerdo formal que se estad negociando entre las partes antes mencionadas
centempla la operacién de la celda activa hasta el 30 de junio de 2010, y el
cierre definitivo del SRS en una fecha posterior a ser determinada luego de
completar la evaluacion de los estudios de suelo y de ingenieria que se realizan
con el proposito de establecer la metodologia apropiada y segura de estabilizar
los taludes existentes en el SRS. Para lograr este propdsito de acuerdo con las
mejores: practicas de la Ingenieria y en cumplimiento con la reglamentacion
federal y local aplicable, se estima que el SRS debera continuar recibiendo
activamente residuos solidos durante los proximos cinco (5) afios,
aproximadamente.

Sobre el particular, el Itinerario Dindmico segin redactado no considera este
proceso de negociacion entre EPA vy las partes afectadas, indicando en varias
ocasiones a traves del documento que el SRS cemd en el afio 2007; lo que es
incorrecto. Consideramos que los diferentes escenarios contemplados por la
ADS en el ltinerario Dinamico deben incorporar esta informacidn suministrada;
especialmente tomando en consideracién que la misma ha sido compartida con
la alta gerencia de la ADS previo a la preparacion del Itinerario Dinamico el afio
pasado.

El Hinerario Dinamico segun propuesto indica que posterior al cierre del SRS de
Tea Baja, los residuos solidos que se depositan en el mismo seran transferidos
al SRS del Municipio de Humacao o Peruelas (dependiendo del escenario).
Respetuosamente discrepamos de la postura asumida por la ADS sobre este
punto ya que en Ultima instancia, la decision sobre el destino final para la
disposicion de los residuos generados en el Municipio de Toa Baja recae en la
Administracion Municipal y en su Alcalde, Esta importante decision tiene que
realizarse a base de un analisis de costo-beneficio para el Municipio de Toa Baja
y no debe recaer en otras partes. El Itinerario Dinamico no debe proponer la

'Los siguientes municipios también depositan sus desperdicios solidos en el
SRS de Toa Baja; Bayamon, Catafio, Morovis y Dorado.


















































































































































































