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Resumen y Conclusiones 

El hallazgo principal de este estudio es que no existe un impacto ambiental 

desproporcionado sobre las poblaciones que viven dentro de los municipios 

impactados por los proyectos propuestos en el Itinerario Dinámico para Proyectos 

de Infraestructura presentado por la Autoridad de Desperdicios Sólidos (ADS). 

El problema del manejo de los desperdicios sólidos en Puerto Rico ha llegado a niveles  

críticos.  La ADS ha desarrollado un itinerario dinámico para el manejo de los 

desperdicios sólidos en Puerto Rico, el cual contempla cambios significativos en la 

infraestructura de la Isla.  Este proyecto es el más abarcador y completo que se haya 

propuesto en la última década.  El itinerario va dirigido a manejar eficientemente los 

desperdicios sólidos que se generan en Puerto Rico y el poco espacio que posee la Isla 

para disponer de los mismos. 

El itinerario consiste de 26 proyectos de infraestructura que se establecerán alrededor de 

toda la Isla.  Estos se componen de 6 expansiones a Sistemas de Relleno Sanitario (SRS), 

un Sistemas de Relleno Sanitario de nueva creación, 12 estaciones de trasbordo, 2 plantas 

de conversión de desperdicios sólidos a energía, 2 instalaciones de recuperación de 

materiales reciclables y 3 plantas de composta. 

Este estudio se realizó para cumplir con el requisito del Reglamento de la Junta de 

Calidad Ambiental para el Proceso de Presentación, Evaluación y Trámite de 

Documentos Ambientales que se basa en la Orden Ejecutiva Num. 12898 del Presidente 

William J. Clinton.  Esta orden requiere que las agencias del gobierno de los Estados 

Unidos involucradas en la evaluación de todo tipo de proyectos, verifiquen que la 

ubicación de estos no imponga un impacto ambiental desproporcionado sobre minorías o 

poblaciones con desventajas socioeconómicas. 
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Como parte del estudio se dividió la Isla en 7 regiones, según definidas por la Junta de 

Planificación de Puerto Rico, con el objetivo de establecer áreas geográficas en las que se 

pueda hacer comparaciones (benchmark) entre los municipios impactados y los no 

impactados.  Además, se construyó un índice socioeconómico de los municipios 

impactados utilizando las siguientes once (11) variables: 

Indicadores que se Utilizaron para 
el Índice Socioeconómico

Ingreso Mediano del Hogar

Ingreso Per Cápita

Hogares Bajo el Nivel de Pobreza

Hogares que Reciben Asistencia Pública

Hogares que Reciben Seguro Social

Tasa de Desempleo 

Nivel de Escolaridad

Personas con 7mo Grado o Más

Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada

Valor Mediano de la Vivienda

Viviendas con Facilidades de Cocina y Plomería Incompletas

Datos Obtenidos del Censo 2000

Los resultados del índice a nivel regional muestran resultados mixtos entre los municipios 

impactados.  Esto significa que el 50% de los municipios impactados poseen condiciones 

socio-económicas aventajadas mientras que la otra mitad no. 

Dentro de la Región Norte, el municipio de Arecibo se encuentra en el tope de todos los 

municipios de la Región (rango 1 y cuartila 1), indicando que posee la mejor condición 

socioeconómica.  La Región Metropolitana muestra que un 50% de los municipios 

impactados se encuentran por encima del promedio regional del índice socioeconómico. 
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La Región Este presenta un escenario más favorable en cuanto a la posición de sus 

municipios impactados.  Mientras que la Región Central-Este el municipio impactado se 

encuentra justo en el centro de las cuartilas de su distribución. 
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La Región Sur, por su parte, presenta que el 50% de sus municipios van a ser impactados 

por los proyectos propuestos.  La Región Central retorna al balance, presentando el único 

municipio impactado con una condición socioeconómica superior al promedio regional. 
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Por último, la Región Oeste muestra que el 31% de sus municipios van a ser impactados 

por alguno de los proyectos propuestos.  De los municipios impactados el 50% refleja 

una condición socioeconómica superior al promedio de la Región 
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El análisis socioeconómico realizado, el cual incluye los tres (3) grupos de indicadores 

(económico, social, vivienda), refleja que al menos un 77% de las observaciones se 

encuentran en las primeras tres (3) cuartilas. 

El análisis de justicia ambiental refleja que los proyectos propuestos cubren por igual a 

municipios de los más altos niveles socioeconómicos así como a municipios de niveles 

menos afortunados.  Inclusive, el balance se inclina hacia los municipios de mejor 

condición socioeconómica. 
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Se concluye que la ubicación de los proyectos propuestos, bajo el Itinerario Dinámico 

para Proyectos de Infraestructura, en los municipios impactados, no constituye una 

decisión que pueda implicar un discrimen socioeconómico que viole las guías de Justicia 

Ambiental de la Orden Ejecutiva Num. 12898 del Presidente William J. Clinton. 
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I. Introducción 

La Autoridad de Desperdicios Sólidos se propone desarrollar un Itinerario Dinámico para 

Proyectos de Infraestructura, el cual contempla cambios en el manejo de desperdicios 

sólidos de la Isla.  Este proyecto es el más abarcador y completo que se haya propuesto 

en la última década.  El itinerario busca manejar el problema del alto volumen de 

desperdicios sólidos que se generan en Puerto Rico y el poco espacio que posee la Isla 

para disponer de los mismos.  La implantación del Itinerario Dinámico permitirá 

optimizar los procesos de manejo de desperdicios sólidos de acuerdo a la reglamentación 

estatal y federal aplicable. 

El Itinerario consiste de 26 proyectos de infraestructura que se establecerán alrededor de 

toda la Isla.  Estos se componen de 6 expansiones de sistema de relleno sanitario, un 

sistema de relleno sanitario de nueva creación, 12 estaciones de trasbordo, 2 plantas de 

conversión de desperdicios sólidos a energía, 2 instalaciones de recuperación de 

materiales reciclables y 3 plantas de composta.  Los proyectos se realizarán en los 

siguientes municipios: 

Sistema de Relleno Sanitario Nuevo Estaciones de Trasbordo

Peñuelas Aguadilla

Arecibo

Expansión de Sistemas de Relleno Sanitario Barranquitas

Fajardo Carolina

Humacao Cayey

Juncos Culebra

Ponce Guaynabo

Salinas Juana Díaz

Yauco Lajas - San Germán

Mayagüez

Plantas de Composta Toa Baja

Región Norte Vieques

Región Sur

Región Este Plantas de Recuperación de Materiales Reciclables

Región Norte

Región Sur
Región Noreste

Región Noroeste

Plantas de Conversión a Energía

Municipios Impactados / Proyectos Propuestos
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Además de los proyectos propuestos, se tiene en consideración el cierre de 25 sistemas de 

relleno sanitario (SRS).  Estos tendrán que cesar operaciones según vayan agotando su 

vida útil, cuya duración estará sujeta a la ejecución de Operación Cumplimiento y a la 

optimización de sus prácticas operacionales.  La responsabilidad del eventual cierre 

recaerá en los municipios que lo operan y en las agencias reglamentadoras. 

Municipios con Cierre de Sistemas de Relleno
Sanitario en un período de 25 años

Aguadilla Jayuya
Añasco Juana Díaz
Arecibo Lajas
Arroyo Mayagüez
Barranquitas Moca
Cabo Rojo Peñuelas
Carolina Santa Isabel
Cayey Toa Alta
Culebra Toa Baja
Florida Vega Baja
Guayama Vieques
Guaynabo Yabucoa
Hormigueros

A pesar de que el cierre de estos SRS se encuentra fuera del alcance del Itinerario 

Dinámico para Proyectos de Infraestructura presentado por ADS, el impacto ambiental de 

dichos cierres será positivo para las comunidades impactadas.  Ya que se reducen los 

problemas ambientales asociados con la operación de un SRS.  Los proyectos propuestos 

en el Itinerario Dinámico permitirán que las 25 comunidades que quedarán desprovistas 

de los SRS tengan una alternativa ambientalmente responsable y costo-efectiva para el 

manejo de sus desperdicios sólidos. 

Este estudio se realizó como parte del requisito del Reglamento de la Junta de Calidad 

Ambiental para el Proceso de Presentación, Evaluación y Trámite de Documentos 

Ambientales basado en la Orden Ejecutiva Num. 12898 del Presidente William J. 

Clinton.
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La Orden Ejecutiva indica que cada agencia federal debe formular una estrategia para el 

logro de la justicia ambiental que incluya la identificación de posibles impactos de su 

política en las poblaciones minoritarias o de bajos ingresos, promover el cumplimiento 

con los estatutos de salud y ambientales, asegurar la participación ciudadana y, citando 

directamente de la Orden, “identify differential patterns of consumption of natural 

resources among minority population and low income population…”. 

Conviene señalar que, en este asunto de la Justicia Ambiental, Puerto Rico representa una 

singularidad cuyas diferencias con lo que la Orden Ejecutiva de Clinton contempla, ha 

llevado a la Región 2 de la Agencia de Protección Ambiental de Estados Unidos (EPA, 

por sus siglas en inglés) a reconocer la excepcionalidad de la Isla.  Así se recoge en el 

documento publicado por la EPA con fecha de junio de 1999 bajo el título “USEPA 

Region 2 Draft Interim Policy on Identifying EJ Areas”.  En este documento la EPA 

destaca lo siguiente: 

“In certain circumstances, a Community of Concern may be virtually 

indistinguishable from any of its neighbors for a given EJ demographic 

factor.  The classic example in Region 2 is in Puerto Rico, where every 

community is classified as Hispanic, even though additional racial 

differences may exist.  A related example would be a community that is 

not higher in minority representation than the reference communities when 

all minority groups are considered, but may have significantly greater 

minority representation when only a single minority group is considered.” 

Más adelante añade: 

“In Puerto Rico, for example, the Hispanic factor would be canceled out, 

and the EJ assessment would be based on the outcome of the low-income 

factor, any other minority differences, and the disproportionate and 

adverse burden factor.” 
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Reconociendo lo anterior, se dividió la Isla en 7 regiones, según definidas por la Junta de 

Planificación de Puerto Rico, con el objetivo de establecer áreas geográficas en las que se 

pueda hacer comparaciones (benchmark) entre los municipios impactados y los no 

impactados.  Las siete (7) regiones son: 

    Regiones de Puerto Rico según Junta de Planificación

Región Municipio

    Región Norte

Arecibo, Barceloneta, Camuy, Florida, Hatillo, Manatí, Quebradillas

    Región Este

Ceiba, Culebra, Fajardo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Luquillo, Maunabo, Naguabo, Patillas, Río 

Grande, Vieques, Yabucoa

    Región Central-Este

Aguas Buenas, Aibonito, Caguas, Cayey, Cidra, Gurabo, San Lorenzo

    Región Sur

Arroyo, Coamo, Guayanilla, Guayama, Juana Díaz, Peñuelas, Ponce, Salinas, Santa Isabel, Yauco

    Región Central

Adjuntas, Barranquitas, Ciales, Comerío, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marías, Maricao, Morovis, 

Naranjito, Orocovis, San Sebastián, Utuado, Villalba

    Región Oeste

Aguada, Aguadilla, Añasco, Cabo Rojo, Guánica, Hormigueros, Isabela, Lajas, Mayagüez, Moca, Rincón, 

Sabana Grande, San Germán

    Región Metropolitana

Bayamón, Canóvanas, Carolina, Cataño, Dorado, Guaynabo, Loíza, San Juan, Toa Alta, Toa Baja, 

Trujillo Alto, Vega Alta, Vega Baja

El estudio socioeconómico utiliza catorce (14) variables que brindan un cuadro 

comparativo de la condición socioeconómica de los municipios de Puerto Rico.  Once 

(11) de estas variables se agruparon para construir un índice socioeconómico que permite 

hacer una apreciación del conjunto de las condiciones prevalecientes en cada municipio. 

El análisis socioeconómico se realiza comparando los municipios impactados con 

respecto a los municipios pares regionales y con respecto al promedio de su región.  Al 

final se realiza una comparación de las condiciones socioeconómicas de los 20 

municipios impactados con el promedio de sus respectivas regiones y Puerto Rico. 
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Lista de los Municipios Impactados por Regiones
(20 Municipios Impactados en 7 Regiones)

Región Metropolitana Guaynabo Toa Baja

Región Norte Arecibo

Región Este Ceiba Culebra Fajardo Humacao Juncos Vieques

Región Central-Este Cayey

Región Sur Juana Díaz Peñuelas Ponce Salinas Yauco

Región Central Barranquitas

Región Oeste Aguadilla Lajas Mayagüez San Germán

Las fuentes de información utilizadas fueron el Censo de Población y Vivienda para los 

años del 1990 y 2000.  Para el cálculo del índice socioeconómico se utilizaron los datos 

del Censo de Población y Vivienda del 2000. 

Indicadores que se Utilizaron para 
Análisis Socioeconómico

Ingreso Mediano del Hogar

Ingreso Per Cápita

Hogares Bajo el Nivel de Pobreza

Hogares que Reciben Asistencia Pública

Hogares que Reciben Seguro Social

Tasa de Desempleo 

Nivel de Escolaridad

Personas con 7mo Grado o Más

Alfabetismo

Crecimiento Poblacional

Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada

Valor Mediano de la Vivienda

Vivienda en Condiciones Adecuadas

Viviendas con Facilidades de Cocina y Plomería Incompletas

Datos Obtenidos del Censo 1990 y  2000
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Las variables de alfabetismo y condición de vivienda no estaban disponibles para el 

Censo del año 2000 y por lo tanto se utiliza la información que se publicó en el Censo del 

1990.  Éstas no forman parte del índice socioeconómico que fue generado para cada 

región de Puerto Rico. 

Las regiones no implican que los proyectos propuestos estén diseñados para servir sólo a 

la región en donde se ubican.  Por el contrario, los proyectos propuestos son parte del 

Itinerario Dinámico para Proyectos de Infraestructura el cual responde a las necesidades 

de todo Puerto Rico.  Se divide la Isla en 7 regiones con el único propósito de hacer 

comparaciones o “benchmark” entre los municipios impactados y sus pares regionales.  

Para el año 2008, se estiman los indicadores socioeconómicos utilizando la técnica de 

extrapolación a base de los datos presentados para los años 1990 y 2000. 

Para poder comparar los municipios impactados con respecto a sus pares regionales se 

organizan las regiones por orden de la variable estudiada de forma ascendente o 

descendente según se refleje una mejor condición socio-económica del área geográfica 

estudiada.  Una vez ordenados los datos se sub-dividen los municipios de la región en 

“Cuartilas”.  La organización en cuartilas es una operación estadística que divide un 

grupo de datos en cuatro sub-grupos similares, o de forma simétrica. 

Luego, se identifica cada municipio con un número para determinar su “Rango”.  El 

término “Rango” representa la posición del municipio dentro de la distribución de los 

municipios en cada una de las regiones.  En otras palabras, una región que posea 10 

municipios y los municipios se encuentren organizados de forma ascendente en función 

del tamaño de la población, el municipio que se encuentre al tope de la lista tendrá el 

rango número uno (1) mientras el municipio que se encuentre al fondo tendrá el rango 

número (10).  El “Rango” y la “Cuartila” se establecen en función de cada variable 

estudiada.
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II. Análisis Socioeconómico 

El análisis socioeconómico realizado evaluó tres grupos de datos los cuales agrupan 

indicadores económicos, sociales y de vivienda.  Las variables utilizadas permiten 

establecer un perfil socioeconómico de los municipios.  Los datos se utilizan para medir 

la posición socioeconómica que poseen los municipios impactados con respecto a sus 

pares regionales. Los datos reflejan que al menos el 77% de las observaciones, para 

los municipios impactados, se encuentran en las primeras tres cuartilas.1

Con el propósito de determinar la posición económica de los municipios impactados en 

relación a sus pares regionales y del promedio de su región se recopilaron las variables 

más importantes sobre los datos de ingreso en un hogar.  Estos indicadores fueron: 

Ingreso Per Cápita, Ingreso Mediano del Hogar, Nivel de Pobreza, Asistencia Pública, 

Seguro Social y Desempleo.  Todos los datos se tomaron del Censo de Población y 

Vivienda del año 2000. 

Los datos se ordenaron en función de una variable predeterminada para cada uno de los 

indicadores y luego cada uno de estos indicadores se dividió en cuartilas.  De esta forma 

se obtuvo el rango y la cuartila de cada municipio para cada variable estudiada.2

En el análisis de los indicadores económicos se refleja que el 43% de las observaciones 

se encuentran en las primeras dos cuartilas (1 y 2).  Esto para todos los municipios en 

función de todas las variables de los indicadores económicos.  Lo que significa que poco 

más de 2/5 partes de los veinte (20) municipios impactados, pertenecientes a las regiones 

indicadas, se encuentran en las primeras dos cuartilas para las seis (6) variables 

económicas estudiadas. 

1 Una cuartilas es una operación estadística que divide un grupo de datos en cuatro sub-grupos similares, o 
de forma simétrica. 
2 El término “Rango” representa la posición del municipio dentro de la distribución de los municipios en 
cada una de las regiones. 
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De los municipios analizados, los que se encuentran en la Región Norte poseen la mayor 

cantidad (83%) de los indicadores económicos en las primeras dos cuartilas.  Por el 

contrario, los municipios de las regiones Central y Central-Este poseen (17%) la menor 

cantidad de indicadores económicos en las primeras dos cuartilas. 

Resumen de Indicadores Económicos - Tabla I

Regiones Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila

Región Metropolitana

Guaynabo 1 1 1 1 9 3 3 1 9 3 1 1

Toa Baja 7 3 6 2 10 4 7 3 8 3 8 3

Región Norte

Arecibo 2 2 3 2 7 4 2 2 2 2 2 2

Región Central

Barranquitas 12 4 5 2 11 3 13 4 10 3 8 3

Región Central-Este

Cayey 4 3 4 3 6 4 4 3 2 2 4 3

Seguro Social Desempleo
Ingreso Per 

Capita

Ingreso 
Mediano del 

Hogar Nivel de Pobreza
Asistencia 

Pública
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Resumen de Indicadores Económicos - Tabla II

Regiones Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila
Región Este

Ceiba 1 1 2 1 4 2 3 1 12 4 2 1

Culebra 2 1 1 1 1 1 1 1 13 4 1 1

Fajardo 3 1 3 1 9 3 2 1 8 3 3 1

Humacao 4 2 6 2 13 4 6 2 3 1 4 2

Juncos 10 4 8 3 10 4 8 3 10 4 8 3

Vieques 8 3 12 4 2 1 12 4 9 3 12 4

Región Sur

Juana Díaz 9 4 2 1 4 2 7 3 10 4 7 3

Peñuelas 1 1 3 2 10 4 8 4 9 4 4 2

Ponce 2 1 1 1 1 1 5 3 5 3 2 1

Salinas 5 3 9 4 9 4 10 4 8 4 9 4

Yauco 4 2 6 3 7 3 2 1 7 3 3 2

Región Oeste

Aguadilla 6 2 9 3 12 4 12 4 8 3 11 4

Lajas 5 2 8 3 6 2 10 4 10 4 12 4

Mayagüez 3 1 7 3 13 4 4 2 3 1 6 2

San Germán 4 2 4 2 7 3 5 2 1 1 7 3

Seguro Social Desempleo
Ingreso Per 

Capita

Ingreso
Mediano del 

Hogar Nivel de Pobreza
Asistencia 

Pública

Otros factores evaluados con el propósito de medir el impacto del Itinerario Dinámico 

para Proyectos de Infraestructura lo fueron los indicadores sociales.  Estos indicadores 

fueron: el nivel de escolaridad, la cantidad de personas graduadas de 7mo grado o más, 

nivel de alfabetismo y población.3

En el análisis de los indicadores sociales se refleja que el 64% de las observaciones se 

encuentran en las primeras dos cuartilas (1 y 2). 

3 Datos obtenidos del Censo de Población y Vivienda del año 2000.  Los datos de alfabetismo provienen 
del Censo de Población y Vivienda del año 1990. 
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Se destacan los municipios impactados que se encuentran dentro de la Región Central ya 

que poseen la mayor cantidad (100%) de los indicadores sociales en las primeras dos 

cuartilas.  Por el contrario, los municipios impactados que se encuentran en la Región Sur 

poseen (40%) la menor cantidad de indicadores sociales en las primeras dos cuartilas. 

Resumen de Indicadores Sociales - Tabla I

Regiones Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila

Región Metropolitana

Guaynabo 4 2 2 1 1 1 8 3

Toa Baja 5 2 7 3 2 1 9 3

Región Norte

Arecibo 1 1 1 1 3 2 7 4

Región Central

Barranquitas 7 2 1 1 7 2 6 2

Región Central-Este

Cayey 2 2 4 3 2 2 7 4

Nivel de 
Escolaridad

Personas con 7mo
grado o más Alfabetismo Población



Estudio de Justicia Ambiental para Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 
(DIA-E) / Itinerario Dinámico para Proyectos de Infraestructura

11

Resumen de Indicadores Sociales - Tabla II

Regiones Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila
Región Este

Culebra 1 1 3 1 1 1 3 1

Fajardo 11 4 2 1 6 2 1 1

Humacao 13 4 6 2 12 4 9 3

Juncos 9 3 9 3 7 3 4 2

Vieques 2 1 7 3 3 1 5 2

Ceiba 5 2 1 1 2 1 4 2

Región Sur

Juana Díaz 9 4 5 3 2 1 3 2

Peñuelas 4 2 9 4 7 3 1 1

Ponce 10 4 2 1 3 2 10 4

Salinas 5 3 4 2 9 4 6 3

Yauco 7 3 10 4 1 1 5 3

Región Oeste

Aguadilla 2 1 3 1 10 4 11 4

Lajas 10 4 12 4 3 1 7 3

Mayagüez 1 1 2 1 4 2 13 4

San Germán 5 2 4 2 1 1 12 4

Nivel de 
Escolaridad

Personas con 7mo
grado o más Alfabetismo Población

Por último, se utilizaron indicadores de vivienda.  Este grupo de variables se componen 

de: la incidencia de vivienda propia vs. alquilada, valor mediano de la vivienda, 

vivienda con facilidades de cocina y plomería y cantidad de viviendas en condiciones 

adecuadas.4

En el análisis de los indicadores de viviendas se refleja que el 55% de las observaciones 

se encuentran en las primeras dos (2) cuartilas (1 y 2). 

4 Datos obtenidos del Censo de Población y Vivienda del año 2000.  El dato de cantidad de viviendas en 
condiciones adecuadas obtenido del Censo de Población y Vivienda del año 1990. 
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De los municipios impactados, los que pertenecen a las regiones Central y Central-Este se 

destacan ya que poseen la mayor cantidad (75%) de los indicadores de vivienda en las 

primeras dos cuartilas.  Por el contrario, los municipios que pertenecen a la Región Sur 

poseen (30%) la menor cantidad de indicadores de vivienda en las primeras dos cuartilas. 

Este análisis demuestra que los municipios impactados poseen una condición 

socioeconómica similar o superior al promedio de sus pares regionales.  Por lo tanto, 

evidencian que no se está afectando de forma desproporcionada a comunidades 

socio-económicamente desventajadas. 

Resumen de Indicadores de Vivienda - Tabla I

Regiones Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila

Región Metropolitana

Guaynabo 9 3 1 1 1 1 2 1

Toa Baja 7 3 7 3 3 1 5 2

Región Norte

Arecibo 5 3 3 2 1 1 4 3

Región Central

Barranquitas 14 4 4 2 4 2 5 2

Región Central-Este

Cayey 7 4 2 2 2 2 3 2

Vivienda en 
Condiciones 
Adecuadas

Incidencia de 
Vivienda Propia 

vs. Alquilada
Valor Mediano de 

la Vivienda
Condiciones 

Seleccionadas
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Resumen de Indicadores de Vivienda - Tabla II

Regiones Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila Rango Cuartila

Región Este

Ceiba 13 4 4 2 2 5 2 1

Culebra 11 4 8 3 1 1 13 4

Fajardo 9 3 3 1 8 3 5 2

Humacao 10 4 5 2 7 3 1 1

Juncos 8 3 6 2 13 4 7 3

Vieques 3 1 10 4 2 1 4 2

Región Sur

Juana Díaz 3 2 6 3 8 4 7 3

Peñuelas 1 1 9 4 10 4 10 4

Ponce 10 4 1 1 3 2 6 3

Salinas 4 2 10 4 1 1 8 4

Yauco 5 3 5 3 6 3 5 3

Región Oeste

Aguadilla 12 4 4 2 4 2 3 1

Lajas 6 2 13 4 3 1 13 4

Mayagüez 13 4 2 1 12 4 4 2

San Germán 11 4 5 2 9 3 11 4

Vivienda Propia 
vs. Alquilada

Valor Mediano de 
la Vivienda

Condiciones 
Seleccionadas

Condiciones 
Adecuadas
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III. Índice Socioeconómico de los Municipios Impactados 

Como parte del análisis de justicia ambiental se construyó un índice socioeconómico de 

los municipios impactados utilizando las siguientes once (11) variables: 

Indicadores que se Utilizaron para 
el Índice Socioeconómico

Ingreso Mediano del Hogar

Ingreso Per Cápita

Hogares Bajo el Nivel de Pobreza

Hogares que Reciben Asistencia Pública

Hogares que Reciben Seguro Social

Tasa de Desempleo 

Nivel de Escolaridad

Personas con 7mo Grado o Más

Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada

Valor Mediano de la Vivienda

Viviendas con Facilidades de Cocina y Plomería Incompletas

Datos Obtenidos del Censo 2000

El análisis comparativo de estas variables se hizo a partir de la proporción que significa el 

dato de la unidad geográfica más pequeña con respecto a la más grande.  En otras 

palabras, los datos de los municipios se compararon con respecto a sus pares municipales 

y su promedio regional. 

El índice fue calculado en dos pasos: Primero, cada variable individual para cada 

municipio fue dividida entre el valor de la variable para la región a la que pertenece, 

obteniendo así una medida relativa vis a vis la totalidad de la región; segundo, todas las 

medidas relativas calculadas en el primer paso, para cada municipio, fueron promediadas 

utilizando la media geométrica.  Este promedio es el índice.  Este mismo ejercicio se 

realizó para las siete (7) regiones en proporción a Puerto Rico. 
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La lógica detrás del análisis de la mayoría de estas variables supone que mientras más 

alta es la proporción de la sub-unidad geográfica (municipio vs. región) con respecto a la 

unidad geográfica, mejor se está en comparación con las sub-unidades geográficas 

análogas (otros municipio de la región).  El valor 1 significa una identidad o igualdad 

absoluta entre el valor a nivel municipio con respecto a la región.  En otras palabras, 

cualquier valor por encima de 1 significa que el municipio supera el valor promedio de la 

región.  Cualquier valor por debajo significa una situación socioeconómica desventajada. 

Existen ciertas variables a las cuales no se le aplicó esta lógica, debido a que supondría 

precisamente lo contrario, es decir, que una proporción alta significará estar en peor 

situación que las unidades análogas.  Estas variables son: 

Variables Inversa para el

Índice Socioeconómico

Condiciones Seleccionadas de la Vivienda

Hogares Bajo el Nivel de Pobreza

Hogares que Reciben Asistencia Pública

Hogares que Reciben Seguro Social

Tasa de Desempleo 

Datos Obtenidos del Censo 2000

Como se puede apreciar, mientras más alto son los valores para estas cinco variables, 

peor es la situación socioeconómica para la unidad geográfica evaluada.  Para hacer 

congruente la lógica de estas variables con las restantes seis, se utilizó la inversa de estas 

(1/X).  De esta manera se garantiza que en la utilización de la media geométrica que se 

calcula a base de todas las variables, no se viola la regla de que a mayor valor, mejor 

situación socioeconómica.  Los datos utilizados para el análisis provienen del Censo de 

Población y Vivienda del 2000. 
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Los resultados del índice socio-económico muestran resultados mixtos entre los 

municipios impactados.  Esto significa que algunos de los municipios impactados reflejan 

condiciones socio-económicas aventajadas con respecto a sus pares regionales mientras 

otros muestran lo contrario.  La relación entre los municipios impactados con condiciones 

socio-económicas aventajadas sobre los municipios con condiciones desaventajadas es de 

50% a 50%.  En otras palabras, 10 de los  20 municipios impactados poseen una 

condición socio-económica por encima de su promedio regional dejando a la otra mitad 

por debajo. 

Al observar los resultados por regiones obtenemos que para las regiones Norte y Central 

el 100% de los municipios impactados poseen una condición socio-económica por 

encima que sus promedios regionales mientras que para la Región Este es el 67%.  De las 

regiones restantes, la Oeste y Metro poseen 50% y 50% mientras que Central-Este y Sur 

poseen la mayoría de sus municipios impactados en condiciones socio-económicas 

desaventajadas (100% y 80% respectivamente). 

Dentro de la Región Norte, el municipio de Arecibo se encuentra en el tope de todos los 

municipios de la Región (rango 1 y cuartila 1), indicando que posee la mejor condición 

socioeconómica.  Cabe indicar que la Región Norte completa se encuentra por debajo del 

promedio del índice socioeconómico para todo Puerto Rico. 

Indice Socioeconómico por Municipio
Región Norte

Rango

Región Norte Municipio Región Socioeconómico Cuartila

Arecibo 1.03 1.00 1 1
Camuy 1.02 1.00 2 2

Manatí 1.01 1.00 3 2

Hatillo 0.99 1.00 4 3

Quebradillas 0.97 1.00 5 3

Barceloneta 0.96 1.00 6 4
Florida 0.93 1.00 7 4

Región Norte 0.94 1.00 - -

Puerto Rico 1.00 1.00 - -
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El caso de la Región Metropolitana es un poco diferente ya que dicha región se encuentra 

por encima del promedio del índice socioeconómico de Puerto Rico. 

El municipio de Guaynabo se encuentra por encima del promedio del índice 

socioeconómico de la región, mientras que el municipio de Toa Baja se encuentra por 

debajo.  Es importante señalar que el municipio de Toa Baja es el municipio con mejor 

condición socioeconómica dentro de los municipios más desventajados de la región. 

Indice Socioeconómico por Municipio
Región Metropolitana

Rango

Región Metropolitana Municipio Región Socioeconómico Cuartila

Guaynabo 1.24 1.00 1 1
Trujillo Alto 1.11 1.00 2 1

Carolina 1.07 1.00 3 1

Toa Alta 1.03 1.00 4 2

Bayamón 1.01 1.00 5 2

San Juan 1.00 1.00 6 2

Toa Baja 0.97 1.00 7 3
Dorado 0.95 1.00 8 3

Cataño 0.84 1.00 9 3

Vega Baja 0.83 1.00 10 4

Vega Alta 0.82 1.00 11 4

Loíza 0.81 1.00 12 4
Canóvanas 0.81 1.00 13 4

Región Metropolitana 1.21 1.00 - -

Puerto Rico 1.00 1.00 - -
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La Región Este posee municipios impactados en cada una de las cuartilas de la 

distribución regional, aunque la mayoría se encuentra en la primera cuartila. 

De los datos se desprende que el 46% de los municipios que pertenecen a esta Región van 

a ser impactados por el Itinerario Dinámico de la Autoridad de Desperdicios Sólidos.  En 

este caso el 67% de los municipios impactados se encuentran por encima de la condición 

socio-económica del promedio regional. 

Indice Socioeconómico por Municipio
Región Este

Rango

Región Este Municipio Región Socioeconómico Cuartila

Culebra 1.34 1.00 1 1
Ceiba 1.12 1.00 2 1
Fajardo 1.10 1.00 3 1
Rio Grande 1.08 1.00 4 2

Luquillo 1.06 1.00 5 2

Humacao 1.04 1.00 6 2
Las Piedras 1.01 1.00 7 3

Juncos 0.99 1.00 8 3
Naguabo 0.98 1.00 9 3

Vieques 0.96 1.00 10 4
Patillas 0.93 1.00 11 4

Maunabo 0.90 1.00 12 4
Yabucoa 0.89 1.00 13 4

Región Este 0.98 1.00 - -

Puerto Rico 1.00 1.00 - -
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La Región Central-Este presenta un cuadro un tanto más desventajado ya que el único 

municipio impactado se encuentra en la tercera cuartila.  Cabe resaltar que esta región se 

encuentra por encima del promedio de Puerto Rico en el índice socioeconómico 

estimado.  Esto significa que a pesar de que Cayey posea un valor de su índice que refleje 

desventaja socio-económica con respecto a sus pares regionales, el mismo refleja una 

condición normal o aventajada comparada al promedio de Puerto Rico. 

Indice Socioeconómico por Municipio
Región Central-Este

Rango

Región Central-Este Municipio Región Socioeconómico Cuartila

Gurabo 1.09 1.00 1 1

Caguas 1.07 1.00 2 2

Cidra 1.00 1.00 3 2

Cayey 0.96 1.00 4 3
Aguas Buenas 0.94 1.00 5 3

Aibonito 0.92 1.00 6 4
San Lorenzo 0.87 1.00 7 4

Región Central-Este 1.04 1.00 - -

Puerto Rico 1.00 1.00 - -
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El caso de la Región Sur es uno particular.  El 60% de los municipios van a ser 

impactados por el Itinerario Dinámico para Proyectos de Infraestructura.  En esta Región 

solo el municipio de Ponce refleja una condición socio-económica aventajada. 

Indice Socioeconómico por Municipio
Región Sur

Rango

Región Sur Municipio Región Socioeconómico Cuartila

Ponce 1.04 1.00 1 1
Guayama 1.00 1.00 2 1

Coamo 1.00 1.00 3 2

Santa Isabel 0.99 1.00 4 2

Yauco 0.99 1.00 5 3
Juana Díaz 0.99 1.00 6 3
Peñuelas 0.96 1.00 7 3
Salinas 0.96 1.00 8 4
Guayanilla 0.95 1.00 9 4
Arroyo 0.94 1.00 10 4

Región Sur 0.94 1.00 - -

Puerto Rico 1.00 1.00 - -
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En el caso de la Regiión Central el único municipio impactado por el Itinerario Dinámico 

se encuentra por encima del índice de la Región. 

Indice Socioeconómico por Municipio
Región Central

Rango

Región Central Municipio Región Socioeconómico Cuartila

Corozal 1.09 1.00 1 1

Naranjito 1.09 1.00 2 1

Morovis 1.05 1.00 3 1

Villalba 1.03 1.00 4 2

Jayuya 1.02 1.00 5 2

San Sebastián 1.01 1.00 6 2

Barranquitas 1.01 1.00 7 2
Ciales 0.99 1.00 8 3

Comerío 0.99 1.00 9 3

Lares 0.98 1.00 10 3

Adjuntas 0.97 1.00 11 3

Orocovis 0.95 1.00 12 4

Maricao 0.95 1.00 13 4

Utuado 0.94 1.00 14 4
Las Marías 0.90 1.00 15 4

Región Central 0.85 1.00 - -

Puerto Rico 1.00 1.00 - -
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Por último, la Región Oeste muestra que el 31% de sus municipios van a ser impactados 

por alguno de los proyectos propuestos.  De los municipios impactados el 50% refleja 

una condición socioeconómica superior al promedio de la Región.  Solo el municipio de 

Lajas se encuentra en la última cuartila de la distribución geográfica regional. 

Indice Socioeconómico por Municipio
Región Oeste

Rango

Región Oeste Municipio Región Socioeconómico Cuartila

Hormigueros 1.20 1.00 1 1

Cabo Rojo 1.11 1.00 2 1

San Germán 1.04 1.00 3 1
Isabela 1.02 1.00 4 2

Mayagüez 1.02 1.00 5 2
Añasco 1.02 1.00 6 2

Rincón 1.01 1.00 7 3

Sabana Grande 0.99 1.00 8 3

Aguadilla 0.98 1.00 9 3
Lajas 0.97 1.00 10 4
Aguada 0.97 1.00 11 4

Moca 0.90 1.00 12 4
Guánica 0.89 1.00 13 4

Región Oeste 0.95 1.00 - -

Puerto Rico 1.00 1.00 - -
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A continuación se presentan las gráficas resúmenes de los resultados del índice 

socioeconómico para cada región y sus municipios impactados. 
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Índice Socioeconómico para los

Municipios de Región Metro
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Índice Socioeconómico para los

Municipios de Región Este
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Índice Socioeconómico para los Municipios

Impactados - Región Sur
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Índice Socioeconómico para los

Municipios de Región Central
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Índice Socioeconómico para los

Municipios de Región Oeste
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IV Conclusión de Justicia Ambiental 

La información presentada indica que el impacto por el establecimiento del Itinerario 

Dinámico para Proyectos de Infraestructura, propuesto por la Autoridad de Desperdicios 

Sólidos (ADS) de Puerto Rico, en las siete (7) regiones previamente mencionadas, no 

representa un impacto de justicia ambiental desproporcionado sobre poblaciones de bajos 

ingresos.

El mismo cubre por igual a municipios de los más altos niveles socioeconómicos así 

como a municipios de niveles menos afortunados.  En general, el balance se inclina hacia 

los municipios de mejor condición socioeconómica.  Además, la acción propuesta, por 

tratarse de un proyecto de mejoras a la planificación e infraestructura del manejo de los 

desperdicios sólidos para Puerto Rico, representa una vía de crecimiento que deberá 

aportar en la mejora de la condición socioeconómica de todo el País sin que el impacto 

del Itinerario afecte de forma desproporcionada a grupos de bajo ingresos. 

Se concluye que la ubicación de los proyectos propuestos, bajo el Itinerario Dinámico 

para Proyectos de Infraestructura, en los municipios impactados, no constituye una 

decisión que pueda implicar un discrimen socioeconómico que viole las guías de Justicia 

Ambiental de la Orden Ejecutiva Num.12898 del Presidente William J. Clinton. 



I

Anejo 1: Definiciones 
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Definiciones Por Indicadores Económicos 

Vivienda Segura:

La vivienda segura se define como una que no tiene defectos o que tiene defectos 

menores que se pueden corregir mediante el mantenimiento regular. Estos defectos no 

afectan la impermeabilidad de la vivienda ni ponen en peligro la seguridad o salud de sus 

ocupantes. Ejemplos: daño ligero a puertas o ventanas; enmohecimiento leve del techo: 

desgaste ligero de los pisos, umbrales, marcos de las puertas o ventanas, antepechos de 

las ventanas; pequeñas grietas en las paredes; y falta de pintura. 

Crecimiento Poblacional: 

Se refiere al aumento o reducción en el número de personas en un periodo determinado. 

Habilidad para Leer y Escribir (Alfabetización: 1990): 

La pregunta de habilidad para leer y escribir no se limita a ningún idioma en particular. 

La categoría “capaz de leer y escribir” incluye personas que pueden leer y escribir en 

español, inglés o cualquier otro idioma. Los enumeradores del censo fueron instruidos de 

que una persona instruida debe tener habilidad de leer una carta de otra persona y 

también de escribir una carta. Personas que sólo podían leer y los que sólo podían escribir 

sus nombres fueron clasificadas como incapaces de leer y escribir. Las personas que 

informaron su nivel de educación completado como graduados de escuela superior o más 

alto fueron considerados como instruidos. 
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Hogares Bajo el Nivel de Pobreza:

Como pobreza se define en el nivel de familia y no en el nivel de hogar, la clasificación 

de pobreza del hogar se determina por la condición de pobreza del jefe del hogar. Los 

hogares se clasifican como pobres cuando el ingreso total de la familia del jefe de hogar 

en 1999 está por debajo del umbral de pobreza apropiado (para jefes de hogar no en 

familia, su propio ingreso se compara con el umbral apropiado).  El ingreso de personas 

que viven en el hogar que no están emparentadas con el jefe de hogar no se considera al 

determinar la condición de pobreza de un hogar, ni su presencia afecta el tamaño del 

hogar para determinar el umbral de pobreza apropiado. Los umbrales de pobreza varían 

según tres (3) criterios: el tamaño de la familia, el número de hijos y, para hogares de 

familia de una (1) o dos (2) personas, la edad del jefe del hogar. 

Tabla de Umbral de Pobreza: 

Tamaño de Umbrales

la Unidad Prom. Ponde. Ninguno 1 2 3 4 5 6 7 8 ó más

Una Persona (Individuo

   Emparentado) $8,501

Menor de 65 años $8,667 $8,667

65 años o más $7,990 $7,990

Dos Personas $10,869

Jefe de Hogar

   menor de 65 año $11,214 $11,156 $11,483

Jefe de Hogar de

    65 años o más $10,075 $10,070 $11,440

Tres Personas $13,290 $13,032 $13,410 $13,423

Cuatro Personas $17,029 $17,184 $17,465 $16,895 $16,954

Cinco Personas $20,127 $20,723 $21,024 $20,380 $19,882 $19,578

Seis Personas $22,727 $23,835 $23,930 $23,436 $22,964 $22,261 $21,845

Siete Personas $25,912 $27,425 $27,596 $27,006 $26,595 $25,828 $24,934 $23,953

Ocho Personas $28,967 $30,673 $30,944 $30,387 $29,899 $29,206 $28,327 $27,412 $27,180

Nueve Personas o más $34,417 $36,897 $37,076 $36,583 $36,169 $35,489 $34,554 $33,708 $33,499 $32,208

Fuente: Oficina del Censo Federal

Niños Emparentados Menores de 18 años
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Hogares que Reciben Asistencia Pública:

Este ingreso incluye:  

 pagos de ingreso suplementario hechos por las agencias de beneficencia 

locales, estatales o federales a personas de bajos ingresos que son 

envejecientes (65 años de edad o más), ciegos o incapacitados 

 ayuda a familias con niños dependientes 

 dinero recibido bajo el programa de asistencia nutricional 

 asistencia general 

Pagos separados recibidos para hospitalización u otro cuidado médico (“vendor 

payments”) son excluidos. 

Hogares que Reciben Seguro Social:

Es ingreso que incluye pensiones del seguro social y beneficios a los sobrevivientes, 

pegos por incapacidad permanente pagados por la Administración del Seguro Social 

antes de las deducciones para seguro médico y cheques del sistema de retiro de los 

ferrocarriles del Gobierno de los Estados Unidos. Los reembolsos de Medicare no están 

incluidos.

Incidencia de Vivienda Propia (Dueño) vs. Alquilada (Inquilino) 

Dueño: una unidad de vivienda está ocupada por su dueño, si el dueño o co-dueño vive 

en la unidad aunque esté hipotecada o no esté salda. El dueño o co-dueño debe vivir en la 

unidad. La unidad le pertenece a usted o a alguien en este hogar con una hipoteca o 

préstamo si ha sido comprada con una hipoteca o algún otro acuerdo de deuda tales como 

título de propiedad, sucesión, contrato de compraventa o acuerdo de compra. La unidad 

también se considera como comprada con una hipoteca si ha sido construida en terrenos 

arrendados y hay una hipoteca en la unidad. 
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Inquilino: todas las unidades de vivienda ocupadas que no estén ocupadas por su dueños, 

estén alquiladas por una renta en efectivo u ocupadas sin pago, están clasificadas como 

ocupadas por inquilino. Unidades “sin renta en efectivo” están identificadas 

separadamente en las tabulaciones de renta. Dichas unidades son provistas libre de costo 

por amigos o familiares o a cambio de servicios tales como administrador residente, 

cuidador, ministro o agregado. Unidades de vivienda en bases militares también están 

clasificadas en la categoría de “sin renta en efectivo”. 

Ingreso Mediano del Hogar

Los valores de ingreso mediano para todos los hogares, familias y personas son 

calculados a base de intervalos de ingreso más detallados que los que se muestran en 

otras tabulaciones. Cifras de ingreso mediano por hogar o familia de $20,000 o menos se 

calculan utilizando interpolación lineal. Para personas, los valores medianos 

correspondientes de $20,000 o menos se derivan mediante interpolación Pareto. 

Ingreso Per Cápita 

Es el ingreso promedio calculado para cada hombre, mujer y niño en un grupo particular. 

Se deriva dividiendo el ingreso total de un grupo particular entre la población total de 

dicho grupo. 

Nivel de Escolaridad 

Las personas son clasificadas de acuerdo con el grado más alto de escuela completado o 

el mayor diploma alcanzado. La pregunta incluye instrucciones para informar el grado 

más alto de escuela completado o el mayor diploma alcanzado por personas actualmente 

cursando estudios. 
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Personas con 7mo Grado o Más 

Esta variable se sustituye por la habilidad leer y escribir (alfabetización), la cual el Censo 

del 2000 no recopiló información para la misma. Advantage establece por una persona 

con 7mo grado o más, su capacidad de leer y escribir. El significado de esta variable 

dentro del área impactada se considera  importante en el análisis socio-económico. 

Tasa de Desempleo

Es la población civil de 16 años o más que se encuentra activamente buscando empleo y 

no lo consigue. También incluye como desempleados a la población civil que no se 

encuentran trabajando al momento de llevar a cabo la recopilación de los datos. 

Valor Mediano de la Vivienda

El valor es el estimado del correspondiente de en cuánto se vendería la propiedad (casa y 

terreno, casa móvil y terreno, unidad de condominio) si estuviera a la venta. Si la casa o 

casa móvil está a la venta pero el terreno no, al respondedor se le pidió que estimara el 

valor combinado de la vivienda y el terreno. Para unidades vacantes, el valor es el precio 

que se pide por la propiedad. 
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Condiciones Seleccionadas 

Condiciones Seleccionadas: es definida por el dueño o por el inquilino de la unidad de 

vivienda con por lo menos una de las siguientes condiciones 

 facilidad  incompleta de plomería 

 facilidad  incompleta de cocina 

 con 1.01 o más ocupantes por cuarto

 costo mensual del dueño como porcentaje del ingreso del hogar en 

1999 mayor al 30%

 renta bruta como porcentaje del ingreso del hogar en 1999 mayor al 30%

Se escogen las primeras dos condiciones para el efecto del análisis. 

Facilidad de Plomería: se obtiene del cuestionario forma larga (“Item 39”). Una facilidad 

de plomería completa incluye: (1) agua caliente y fría del grifo,  (2) un inodoro y (3) un 

baño o ducha. Estas tres facilidades deben estar localizadas dentro de la casa, 

apartamento, casa móvil, pero no necesariamente en el mismo cuarto. No tener una de las 

tres implica una facilidad incompleta de plomería. 

Facilidad de Cocina: se obtiene del cuestionario forma larga (“Item 40”). Una facilidad 

de cocina completa incluye: (1) un grifo de agua, (2) una estufa (o tope) y un horno y, (3) 

una nevera.  Estas tres (3) facilidades deben estar localizadas dentro de la casa, 

apartamento, casa móvil, pero no necesariamente en el mismo cuarto. Una unidad 

sólamente con un horno microondas o un equipo calentador portátil, no es considerada 

como una facilidad de cocina completa. No tener una de las tres (3) implica una facilidad 

incompleta de cocina. 



II

Anejo 2: Orden Ejecutiva



February 11, 1994 

EXECUTIVE ORDER

FEDERAL ACTIONS TO ADDRESS ENVIRONMENTAL JUSTICE IN MINORITY

POPULATIONS AND LOW-INCOME POPULATIONS 

By the authority vested in me as President by the Constitution and the laws of the United States

of America, it is hereby ordered as follows: 

Section 1-1. IMPLEMENTATION. 

1-101. Agency Responsibilities. To the greatest extent practicable and permitted by law,

and consistent with the principles set forth In the report on the National Performance Review,

each Federal agency shall make achieving environmental justice part of its mission by

identifying and addressing, as appropriate, disproportionately high and adverse human health or

environmental effects of its programs, policies, and activities on minority populations and

low-income populations in the United States and its territories and possessions, the District of

Columbia, the Commonwealth of Puerto Rico, and the Commonwealth of the Marian islands. 

1-102. Creation of an Interagency Working Group on Environmental Justice (a) Within 3

months of the date of this order, the Administrator of the Environmental Protection Agency

("Administrator") or the Administrator's designee shall convene an Interagency Federal Working

Group on Environmental Justice ("Working- Group"). The Working Group shall comprise the

heads of the following executive agencies and offices, or their designees: (a)Department of

Defense; (b) Department of Health and Human Services; (c)Department of Housing and Urban

Development; (d) Department of Labor; (e) Department of Agriculture; (f) Department of

Transportation; (g) Department of Justice; (h) Department of the Interior; (i) Department of

Commerce; (j) Department of Energy; (k) Environmental Protection Agency; (1) Office of

Management and Budget; (m) Office of Science and Technology Policy; (n) Office of the

Deputy Assistant to the President for Environmental Policy; (o) Office of the Assistant to the

President for Domestic Policy; (p) National Economic Council; (q) Council of Economic

Advisers; and (r) such other Government officials as the President may designate. The Working

Group shall report to the President through the Deputy Assistant to the President for

Environmental Policy and the Assistant to the President for Domestic Policy. 

(b)The Working Group shall: (1) provide guidance to Federal agencies on criteria for

identifying disproportionately high and adverse human health or environmental effects on

minority populations and low-income populations; 

(2)coordinate with, provide guidance to, and serve as a clearinghouse for, each Federal

agency as it develops an environmental justice strategy as required by section 1-103 of this



order, in order to ensure that the administration, interpretation and enforcement of programs,

activities and policies are undertaken in a consistent manner; 

(3) assist in coordinating research by, and stimulating cooperation among, the

Environmental Protection Agency, the Department of Health and Human Services, the

Department of Housing and Urban Development, and other agencies conducting research or

other activities in accordance with section 3-3 of this order; 

(4) assist in coordinating data collection, required by this order; 

(5) examine existing data and studies on environmental justice; 

(6) hold public meetings at required in section 5-502(d) of this order; and 

(7) develop interagency model projects on environmental justice that evidence

cooperation among Federal agencies. 

1-103. Development of Agency Strategies. (a) Except as provided in section 6-605 of this

order, each Federal agency shall develop an agency-wide environmental justice strategy, as set

forth in subsections (b) - (e) of this section that identifies and addresses disproportionately high

and adverse human health or environmental effects of its programs, policies, and activities on

minority populations and low-income populations. The environmental justice strategy shall list

programs, policies, planning and public participation processes, enforcement, and/or

rulemakings related to human health or the environment that should be revised to, at a minimum:

(1) promote enforcement of all health and environmental statutes in areas with minority

populations and low-income populations: (2) ensure greater public participation; (3) improve

research and data collection relating to the health of and environment of minority populations

and low-income populations; and (4) identify differential patterns of consumption of natural

resources among minority populations and low-income populations. In addition, the

environmental justice strategy shall include, where appropriate, a timetable for undertaking

identified revisions and consideration of economic and social implications of the revisions. 

(b) Within 4 months of the date of this order, each Federal agency shall identify an

internal administrative process for developing its environmental justice strategy, and shall inform

the Working Group of the process. 

(c) Within 6 months of the date of this order, each Federal agency shall provide the

Working Group with an outline of its proposed environmental justice strategy. 

(d) Within 10 months of the date of this order, each Federal agency shall provide the

Working Group with its proposed environmental justice strategy. 

(e) Within 12 months of the date of this order, each Federal agency shall finalize its

environmental justice strategy and provide a copy and written description of its strategy to the

Working Group. During the 12 month period from the date of this order, each Federal agency, as

part of its environmental justice strategy, shell identify several specific projects that can be



promptly undertaken to address particular concerns identified during the development of the

proposed environmental justice strategy, and a schedule for implementing those projects. 

(f) Within 24 months of the date of this order, each Federal agency shall report to the

Working Group on its progress in implementing its agency-wide environmental justice strategy. 

(g) Federal agencies shall provide additional periodic reports to the Working Group as

requested by the Working Group. 

1-104. Reports to The President. Within 14 months of the date of this order, the Working

Group shall submit to the President, through the Office of the Deputy Assistant to the President

for Environmental Policy and the Office of the Assistant to the President for Domestic Policy, a

report that describes the implementation of this order, and includes the final environmental

justice strategies described in section 1-103(e) of this order. 

Sec. 2-2. Federal Agency Responsibilities For Federal Programs. Each Federal agency shall

conduct its programs, policies, and activities that substantially affect human health or the

environment, in a manner that ensures that such programs, policies, and activities do not have the

effect of excluding persons (including populations) from participation in, denying persons

(including populations) the benefits of, or subjecting persons (including populations) to

discrimination under, such, programs, policies, and activities, because of their race, Color, or

national origin. 

Sec. 3 -3. Research, Data Collection, and Analysis 

3-301. Human Health and Environmental Research and Analysis. (a) Environmental

human health research, whenever practicable and appropriate, shall include diverse segments of

the population in epidemiological and clinical studies, including segments at high risk from

environmental hazards, such as minority populations, low-income populations and workers who

may be exposed to, substantial environmental hazards. 

(b) Environmental human health analyses, whenever practicable and appropriate, shall

identify multiple and cumulative exposures. 

(c) Federal agencies shall provide minority populations and low-income populations the

opportunity to comment on the development and design of research strategies undertaken

pursuant to this order. 

3-302. Human Health and Environmental Data Collection and Analysis To the extent

permitted by existing law, including the Privacy Act, as amended (5 U.S.C. section 552a): (a)

each federal agency, whenever practicable and appropriate, shall collect, maintain, and analyze

information assessing and comparing environmental and human health risks borne by

populations identified by race, national origin, or income. To the extent practical and

appropriate, Federal agencies shall use this information to determine whether their programs,

policies, and activities have disproportionately high and adverse human health or environmental

effects on minority populations and low-income populations; 



(b) In connection with the development and implementation of agency strategies in

section 1-103 of this order, each Federal agency, whenever practicable and appropriate, shall

collect, maintain and analyze information on the race, national origin, income level, and other

readily accessible and appropriate information for areas surrounding facilities or sites expected

to have substantial environmental, human health, or economic effect on the surrounding

populations, when such facilities or sites become the subject of a substantial Federal

environmental administrative or judicial action. Such information shall be made available to the

public unless prohibited by law; and 

(c) Each Federal agency, whenever practicable and appropriate, shall collect, maintain,

and analyze information on the race, national origin, income level, and other readily accessible

and appropriate information for areas surrounding Federal facilities that are: (1) subject to the

reporting requirements under the Emergency Planning and Community Right-to-Know Act, 42

U.S.C. section 11001-11050 as mandated in Executive Order No. 12856; and (2) expected to

have a substantial environmental, human health, or economic effect on surrounding populations.

Such information shall be made available to the public unless prohibited by law. 

(d) In carrying out the responsibilities in this section, each Federal agency, whenever

practicable and appropriate, shall share information and eliminate unnecessary duplication of

efforts through the use of existing data systems and cooperative agreements among Federal

agencies and with State, local, and tribal governments. 

Sec. 4-4. Subsistence Consumption Of Fish And Wildlife. 

4-401. Consumption Patterns. Inorder to assist in identifying the need for ensuring

protection of populations with differential patterns of subsistence consumption of fish and

wildlife, Federal agencies, whenever practicable and appropriate, shall collect, maintain, and

analyze information on the consumption patterns of populations who principally rely on fish

and/or wildlife for subsistence. Federal agencies shall communicate to the public the risks of

those consumption patterns. 

4-402. Guidance. Federal agencies, whenever practicable and appropriate, shall work in a

coordinated manner to publish guidance reflecting the latest scientific information available

concerning methods for evaluating the human health risks associated with the consumption of

pollutant-bearing fish or wildlife. Agencies shall consider such guidance in developing their

policies and rules. 

Sec. 5-5. Public Participation and Access to Information (a) The public may submit

recommendations to Federal agencies relating to the incorporation of environmental justice

principles into Federal agency programs or policies. Each Federal agency shall convey such

recommendations to the Working Group. 

(b) Each Federal agency may, whenever practicable and appropriate, translate crucial

public documents, notices, and hearings relating to human health or the environment for limited

English speaking populations. 



(c) Each Federal agency shall work to ensure that public documents, notices, and

hearings relating to human health or the environment are concise, understandable, and readily

accessible to the public. 

(d) The Working Group shall hold public meetings, as appropriate, for the purpose of

fact-finding, receiving public comments, and conducting inquiries concerning environmental

justice. The Working Group shall prepare for public review a summary of the comments and

recommendations discussed at the public meetings. 

Sec. 6-6. General Provisions. 

6-601. Responsibility for Agency Implementation. The head of each Federal agency shall

be responsible for ensuring compliance with this order. Each Federal agency shall conduct

internal reviews and take such other steps as may be necessary to monitor compliance with this

order. 

6-602. Executive Order No. 12250. This Executive order is intended to supplement but

not supersede Executive Order No. 12250, which requires consistent and effective

implementation of various laws prohibiting discriminatory practices in programs receiving

Federal financial assistance. Nothing herein shall limit the effect or mandate of Executive Order

No. 12250. 

6-6O3. Executive Order No. 12875. This Executive order is not intended to limit the

effect or mandate of Executive Order No. 12875. 

6-604. Scope. For purposes of this order, Federal agency means any agency on the

Working Group, and such other agencies as may be designated by the President, that conducts

any Federal program or activity that substantially affects human health or the environment.

Independent agencies are requested to comply with the provisions of this order. 

6-605. Petitions far Exemptions. The head of a Federal agency may petition the President

for an exemption from the requirements of this order on the grounds that all or some of the

petitioning agency's programs or activities should not be subject to the requirements of this

order. 

6-606. Native American Programs. Each Federal agency responsibility set forth under

this order shall apply equally to Native American programs. In addition the Department of the

Interior, in coordination with the Working Group, and, after consultation with tribal leaders,

shall coordinate steps to be taken pursuant to this order that address Federally- recognized Indian

Tribes. 

6-607. Costs. Unless otherwise provided by law, Federal agencies shall assume the

financial costs of complying with this order. 

6-608. General. Federal agencies shall implement this order consistent with, and to the

extent permitted by, existing law. 



6-609. Judicial Review. This order is intended only to improve the internal management

of the executive branch and is not intended to, nor does it create any right, benefit, or trust

responsibility, substantive or procedural, enforceable at law or equity by a party against the

United States, its agencies, its officers, or any person. This order shall not be construed to create

any right to judicial review involving the compliance or noncompliance of the United States, its

agencies, its officers, or any other person with this order. 

William J. Clinton

THE WHITE HOUSE,

February 11, 1994. 
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2000)- Región Metropolitana
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2008*)- Región Metropolitana
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (1990) - Región Norte
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2000)- Región Norte
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2008*)- Región Norte
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (1990)- Región Central
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2000)- Región Central
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2008*)- Central
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (1990)- Región Central-Este
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2000)- Región Central/Este
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2008*)- Región Central-Este
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (1990)- Región Este
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2000)- Región Este
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2008*)- Este
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (1990)- Región Sur
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2000)- Región Sur
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2008*)- Región Sur
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Valor Mediano de la Vivienda - Región Sur
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (1990)- Región Oeste
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2000)- Región Oeste
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Incidencia de Vivienda Propia vs. Alquilada (2008*)- Región Oeste
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Valor Mediano de la Vivienda - Región Metropolitana
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Valor Mediano de la Vivienda - Región Norte
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Valor Mediano de la Vivienda - Región Central
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Valor Mediano de la Vivienda - Región Central-Este
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Valor Mediano de la Vivienda - Región Este
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Valor Mediano de la Vivienda - Región Sur
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Personas con Habilidad para Leer y Escribir
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Población Región Metropolitana

�8&���)� �8&���)� �8&���)�4 �����.����� �����.����� 

	
������ !""� '��� '��� !""��?�'��� '����?�'���
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Población Región Norte
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Población Región Central
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Población Región Central - Este

�8&���)� �8&���)� �8&���)�4 �����.����� �����.����� 

	
������ !""� '��� '��� !""��?�'��� '����?�'���

<
��8 '����� ���#� ##��'� 27.9% 21.7%

����� �����! #'��� #"�#"� 20.1% 15.8%

/�������� ���!�� #�""� #����# 16.6% 13.1%

%*
���+
���� '��#'# '"��' �'�'�# 14.2% 11.2%

%�8��� '#�"�! '�#"� '����� 6.1% 4.8%

��*
�� !���##� !#���' !#��#!# 5.3% 4.2%

����� ��	��� ����� �	��� 1.8% 1.4%

1�*�)� �'"��"� �����"� �"����# 10.3% 8.6%

�
����1�� ���''���� �������!� #���#���� 8.1% 6.5%

�����������	
���
���������
������ �����

������
��
��)����������$����
��������������

"#���$�
��
��%����	��&���������
�������	  
 

 
Población Región Este
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Población Región Sur
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Población Región Oeste
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Indicadores Económicos 

 

 
Ingreso Per-Capita Región Metropolitana
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Ingreso Per-Capita Región Norte
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Ingreso Per-Capita Región Central
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Ingreso Per-Capita Región Central-Este
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Ingreso Per-Capita Región Este
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Ingreso Per-Capita Región Sur
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Ingreso Per-Capita Región Oeste
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Ingreso Mediano del Hogar  - Región Metropolitana
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Ingreso Mediano del Hogar - Región Norte
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Ingreso Mediano del Hogar - Región Central
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Ingreso Mediano del Hogar - Región Central/Este

>	���&�6*�� >	���&�6*�� >	���&�6*�� �����.����� �����.����� 

	
������ !""� '��� �'���4 '����?�!""� '���?�'���

��*
�� @!��#'� @!���'' @'���"� ���� ##�� 
<
��8 @"��"! @!��#�! @'��##� �!�� ���� 

����� @��"�! @!����� @'#�!## ���' ���' 
����� 0	��� 0
�	��� 0
�	�� ����� ����

%*
���+
���� @����� @!'�"�� @!����� �#�" #!�" 
%�8��� @���'� @!'��'� @!����� #��� ���� 
/�������� @��#�� @!'�''� @!��!"� �#�# #��� 

1�*�)� @"�''# @!#�"�� @''�!�" �'�' #��' 

�
����1�� @���"� @!#�#!' @'��'�# �'�� #��' 

����������	
���
���������
������ �����

������
��
������������!�����*�	���
�����+
	������

"#���$�
��
��%����	��&���������
�������	  
 

 

 
Ingreso Mediano del Hogar  - Región Este
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Ingreso Mediano del Hogar - Región Sur
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Ingreso Mediano del Hogar - Región Oeste
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Hogares Bajo Nivel de Pobreza

Región Metropolitana - 1990/2000
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Hogares Por Debajo del Nivel de Pobreza

Región Metropolitana 2000-2008*
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Hogares Bajo Nivel De Pobreza

Región Norte 1990-2000
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Hogares Por Debajo del Nivel de Pobreza

Región Norte 2000-2008
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*Estimado por Advantage Business Consulting

$�3���"�������&�7 >�&�(��*����-������ $�3���"�������&�7 >�&�(��*����-�����?
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Hogares Bajo Nivel De Pobreza

Región Central 1990-2000
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Hogares Por Debajo del Nivel de Pobreza

Región Central 2000-2008
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$�3���"�������&�7 >�&�(��*����-������ $�3���"�������&�7 >�&�(��*����-�����?
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Hogares Bajo Nivel De Pobreza

Región Central/Este 1990-2000
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Hogares Por Debajo del Nivel de Pobreza

Región Central/Este 2000-2008
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*Estimado por Advantage Business Consulting

$�3���"�������&�7 >�&�(��*����-������ $�3���"�������&�7 >�&�(��*����-�����?
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Hogares Bajo Nivel de Pobreza

Región Este - 1990/2000
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Hogares Por Debajo del Nivel de Pobreza

Región Este 2000-2008

��%� ���

	
������ 6*���� 78%��� *��� ���� 6*���� 78%��� *��� ���� 78%����(��$�3���"

'����(� 
�	
� �	��� ����� 
�	��� �	��� ����� ;
��<�

�� �� �	��
 �	�
� ����� �	��
 �	��� ����� ����

$�%���� 
�	��� �	��� ����� ��	�� 	
� ����� ;���<�

1��<����� !��#�� ���#� #��� '��!## ��""" �"�� ��� 
����������� !!�!�� ����� #��' !#���� ��"�� #!�� !!�� 
��&���� ��� �� ���� �� ��� �
��� �����

�
3
�&& ����� ��'�" #��� ����� ����' #'�� '�" 

	�
��8 #��!! '�'#� ���� #��"� '��"� #��� C���D 

)����" 

	��
 �	�� ����� 
�	��� �	��� ����� ����

=�8
�� !'�'�" ����� ���� !#�'�' ����� #��� !�# 
:�*
�8 ����� #���� ���� ����� #���� #��# C!��D 

# �!��" �	��� �	�
� ����� �	��� �	
�� ���
� ����

����&&�� ����" #�!!" ���# ���"� ���'� ���# C!#��D 

1�*�)� !!"���� �"���" ���� !#!���# ���##� #'�� !�� 

�
����1�� !�'�!��!� �"��#�� #��� !�#�����' �"��!�# #��� C!�!D 

����������	
���
���������
�����

������
��
���
�����������+
	�����
������
���������������
���,����-

*Estimado por Advantage Business Consulting

$�3���"�������&�7 >�&�(��*����-������ $�3���"�������&�7 >�&�(��*����-�����?
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Hogares Por Debajo del Nivel de Pobreza

Región Sur 1990-2000
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Hogares Por Debajo del Nivel de Pobreza

Región Sur 2000-2008
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*Estimado por Advantage Business Consulting

$�3���"�������&�7 >�&�(��*����-������ $�3���"�������&�7 >�&�(��*����-�����?
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Hogares Bajo Nivel De Pobreza

Región Oeste 1990-2000
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*Estimado por Advantage Business Consulting

$�3���"�������&�7 >�&�(��*����-������ $�3���"�������&�7 >�&�(��*����-�����?
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Metropolitana
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Metropolitana
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Norte
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Central
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Central/Este
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Central/Este
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Sur
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Oeste
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Hogares que Reciben Seguro Social - Región Oeste
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