
Figura 3-2: indice Socioeconomico para los Barrios del Municipio de Ponce 
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Segun senalado en la Seccion 2.13, la informaci6n presentada indica que el 

impacto por la construcci6n del complejo de vivienda en Finca Barrancas, en los 

dos barrios previamente mencionados, no presenta un impacto ambiental 

desproporcionado sobre poblaciones de bajos ingresos ya que el mismo cubre a 

barrios con niveles socioecon6micos mas altos que el promedio del Municipio de 

Ponce. 
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En adicion, la accion propuesta, por tratarse de un proyecto de desarrollo 

residencial representa una via de crecimiento que permitira retener el 

crecimiento natural de la poblacion del MAP. De esta forma se reduce la 

necesidad de que la poblacion se mude a municipios colindantes a pesar de que 

trabajen en Ponce. Ademas, por tratarse de un proyecto de mejoras a la 

infraestructura residencial como parte de un proceso del reordenamiento urbano 

del Municipio, representa una via de crecimiento que debera aportar en la 

mejora de la condicion socioeconomica de toda el area de servicio sin que el 

impacto de la construccion afecte de forma desproporcionada a grupos de bajo 

ingreso. 

Dicha situacion permitira que se reduzca el tiempo de traslado de los 

trabajadores a sus respectivos empleos y por consiguiente aumenta su calidad 

de vida. Por 10 que el proyecto propuesto debera aportar en la mejora de la 

condicion socioeconomica de toda el area de servicio sin que el impacto de la 

construccion afecte de forma desproporcionada a grupos de bajo ingreso. 

Se concluye que la ubicaci6n del proyecto residencial Finca Barrancas en los 

barrios impactados, no constituye una decision que pueda implicar un discrimen 

socioeconomico que viole los dictamenes de Justicia Ambiental de la orden 

ejecutiva #12898 del Presidente William J. Clinton. 

Impacto Econ6mico: Fase Construcci6n 

EI costo total de la construccion se estima en $268.5 millones. 11 Este estimado 

incluye el costo de construccion, no asi la adquisicion del terreno. EI impacto 

directo e indirecto en la fase de construccion del proyecto sobre la economia 

local (produccion) alcanzara un total de $456.5 millones. 

". CSA Architects & Engineers, P.S.C. Conceptual Design Report. Municipio de Ponce: Proyecto 

Residencial Finca Barrancas. 
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En general , por cad a $1 millon invertido en la fase de construccion se genera un 

total de 10 empleos directos, 4.2 empleos indirectos y 6.2 empleos inducidos 

para un total de 20.4 empleos. EI proyecto en su totalidad generara cerca de 

5,500 empleos directos, indirectos e inducidos. 

Los multiplicadores inter-industriales indican que los ingresos generados a base 

de los empleos por el proyecto propuesto serian de cerca de $113 millones al 

ario (Tabla 3-3) . 

Tabla 3-3: Resumen del Impacto Economico: Fase de Construcci6n (Ano 
2006 al 2013) 

Generaci6n por: 

Concepto $1 Mill6n* Total Proyecto** 

Producci6n 
(Actividad Econ6mica Agregada) 

Directa 

Directa e Indirecta 

Empleos 

Directos 

Directos e Indirectos 

Directos, Indirectos e Inducidos 

Ingreso 

Directo 

Directo e Indirecto 

Directos, Indirectos e Inducidos 

. Los multlphcadores utlhzados son a base de construccl6n nueva . 
*- En millones de S 
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10 2,685.0 

14.2 3,812.7 

20.4 5,477.4 

$0.20 $53.7 

$0.28 $75.2 

$0.42 $112.8 
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Impacto Economico: Fase Operacional 

Se presentan los siguientes parametros para estimar el impacto economico de la 

operacion del complejo de viviendas propuesto. EI estimado operacional directo 

se calcula en cerca de los $18.6 millones (Tabla 3-4). 

Tabla 3-4: Estimado Anual de Costo para la Operacion de las Viviendas 

Mensual Anual 
Concepto Costa Unitario Costa Unitario Total Proyecto 

Mantenimiento basico y 
utilidades / 2,227 unidades $450 $5,400 $12,295,800 

Control Acceso al Complejo de 
Viviendas $100 $1,200 $2,732,400 
Seguros por unidades de 
vivienda $80 $960 $2,185,920 

Otros Gastos* $50 $600 $1,366,200 

Operaci6n Anual Viviendas** $18,580,320 . Pueden meumr en Impuestos (CRIM), derramas, areas verdes, entre alros . 
UNo incluyen el gasto en personal de mantenimiento a algun tipo de seNicios en el hagar. 

EI impacto directo e indirecto en la fase operacional del proyecto sobre la 

economia local (produccion) se estima en cerca de $31.6 millones. 

A base de los multiplicadores inter industriales que provee la matriz de Insumo­

Producto, se estima que la operacion del proyecto propuesto generara cerca de 

172 empleos directos e indirectos y 155 empleos inducidos para un total de 327 

empleos (directos, indirectos e inducidos). 

Los salarios generados dado el empleo directo e indirecto se estiman en cerca 

de $1.5 millones y los generados a base del empleo inducido se estiman en casi 

$812 mil para un total de $2.3 millones. Esto implica que por cada $1 en nomina 

directa se generan $0.84 en nomina indirecta y $1.85 en nomina indirecta e 

inducida (Tabla 3-5). 
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Tabla 3-5: Impacto Economico de la Fase de Operacion (Anual). 

Concepto Total Proyecto' 

Produccion (Actividad Economica Agregada) 

Directa $18,580,320 

Directa e Indirecta $31,586,544 

Empleos 

Directos 55.8 

Directos e Indirectos 172.4 

Directos, Indirectos e Inducidos 327.0 

Ingreso (Nomina) 

Directo $803,520 

Directo e Indirecto $1,478,477 

Directos, Indirectos e Inducidos $2,290,032 

. En esle case los multlpllcadores mtenndustnales ut lhzados fueron los de reparacI6n y mantenlmlento de edlficlos. 

Impacto en el fisco 

EI analisis de los ingresos al fisco se com pone de varias variables. Los ingresos 

en la fase de construcci6n son tanto estatales como municipales. En la fase 

operacional los recaudos incluyen las variables de los arbitrios de construcci6n, 

la patente, los comprobantes de Rentas Internas, los sellos del Colegio de 

Ingenieros y los impuestos a los salarios . 

Se consult6 con personal del MAP y se estableci6 un arbitrio de construcci6n del 

3% sobre el exceso de $20 mil y $300 sobre los primeros $20 mil. La patente 

municipal es a base del 0.5%. Los comprobantes de Rentas Internas son a base 

de $5.00 p~r cada $1,000 y el sello del Colegio es a raz6n de $1.00 por cada 

$1 ,000. 
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No se comput6 el impacto del pago al CRIM por concepto de propiedad 

inmueble debido a que muchas de estas viviendas son de interes social y las 

mismas quedarian exentas del pago contributiv~. Esto debido a que estarian 

por debajo de los $15 mil de valor tributable que se requiere por concepto del 

CRIM. 

En la fase de construcci6n, los impuestos sobre salarios de los empleos directos 

fueron calculados a base del salario promedio del sector de la construcci6n 

($13,300) y los impuestos del empleo indirecto e inducido a base del promedio 

de Puerto Rico ($21 ,470), ambos a raz6n del 7.5%12. En la fase operacional, los 

impuestos son a base del promedio de Puerto Rico a raz6n del 7.5%. Los 

ingresos al fisco se estiman en cerca de $19 miliones durante la fase de 

construcci6n (anos 2006 al 2013) y primer ano de operaciones (anual una vez se 

concluyan todas las fases de construcci6n). Los resultados al detalie se incluyen 

en el Apendice 6. 

3.12 PLANES VI GENTES SOBRE Usos DE TERRENOS y POLiTICAS PUBLICAS 

APLICABLES 

EI Proyecto propuesto cumple con la politica publica, los planes de usos de 

terrenos y los reglamentos establecidos por la JP. 

• Plan de Desarrollo Integral Politicas Publicas y Objetivos Especificos 

• Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto 

Rico 

• Plan de Ordenamiento Territorial de Ponce 

• Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico 

12 Datos de empleo y salario promedio del "State Occupational Employment and Wage Estimates" del u.S. 

Department of Labor (Bureau of Labor Statistics) para noviembre del 2003. 
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A continuacion se hace una descripcion de cada uno de los planes y 

reglamentos mencionados anteriormente y se discute la manera en que estan 

relacionados al proyecto propuesto. 

3.12.1 PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL POLiTICAS PUBLICAS Y OBJETIVOS 

ESPECiFICOS (ABRIL 1979) 

Este documento agrupa el conjunto de polfticas publicas para las distintas areas 

de planificacion; Economica, Social y Fisica, asi como los objetivos especificos 

de las mismas. EI desarrollo del bienestar social esta incluido dentro del 

desarrollo, social. 

• EI documento senala que la vivienda constituye un elemento importante 

dentro del marco de desarrollo economico y social. Esta satisface las 

necesidades basicas de la convivencia social, proveyendo un albergue al 

individuo y a la familia desde donde se inicia el desarrollo fisico, moral e 

intelectual y se transmiten los valores fundamentales de la sociedad. Se 

satisfacen, ademas, las necesidades de la sociedad en su conjunto, 

proveyendo las condiciones minimas para el logro de la integracion social. 

• Las politicas formuladas por el gobierno en el sector de vivienda estan 

dirigidas a estimular la provision de hogares adecuados para toda familia de 

ingresos bajos y moderados; mejorar las condiciones fisicas, sociales y 

economicas de las comunidades evitando el desalojo de familias; desarrollar 

comunidades rurales para la poblacion rural de escasos recursos 

economicos; fomentar la integracion social y estimular el sentido de 

identidad, pertenencia y participacion del individuo con la comunidad. EI Plan 

menciona los siguientes, entre otros objetivos especificos: 

• Proveer la ayuda necesaria a familias inca paces de obtener una vivienda 

adecuada por sus propios medios, bajo las actuales condiciones del 

mercado. 
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• Desarrollar comunidades rurales auspiciadas por el gobierno para la 

poblacion rural en un ambiente saludable y adecuado en el que familias 

puedan disfrutar de mejores viviendas y facilidades comunales. 

• Fomentar una mayor participacion de los municipios en la planificacion 

regional de vivienda e integrar los esfuerzos de estos con los del 

gobierno estatal en actividades de desarrollo economico y social. 

EI proyecto propuesto ha side planificado para responder a la apremiante 

necesidad de vivienda del area sur de la isla (Capitulo 1.0). En este proceso de 

planificacion se ha tomado en consideracion no solo satisfacer dicha necesidad 

sino promover el logro del crecimiento economico a traves de la construccion de 

vivienda, mediante la creacion de empleos y aportacion al ingreso bruto. 

3.12.2 OSJETIVOS y POLiTICAS PUSLICAS DEL PLAN DE Usos DE TERRENOS DE 

PUERTO RICO (OCTUSRE 1995) 

Este documento rige la politica publica que abarca la totalidad del contexto fisico 

espacial de Puerto Rico. EI mismo sirve de guia a las agencias e 

instrumentalidades publicas en la formulacion de politicas, planes y programas y 

en la toma de decisiones y acciones sobre proyectos publicos y privados, asi 

como en el proceso de zonificacion y en el de otros instrumentos de planificacion 

de usos del terreno y para otros fines de interes publico. 

La meta de Politica Publica de Desarrollo Urbano es propiciar comunidades, 

pueblos y ciudades densas, compactas y atractivas que permitan el uso 

intensive de los terrenos dentro de los perimetros urbanos, logrando una mayor 

eficiencia en la instalacion y operacion de los servicios y facilidades publicas , y 

facilitando el movimiento rapido y segura de la poblacion al hacer viable los 

medios de transportacion colectiva y mejorando la calidad de vida urbana. 

La politica publica en cuanto a desarrollo consiste en identificar por medios de 

los Planes de Usos de Terrenos en diferente escala, Planes de Ordenacion 

Territorial, Mapas de Expansion Urbana y aplicacion de instrumentos de 
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implantacion como zonificacion y nuevas competencias, hacia aquellos lugares 

donde es deseable encauzar el crecimiento urbano. Entre los propositos de esta 

politica se encuentran: 

• Proveer terrenos suficientes y adecuados para acomodar el crecimiento 

poblacional a tone con la necesidad particular de cada municipio. 

• Construccion de viviendas en densidades medias para la utilizacion mas 

intensa del terreno. 

• Promover la construccion de viviendas en densidades altas en lugares 

cEmtricos urbanos. 

EI Proyecto propuesto esta en armonia con las politicas publicas del sector de 

desarrollo urbano. Este proyecto contribuira a satisfacer la demanda de 

vivienda, contribuyendo a alcanzar los propositos de la politica publica del sector 

de desarrollo urbano. 

3.12.3 PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE PONCE 

La Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico del 

30 de agosto de 1991 (Ley Municipal), establece el uso de los Planes de 

Ordenacion como instrumentos para propiciar un uso juicioso y un 

aprovechamiento optimo del territorio para asegurar el bienestar de las 

generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo 

ordenado, racional e integral de los mismos. De igual forma, la Ley Municipal 

deciara como politica publica del ELA el fomentar la participacion publica de la 

ciudadania en el proceso de elaboracion y adopcion de estos planes. 

Amparado bajo esta Ley, el Municipio de Ponce desarrollo su Plan de 

Ordenamiento Territorial, el cual fue aprobado y adoptado por la Junta de 

Planificacion 28 de octubre de 1992. En este Plan, el Municipio de Ponce 

establecio la ordenacion territorial como el mecanisme mediante el cual se 

establecieron 0 fijaron los usos adecuados para todos los terrenos del ambito 

municipal e islas adyacentes que Ie pertenecen. De igual forma, el Plan de 
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Ordenamiento Territorial del Municipio de Ponce establecio la ordenacion 

integral de la totalidad del territorio municipal; definio los elementos 

fundamentales de la ordenacion; establecio un programa para su desarrollo y 

ejecucion; y dividio la totalidad del suelo municipal en tres categorias basicas: 

suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico . 

La necesidad de construir un Proyecto como este fue enfatizada en el Memorial 

de la nueva version del Plan Territorial del Municipio de Ponce, el cual fue 

adoptado por la Junta de Planificacion mediante resolucion numero JP-PT-63-

RI-01 el dia 18 de diciembre de 2003, firmado y aprobado p~r la Gobernadora de 

Puerto Rico el 28 de diciembre de 2003, con vigen cia el mismo dia de su 

aprobacion. 

• Se establece en el Memorial del Plan que de acuerdo a estudios 

realizados por el Centro de Investigacion del Desarrollo Economico y 

Social (CIDES) del Municipio de Ponce establecen la necesidad de 

proveer nuevos espacios para el desarrollo urbano, para responder a los 

siguientes objetivos: 

1. retener el crecimiento natural de la poblacion; 

2. detener y revertir la emigracion de los poncefios en 

municipios colindantes; 

3. acomodar el aumento poblacional como resultado de los 

puertos de trabajo a generar por el Puerto de las Ameritas y; 

4. enfrentar los problemas de hacinamiento, riesgos y tenecia 

de vivienda. 

• Se dedican 4,917.9 cuerdas para nuevos desarrollos urbanos los cuales, 

luego de ser analizados a raiz de los coeficientes de desarrollo 

establecidos en funcion de la topografia totalizan 3,197.87 cuerdas. 
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De esta forma, la construcci6n del proyecto propuesto esta en armonia con el 

Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ponce, tanto en su versi6n 

original como en su mas reciente revisi6n . 

3.12.4 PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA COSTANERA DE PUERTO RICO 

EI Programa de Manejo de la Zona Costanera (PMZC) fue adoptado en 1978 

como el elemento costero del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. La 

agencia lider para la implantaci6n del PMZC es el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales que tiene como responsabilidad fundamental la 

protecci6n de los recursos naturales de Puerto Rico. La Junta de Planificaci6n, 

por su parte, es el ente gubernamental responsable de administrar el Proceso de 

Certificaci6n de Compatibilidad Federal con el Programa. 

EI ambito de aplicaci6n 0 jurisdicci6n del Programa de Manejo de la Zona 

Costanera segun definido en el Documento del Programa, adoptado en 1978 es 

una franja de un kil6metro (1 km) tierra adentro, asi como distancias adicionales 

necesarias para incluir sistemas naturales clave de la costa. A estos efectos, 

este plan no Ie es de aplicaci6n al Proyecto. 
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3.13 ANALISIS DE IMPACTO ACUMULA TlVO 

EI impacto acumulativo es definido en el Reglamento para el Proceso de 

Presentacion, Evaluacion y Tramite y de Documentos Ambientales como el 

efecto total sobre el ambiente que resulta de una serie de acciones pasadas, 

presentes 0 futuras de origen independiente 0 comun. La Resolucion R-02-21-1 

de la Junta de Calidad Ambiental senala sobre este tema que deberan 

considerarse la accion propuesta, las alternativas a la misma y los efectos de 

cad a una de elias. Los impactos acumulativos deben ser evaluados 

conjuntamente con los impactos directos e indirectos de cad a alternativa. Entre 

las alternativas debe incluirse la no accion, la cual debe servir como base 0 

punto de referencia para evaluar los impactos acumulativos de las restantes 

alternativas. Las acciones que deben ser consideradas incluyen no solo la 

accion propuesta, sino tambien todas las acciones conectadas 0 relacionadas 

con y similares a dicha accion que puedan contribuir a los impactos 

acumulativos. 

EI anal isis considera los siguientes recursos: aire, aguas superficiales y 

subterraneas, suelos, recursos biologicos, infraestructura, recursos 

socioeconomicos, recursos esteticos y visuales. 

EI ambito para el analisis de los impactos acumulativos asociados a los 

proyectos propuestos, incluyendo el propuesto por Picerne Real Estate Group, 

se definio basado en el alcance 0 limite del recurso en cuestion. Cada recurso, 

por su naturaleza fisica 0 social tiene un limite que puede ser identificado. La 

consideracion de los impactos acumulativos con relacion a determinado 

Proyecto propuesto, en este caso el desarrollo residencial Finca Barrancas, 

depende de que el mismo comparta algun recurso particular con otros proyectos 

propuestos identificados. En la Figura 3-3 se muestra la ubicacion de los 

proyectos evaluados, incluyendo el desarrollo residencial Finca Barrancas, 
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versus el limite de la cuenca hidrogrMica en la que ubica y otros recursos 

fisiogrMicos y de infraestructura. 

Los impactos acumulativos 0 secundarios sobre los recursos fueron evaluados 

tomando en consideracion todos los proyectos que han side radicados ante la 

Junta de Planificacion desde el ana 1999. Se excluye del analisis aquellos que 

han side denegados 0 que han sido archivados por falta de interes, asi como 

aquellos casos que consisten en transacciones gubernamentales de terrenos. 

Se presume que todos los proyectos radicados tienen el potencial de ser 

aprobados. La informacion sobre estos proyectos se obtuvo de los expedientes 

de la Junta de Planificacion de Puerto Rico. 

EI Municipio de Ponce es un Municipio autonomo y a esos efectos ha recibido de 

la Junta de Planificacion la transferencia de jerarquias de ordenacion territorial 

conforme a la Ley de Municipios Autonomos y el Reglamento Numero 24 de la 

JP. Estas jerarquias Ie confieren facultades de la JP y la ARPE a los municipios 

para la autorizacion de permisos y las mismas se solicitan en etapas 

secuenciales que van de la I a la V. EI Municipio de Ponce posee la Jerarquia V. 

Dado que la informacion disponible en la base de datos existente del Municipio 

no proveen para la ubicacion fisico espacial, no se consideraron los proyectos 

presentados ante el Municipio de Ponce. Por otro lado, se entiende que los 

proyectos considerados por el Municipio Autonomo, estan en conformidad con el 

POT del Municipio, en terminos de usos de terrenos. Segun senalado 

anteriormente, en el analisis se consideraron todos los casos sometidos ante la 

JP, ya sea como Consultas de Ubicacion 0 como parte de la Solicitud de 

Consistencia con el Programa de la Zona Costanera. 

A continuacion se presenta el ambito de cada uno de los recursos a discutir en 

esta seccion. 

• Aire - EI ambito de discusion de este recurso es la cuenca aerea. EI 

Municipio de Ponce se encuentra dentro de la Cuenca Aerea de Ponce, la 
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cual se extiende hasta los municipios de Guanica, Yauco, Guayanilla, 

Pefiuelas y Ponce. 

• Recursos de Agua y Sue los - EI criterio espacial de inclusi6n 

seleccionado fue la cuenca hidrografica donde ubica el predio propuesto 

debido a que es a esta escala donde operan los procesos naturales que 

controlan la estructura y funci6n de rios yestuarios. 

• Usos de Terrenos - Para estudiar el impacto acumulativo 0 secunda rio de 

los proyectos propuestos 0 aprobados en determinado municipio se 

considera el cambio que causarian estos proyectos a la zonificaci6n 0 

clasificaci6n vigente. Esta esta contenida en el los Mapas de Zonificaci6n 

o Pianos de Clasificaci6n de Suelos, respectivamente. 

• Recursos biol6gicos - EI marco de evaluaci6n de estos recursos seria los 

terrenos vacantes mas pr6ximos al predio propuesto. 

• Infraestructura - Los impactos acumulativos sobre la infraestructura son 

evaluados tomando en consideraci6n las areas de servicio de los 

sistemas que proveen la misma (agua potable, alcantarillado sanitario y 

energia electrica). Sin embargo son las agencias proveedoras de la 

infraestructura quienes hacen la determinaci6n sobre el impacto 

acumulativo para endosar y eventualmente permitir la conexi6n a sus 

respectivos sistemas. 

• Recursos socioecon6micos - EI anal isis de impactos acumulativos en el 

contexte socioecon6mico discute aquellos componentes socioecon6micos 

en los cuales el proyecto propuesto pudiera tener efectos acumulativos 

tales como: socioeconomia, poblaci6n y servicios publicos. 

• Recursos esteticos y visuales - EI marco del anal isis de este recurso es el 

entorno inmediato al predio propuesto. 
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Fig. 3-3: Ubicaci6n de los Proyectos Evaluados en el Analisis de Impactos 
Acumulativos y Recursos de Infraestructura y Fisiograficos. 
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