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MEMORIAL EXPLICATIVO 

El Municipio Autónomo de Guaynabo (MAG), conforme al Artículo 13.007 de la “Ley de 

Municipios Autónomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, propone su Plan de Área 

Norte de la PR-165 para los Sectores Amelia, Vietnam, Jerusalén y Sabana del Barrio Pueblo 

Viejo.  Este Plan está orientado a desarrollar el potencial económico del área, mediante la 

implantación de una serie de obras las cuales, a su vez, representarán el mejoramiento urbano, 

social, económico, turístico y ambiental de este sector. 

El Plan de Área está enmarcado dentro de cuatros actividades principales, a saber: 

 Potencial de Desarrollo Turístico del Área 

 Renovación del Entorno Físico-Urbano 

 Renovación y Crecimiento Económico 

 Participación de los Residentes 

La Administración Municipal de Guaynabo ha decidido transformar la situación actual del Sector 

Norte del Barrio Pueblo Viejo y ya comenzó a realizar múltiples actividades (mejorar la 

infraestructura vial, aceras, alumbrados, etc.), que demuestran los esfuerzos iniciales para la 

rehabilitación del Sector. 

El Plan se dirige a la consecución de las metas y objetivos del MAG, para responder a las 

necesidades de dicho Sector, desarrollar el potencial turístico mediante la atención del Frente 

Portuario, y aprovechar los recursos naturales que posee.  Esto, a su vez, emprende un 

programa de desarrollo y mejoras al Frente Portuario y las comunidades de Vietnam, Sabana, 

Jerusalén y Amelia.  
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Potencial del Desarrollo Turístico del Área 

El Frente Portuario de Guaynabo, mejor conocido como la Bahía de San Juan, está localizado en 

la costa norte del MAG, en el Barrio Pueblo Viejo.  Actualmente, ese Frente Portuario de 

Guaynabo, no se reconoce como un recurso urbano-ambiental, a parte del deterioro que 

experimenta, en conjunto con los asentamientos espontáneos y no planificados que presenta el 

área (Comunidades Vietnam, Sabana, Jerusalén y Amelia). 

Los recursos patrimoniales y naturales del área, superan una ventaja para desarrollar el turismo 

sostenible como principal vía de desarrollo.  El lugar comprende suficiente espacio físico para 

lograr un conjunto de actividades turísticas, turismo recreativo, vacacional, recreación pasiva y 

otros. 

Renovación del Entorno Físico-Urbano 

La recuperación de la zona, las áreas abandonadas, la ordenación y planificación del Sector y el 

tratamiento adecuado de los sistemas ecológicos (manglares y la bahía), serían parte de la 

renovación del área para lograr los fines turísticos que se desean. 

Las mejoras a la calles, aceras, soterrado de líneas eléctricas, iluminación, mejoras a la 

infraestructura existente, construcción de la nueva infraestructura, son parte de los esfuerzos 

envueltos para la renovación del área, propiciando un balance estético que añadirá atracción y 

crecimiento del turismo en la zona. 

Renovación y Crecimiento Económico 

La oportunidad que ofrece la zona para la implantación de este Plan, será un elemento 

fundamental  para desarrollar el potencial turístico de esta área de Guaynabo.  Esto se define 

como el conjunto de áreas designadas, incluyendo los productos, servicios y organizaciones de 

orientación turística (servicios de restaurantes de cocina nacional e internacional, bares, áreas 

de información turística, farmacias, museos, galerías, bancos, entre otros).  La demanda de los 

anteriores representaría un sector de importancia para la estructura económica del MAG, en la 

medida que avance la estrategia del Sector. 
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Participación de los Residentes 

La integración de las comunidades, como parte del proceso de planificación, es esencial.  La 

oportunidad y accesibilidad a la comunidad en la toma de decisiones, implantación, evaluación y 

participación en las diferentes iniciativas (proyectos y programas), se convierte en un 

componente significativo para formular y lograr el Plan, en la dirección más correcta. 

Como parte de la implantación de este Plan de Área, una serie de obras de construcción se han 

programado.  La gran mayoría de estas actividades están contempladas en los alrededores del 

Sector del Frente Portuario.  Para este Sector se propone la construcción de nuevas unidades 

de vivienda, desarrollos de nuevos locales comerciales, revitalización de las comunidades, un 

acuario, un pequeño hotel, una marina, instalaciones recreativas y deportivas, tales como: un 

gimnasio, áreas de juegos para niños, un paseo tablado, un muelle y villa para pescadores, 

instalaciones para transporte acuático turístico, canchas de tenis, una plaza para artesanos, 

áreas de estacionamientos y un “Head Start”. 

No obstante, en el Plan de Área, que incluye el Frente Portuario, será necesario mejorar alguna 

de la infraestructura existente, así como instalar una nueva infraestructura, que incluye sistema 

pluvial, sistema sanitarios, calles, aceras, alumbrado, etc.  También, se incluye remodelación de 

viviendas y demolición de algunas estructuras residenciales que no están habitadas actualmente. 

Para aquellas actividades de construcción el MAG evaluará su probable impacto ambiental y 

determinará, conforme al Artículo 4B(3), de la Ley sobre Política Pública Ambiental el tipo de 

documento ambiental a prepararse y radiarse ante la Junta de Calidad Ambiental, en su etapa de 

planificación. 
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1 DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PROPUESTA 

1.1 Resumen de la Acción Propuesta 

La acción propuesta consiste en el desarrollo del Plan de Área Norte de la 

carretera PR-165 en el Barrio Pueblo Viejo del MAG. Dicho Plan incluye la 

construcción de ocho nuevos complejos de vivienda, locales comerciales, un 

acuario, un hotel de poca capacidad, una marina, canchas de tenis, un gimnasio, 

áreas de juegos para niños, un paseo tablado, un muelle y villa para pescadores, 

instalaciones para transporte acuático turístico, una plaza para artesanos y áreas 

de estacionamientos.  El proyecto propuesto ha sido conceptualizado utilizando 

como referencia los elementos de sostenibilidad socio-ambiental contenidos en 

los principios de “Desarrollo Inteligente” (“Smart Growth”, en inglés). 
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2 NECESIDAD DEL PROYECTO 

El Municipio Autónomo de Guaynabo (MAG), conforme al Artículo 13.007 de la 

“Ley de Municipios Autónomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (Ley 

Núm. 81 del 30 de agosto de 1991, según enmendada), propone establecer el 

Plan de Área Norte de la Carretera PR-165. El proyecto propuesto ubica en el 

Barrio Pueblo Viejo, desde la carretera PR-24 hasta el Frente Portuario, al norte 

del Municipio (Refiérase al Apéndice A, Foto Aérea). 

El Frente Portuario de Guaynabo comprende áreas que poseen recursos 

ecológicos valiosos para el desarrollo de áreas recreativas que resulten en el 

disfrute de los residentes de la zona y turistas de la isla en general. Sin embargo, 

a través de los años, muchos de estos recursos han sufrido deterioro 

significativo por la acción del hombre. La existencia y crecimiento de 

asentamientos espontáneos, no planificados y de poco valor estético han 

afectado adversamente la belleza visual, la seguridad, la economía y el valor 

ecológico del sector. En el área existen fuentes de contaminación comercial y 

residencial, así como zonas de acumulación ilegal de basura y escombros que 

requieren atención inmediata. El acceso al litoral está sumamente obstaculizado 

por dichas condiciones socio-ambientales.  

El desarrollo del Plan de Área Norte de la PR-165 pretende controlar este 

deterioro progresivo de desarrollo urbano y arquitectónico del área, ya que 

enfatiza la preservación y utilización debida de los recursos existentes y la 

reorganización, integración, mejoramiento y embellecimiento de este litoral 

costero y sus comunidades aledañas. Además, pretende disminuir, y hasta donde 

sea posible, eliminar los peligros de contaminación ambiental que sufren las 

comunidades existentes y el mar.   

 La estrategia de desarrollar núcleos de atracción hacia la zona, permitirá utilizar 

al máximo los recursos de cada sector y resaltar el carácter del mismo, acorde 



Necesidad del Proyecto 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

Página 3 

con el uso permitido en la franja costera y en los terrenos adyacentes.  El sector 

comercial también recibirá mejoramiento para estimular un ambiente favorable 

para la inversión privada balanceando, a su vez, las necesidades de los residentes 

y usuarios del sector. Esto incluirá mejorar la seguridad de la ciudadanía, tanto 

para los residentes del área como para sus visitantes. 

El Plan de Área Norte de la PR-165 presenta una oportunidad única de integrar, 

expandir y preservar espacios abiertos, parques y actividades de recreación en 

los vecindarios de la zona de una forma coordinada y armonizada, que a su vez, 

mejorara la calidad de vida de los residentes. Este Plan se concibe como un 

nuevo foco de actividad social y económica quedando como legado al MAG 

como un espacio público de escala y alcance regional. 
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3 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

3.1 Resumen 

El MAG está comprometido a continuar el desarrollo de una ciudad atractiva que 

mejore la calidad de vida de sus ciudadanos.  Uno de los principales elementos 

para lograr este objetivo es atender las necesidades socio-económicas y 

ambientales de las comunidades del Municipio que así lo ameritan.  

El Plan de Área Norte de la PR-165, consiste en la recuperación y desarrollo del 

litoral del MAG y sus comunidades adyacentes: Amelia, Jerusalén, Vietnam y 

Sabana.  Este Plan está orientado a desarrollar el potencial turístico del área, 

mediante la implantación de una serie de obras características de este tipo, las 

cuales, a su vez, representarán el mejoramiento urbano, social, económico y 

ambiental de este ámbito determinado. 

El Plan pretende controlar el deterioro progresivo del desarrollo urbano, ya que 

enfatiza la preservación y sabia utilización de los recursos existentes del litoral 

costero y sus comunidades aledañas.  Además, pretende eliminar los focos de 

contaminación ambiental de esas comunidades y la Bahía de San Juan. 

3.2 Descripción Detallada y Propósito de la Acción Propuesta 

La acción propuesta incluye el acondicionamiento de distintas áreas del barrio 

Pueblo Viejo, en el sector mejor conocido como Amelia, para un mejor 

esparcimiento y disfrute de los residentes del área. Esto resulta necesario debido 

a que en la actualidad no existe la infraestructura adecuada para ser dedicada a 

estos menesteres. La meta general del Plan es adoptar medidas precisas que 

garanticen el desarrollo urbano, económico y turístico en el área de 

intervención. Esto se logrará mediante la implantación de proyectos que 
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considerarán las situaciones físicas-urbanas, la diversificación de la actividad 

económica, el desarrollo sostenible y la integración de diversas comunidades. 

El proceso de planificación y el diseño que se contempla desarrollar pretende 

integrar, de forma efectiva, el disfrute de los valiosos recursos ecológicos 

presentes en la zona con las expectativas de los residentes, comerciantes y 

visitantes, mejorando a su vez la calidad de vida en el área y protegiendo el 

medio ambiente. Por tal razón, el Plan se modeló tomando como punto de 

referencia el Plan Estratégico para la Revitalización del Área Metropolitana de 

Bilbao en España. Este último, es un esfuerzo de planificación que incorpora 

elementos de sostenibilidad socio-ambiental, según se incluyen en los principios 

de “Desarrollo Inteligente” (“Smart Growth”, en inglés), en futuros desarrollos 

y/o redesarrollos urbanísticos de esa zona.  

Para conceptuar el Plan de Área Norte de la PR-165 se consideraron los 

siguientes principios de Desarrollo Inteligente: 

 Combinar los usos de terreno: esto es utilizar y desarrollar terrenos 

con calificación mixta para desarrollar e integrar una diversidad de 

proyectos tales como complejos de vivienda, áreas de recreación y de 

sosiego y zonas comerciales y turísticas, entre otras; 

 Incentivar, en algunos casos, diseños de edificación compacta: esto 

implica el  promover que la edificación crezca verticalmente en vez de 

horizontalmente; 

 Crear comunidades peatonales: esto incluye la construcción de 

comunidades de manera que el desplazamiento a pie sea una 

alternativa viable y, de esta manera, mejorar el acceso a los servicios 

para la tercera parte de la población que es demasiado mayor, 

demasiado joven o demasiado pobre como para poder guiar un 
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automóvil.  Las comunidades que mejoran el acceso peatonal le hacen 

mucho bien al medio ambiente y las existentes a permanecer; 

 Desarrollar comunidades atractivas y distintivas que provoquen un 

fuerte sentido de pertenencia al lugar: bajo este principio se pretende 

estimular tipos de entornos físicos que producen una sensación de 

orgullo comunitario, lo que contribuye a una mayor cohesión del 

tejido social de la comunidad. Como resultado, se añaden también 

ventajas económicas y las comunidades de una calidad superior que 

cuentan con elementos naturales y arquitectónicos. Estos están 

orientados hacia los intereses de todos los residentes tienen más 

posibilidades de conservar su vitalidad y valor económicos a largo 

plazo; 

 Preservar espacios abiertos, de belleza natural y áreas 

ambientalmente críticas: las redes de espacios abiertos preservados y 

las vías fluviales pueden dar forma y dirección al contorno urbano y, a 

la misma vez, prevenir la conservación al azar. Estas redes, conocidas 

como “infraestructura verde”, ayudan a ordenar el crecimiento 

mediante la localización de proyectos nuevos en los lugares más 

rentables. Estos son los lugares donde ya hay carreteras, acueductos, 

alcantarillados y otras utilidades. La infraestructura verde asegura, 

además, que las áreas preservadas estén conectadas de manera que 

pueden crear corredores para la vida silvestre y preservar la calidad 

de agua; 

 Fortalecer y dirigir el desarrollo de los terrenos hacia comunidades 

existentes: este principio dirige el crecimiento hacia las comunidades 

que cuentan con infraestructura para utilizar los recursos que brindan 

los vecindarios existentes y conservar el valor de la inversión pública 

y privada. Al fomentar el desarrollo en áreas urbanas existentes, las 
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comunidades se benefician de una base contributiva más fuerte, una 

mayor cercanía a los lugares de trabajo y servicios, una mayor 

eficiencia de los terrenos y de la infraestructura ya desarrollados, una 

menor presión de desarrollo en las áreas periferales y la preservación 

de los terrenos agrícolas y espacios abiertos. Además, el proceso de 

incrementar el desarrollo en comunidades existentes puede 

maximizar el uso de superficies impermeabilizadas y, de este modo, 

mejorar la calidad del agua en el ámbito local y regional, y puede crear 

oportunidades para más opciones de transportación, lo que reduciría 

la cantidad de millas recorridas en vehículo y, en última instancia, 

mejoraría la calidad del aire en la región; 

 Proveer una variedad de opciones de transportación: este principio 

incluye coordinar mejor el uso de los terrenos con la transportación; 

aumentar la disponibilidad de servicios óptimos de transportación 

colectiva; crear multiplicidad, elasticidad y conexión en sus redes de 

transportación; y asegurar los enlaces con las instalaciones peatonales 

y de bicicleta, el transporte colectivo, las carreteras la Bahía de San 

Juan. 

La consideración de estos principios en el desarrollo conceptual del proyecto 

hacen del mismo uno de gran importancia social, económica y ambiental, ya que 

éste servirá de ejemplo de un desarrollo visionario y a la vanguardia que tendrá 

repercusión en todos sus visitantes. Basado en estos principios se desarrollaron 

los siguientes objetivos principales para el proyecto propuesto: 

 Promover un desarrollo socio-económico propiciado por la actividad 

turística, que a su vez salvaguarde la protección y conservación de los 

recursos naturales; 

 Integrar el área que comprende la acción propuesta en circuito 

turístico que pretende desarrollar el MAG; 
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 Promover al MAG como destino turístico del área metropolitana y en 

la región; 

 Promover el desarrollo del turismo en el MAG como actividad 

económica; 

 Estimular el turismo, diversificando y mejorando la calidad de las 

facilidades turísticas; 

 Promover el desarrollo físico-urbano mediante la construcción de las 

facilidades urbanas, recreativas y culturales; y 

 Desarrollar e implantar incentivos turísticos para estimular la 

inversión municipal y en la Bahía de San Juan. 

3.2.1 Componentes Principales del Proyecto Propuesto 

Los componentes programáticos asociados a la acción propuesta, son el 

desarrollo del sector como de importancia económica, el desarrollo de obras 

enfocadas a fortalecer su carácter histórico y cultural, y el realce de sus recursos 

ambientales, el mejoramiento de las condiciones físico-espaciales, el 

mantenimiento de la densidad poblacional del Área Norte de la PR-165, la 

restauración y revitalización del sector comercial, la promoción de la actividad 

peatonal y el énfasis en la calidad de vida de los residentes.  

La descripción de estos principales componentes se incluye en las secciones 

subsiguientes. 
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3.2.1.1 Desarrollo de un área turística - recreativa 

Bajo este componente se proponen las siguientes obras: 

 El desarrollo de un espacio abierto para sosiego en el Frente 

Portuario el cual incluirá el establecimiento de un malecón y un paseo 

lineal. Este espacio abierto será un lugar donde se podrán admirar los 

valiosos recursos ecológicos del litoral y se tendrá una vista 

panorámica del Viejo San Juan. También, se pretende interconectar el 

malecón existente del Municipio de Cataño con el propuesto en 

Guaynabo, lo que promoverá el intercambio entre los residentes y 

visitantes de ambos Municipios. 

 La construcción de instalaciones para lanchas que ofrezcan  paseos 

turísticos por la Bahía de San Juan. Este proyecto servirá de punto de 

conexión con el “Acuaexpreso”, el cual actualmente provee 

transportación marítima entre San Juan y Hato Rey, y representa un 

importante medio de transporte hacia el Centro de Convenciones de 

Puerto Rico. El establecer un sistema de lanchas que se interconecte 

con el existente, permitirá que los turistas, visitantes y residentes de 

otras zonas puedan tener otra alternativa de disfrute turístico. Se 

pretende además que los turistas que llegan al Viejo San Juan, se 

puedan transportar por vía marítima hasta el litoral de Guaynabo, 

donde también se propone la construcción de un acuario ecológico.  

 La construcción de una marina, donde las embarcaciones 

permanezcan cortos periodos de tiempo. Esta marina estará 

disponible para atracar embarcaciones durante el periodo de estadía 

de sus tripulantes en las inmediaciones del proyecto, específicamente 

en el hotel que forma parte del mismo. 

 Se realizaran mejoras a la PR-24 (Avenida Ponce de León);  
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 Construir un boulevard en las cercanías del Litoral Costero, a los 

fines de integrar la actividad económica con la turística; 

 Incluir el diseño y construcción de un acuario o de otros atractivos 

turísticos y recreativos; 

 Demarcar áreas no peligrosas para actividades de embarcaciones de 

remos por la zona del Caño San Fernando y de la Bahía de San Juan; 

 Construcción de un Parador o de un hotel de poca capacidad (de 

entre 60 y 90 habitaciones) para visitantes o residentes, para uso 

turístico o como estadía para personas con fines de negocios; 

 Diseñar  y construir una ciclo vía por todo el borde de la Bahía, ya 

sea para recreación o para ejercitarse; y 

 Planificar, a largo plazo, la construcción de un puerto para futuro 

anclaje de cruceros en la costa del Municipio. 

3.2.1.2 Fortalecimiento del Carácter Histórico y Cultural 

Dentro de este componente se propone: 

 Establecer una biblioteca que incluya un centro de cómputos, con 

acceso al Internet, para el servicio de los residentes del Sector y áreas 

adyacentes; 

 Crear un pequeño museo que resalte la historia, personajes y 

costumbres del MAG y del Sector.  Ejemplo de ello puede ser un 

museo dedicado al primer gobernador en radicarse en Caparra y que 

comienza con la historia de Guaynabo: Juan Ponce de León; 
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 Celebrar actividades culturales de manera periódica que resalten los 

valores de pueblo del Municipio.  Las mismas se pueden hacer en los 

espacios abiertos y pueden abarcar aspectos como: festivales de 

música tradicional de Puerto Rico u otros países, ferias de artesanías y 

dulces típicos y la venta de productos orgánicos; y 

 Construir una plaza para artesanos. 

3.2.1.3 Restauración y Revitalización del Sector Comercial 

Bajo este componente se proponen las siguientes actividades: 

 Identificar predios para instalaciones comerciales. 

 Establecer comercios en el boulevard del litoral costero, a los fines de 

ofrecer bienes y servicios demandados. 

 Establecer pequeños comercios, tales como: panaderías y reposterías, 

cafeterías, farmacias, entre otros, y operados principalmente por 

comerciantes y empleados del área. 

 Establecer comercios gastronómicos en las cercanías del Frente 

Portuario para el deleite y disfrute de residentes y visitantes. 

 Establecer comercios culturales como tiendas artesanales. 

 Adiestrar a los comerciantes con potencial de crecimiento mediante 

capacitación e información empresarial. 

 Establecimiento de la “Ruta de Tranvía” (“Trolley”) para auspiciar los 

comercios del Sector. 
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 Acondicionar las estructuras en la PR-24 (Ave. Ponce de León) en 

pequeños comercios para ser más atractivos y que sustenten las 

necesidades a nivel local. 

3.2.1.4 Mejoramiento de las condiciones Ambientales 

Dentro de este componente se proponen las 

siguientes acciones: 

 Reforestar el borde del Frente 

Portuario; 

 Construir un tablado ecológico.  Esta acción propone conservar los 

recursos naturales que existen en el sector y promover la convivencia 

con la naturaleza. Se incluirán alternativas de actividades físicas tales 

como caminar, correr bicicleta y navegar en kayak por la Bahía, entre 

otros. Una de las virtudes que posee el área para este tipo de 

proyecto son los recursos naturales como: los mangles, lagunas, la 

flora, entre otros.  Además, para que este factor obtenga su valor, 

todo se deberá a su gente.  Estas personas, en especial los jóvenes 

son el propósito principal para brindarle áreas recreativas y ser 

integrados al recurso que poseen a su alrededor. Esta intervención 

representaría un elemento para educar a la comunidad en conservar 

el ambiente, y su hogar. Ayuda a entender cómo cambiaría el 

comportamiento de la comunidad y la combinación de los aspectos 

urbanos y ambientales; 

 Establecer programas adicionales de reciclaje para los residentes del 

Sector. 

 Reforestar las calles y aceras con árboles para brindar el factor sombra y 

promover el aspecto peatonal. 
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 Establecer la coordinación de jardines internos en los complejos de 

vivienda.  Estos serán pequeños parques pasivos para compartirlo entre 

residentes y que ellos sean partícipes del mantenimiento del mismo. 

 Desarrollo de infraestructura sanitaria y de alcantarillado. 

 Crear un sistema acuático de recogido de basura que facilite la limpieza 

del litoral costero en el área de Guaynabo y del Caño San Fernando. 

 Integración del Plan de Manejo de Aguas de Lluvias del MAG (Permiso 

#PRR 0400416, 17 de marzo de 2007) 

3.2.1.5 Mejoramiento de las condiciones Físico-Urbanas 

Las condiciones existentes sugieren la necesidad de hacer mejoras al ambiente 

físico-espacial.  Se le dará énfasis a las facilidades de infraestructura tales como: 

 Construir y mejorar el sistema vial como las calles y aceras del 

sector; 

 Revitalización de la villa de pescadores existente; 

 Construir áreas de estacionamiento para los visitantes de las 

facilidades turísticas y comerciales de la zona; 

 Revitalizar el sistema de alcantarillado sanitario existente y la 

construcción de nueva infraestructura; 

 Mejorar los tendidos eléctricos o soterrar los mismos para evitar que 

los vientos o condiciones climatológicas afecten sus servicios; 

 Reforestar las calles y aceras, así como de las edificaciones. 
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 Fomentar la mezcla de usos en el sector, por ejemplo: residencial, 

comercial, y establecer nuevos Distritos en el Sector, como por 

ejemplo: Residencial-Comercial. 

 Revitalizar el Sector Vietnam y asignar Distrito(s) de calificación de 

suelos al resto de las comunidades; 

 Identificar propiedades abandonadas y restaurarlas para vivienda 

pública. 

 Construcción de un puente por el Caño San Fernando para la 

conexión del Malecón con el Sector Vietnam, sin afectar el Caño San 

Fernando. 

 Construir una concha acústica para actividades recreativas para 

residentes y turistas; 

 Armonizar la instalación de rótulos en áreas comerciales en relación a 

tamaño, forma, color y estilo;; 

 Identificar las zonas residenciales y turísticas del MAG; y 

 Definir los límites territoriales entre Cataño y Guaynabo 

considerando el borde del Caño San Fernando como límite natural y 

espacial. 

3.2.1.6 Aumento de la Densidad Poblacional del Área Norte de la PR-165  

Las acciones a realizarse dentro de este componente se incluyen: 

 Fomentar nuevos desarrollos de vivienda a nivel municipal y privado. 

Como parte de los trabajos que ya está realizando la Administración 

Municipal, se espera la continuación de las fases de construcción de 
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viviendas Villa Concepción II, casitas “Sunset Harbor” en el área de 

Vietnam.  Estos desarrollos animarán a otros desarrolladores que 

deseen construir nuevas unidades de viviendas, diversificando la 

estructura social y ayudando aquellas áreas que estén pendientes a 

mejoras físicas. 

3.2.1.7 Promover la Actividad Peatonal 

Dentro de este componente se propone: 

 Ofrecer la continuidad del sistema del transporte colectivo 

(“Trolley‟s”) para el sector. De esta forma se proveerá transporte a 

los ciudadanos del Municipio que no poseen medios para llegar a 

lugares tales como el centro comercial San Patricio Plaza, Tren 

Urbano y el casco del centro tradicional, entre otros; 

 Brindar facilidades de descanso que incluyan asientos, fuentes de agua 

y áreas recreativas pasivas para niños, entre otros; y 

 Lograr la conexión del Malecón de Cataño con el litoral costero de 

Guaynabo, para uso peatonal y de bicicletas. 

3.2.1.8 Mejoramiento de la Calidad de Vida de los Residentes 

Dentro de este componente se propone: 

 Establecer un programa de mejoras en las residencias y a los espacios 

públicos comunes o vecinales; 

 Construir un gimnasio para el uso y disfrute de los residentes del 

sector; 

 Construir un complejo de tres canchas de tenis; 
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 Llevar a cabo programas de capacitación y charlas familiares para que 

cuenten con mejores oportunidades en el campo profesional y 

laboral; y 

 Desarrollar programas para ofrecer charlas de reciclaje donde cada 

ciudadano pueda apreciar y conservar el ambiente que le rodea. 

Refiérase al Apéndice B para Diagrama del Plan de Área que comprende el 

proyecto propuesto. 

3.2.2 Tipos de Proyectos 

El propósito principal del proyecto para el Plan de Área Norte de la PR-165 es el 

uso público para disfrute de la población. Las actividades programáticas a ser 

incorporadas en los usos del Plan, responden a las necesidades de la población, a 

su contexto urbano y comunitario, a la restauración de sistemas naturales. 
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4 DESCRIPCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

4.1 Características Ambientales 

4.1.1 Delimitación del Plan de Área Norte de la PR-165 

El área de intervención se encuentra localizada en el norte del MAG en el Barrio 

Pueblo Viejo. Las comunidades inherentes a la delimitación del Plan de Área son 

cuatro (4): Barriadas Vietnam, Sabana, Jerusalén y Amelia. En su totalidad 

comprende 318.025 cuerdas. 

El litoral costero, las calles y avenidas se utilizaron como elementos delimitantes 

por la importancia que tienen en los espacios, especialmente en los urbanos. 

Teniendo en consideración que el límite territorial trazado al norte del Plan entre 

los Municipios de Guaynabo y Cataño, estipulados por la compañía United States 

Geological Survey (USGS) no posee una alineación lógica de calles y avenidas, 

dicha delimitación es también trazada por estructuras o utilizadas como marco de 

referencia para el límite del Plan. 

Los límites territoriales del área de intervención son: 

Norte: Límite Municipal de Cataño 

Sur: Carretera Estatal PR-28 

Este: Bahía de San Juan 

Oeste: Carretera Estatal PR-165 (Avenida El Caño) 

Las comunidades de Amelia, Jerusalén, Vietnam y Sabana son de suma importancia 

para el MAG, incluyendo el Frente Portuario conocido como la Bahía de San Juan, 

siendo Vietnam y Sabana las comunidades cercanas a dicho litoral costero. 
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Actualmente, estas comunidades presentan un comportamiento residencial, 

rodeadas de áreas industriales y comerciales. Según el Negociado de Población y 

Vivienda de Puerto Rico, el US Censo Bureau 2000 estimó que la población que se 

encuentra localizado en el Plan de Área PR-165 es de 8,399 habitantes. Esta 

población se distribuye en los sectores de la siguiente manera: el sector Amelia 

con una población de 4, 663 habitantes, Sabana con 891 habitantes, Vietnam con 

2,131 habitantes y Jerusalén con 714 habitantes. 

4.1.2 Geografía y Topografía General 

La Isla de Puerto Rico está dividida en siete regiones, según la más reciente 

delimitación de áreas realizada por la Junta de Planificación.  La misma agrupa los 

Municipios por sus tendencias demográficas y asentamientos humanos, dotación 

infraestructural, variables socio-económicas, características socio-demográficas y 

cohesión interna, y los recursos y potencial de desarrollo de cada uno. De esta 

manera quedaron constituidas las siguientes regiones: Región Norte, Región 

Metropolitana, Región Este, Región Sur, Región Oeste, Región Central-Este y la 

Región Central.  El MAG pertenece a la Región Metropolitana. 

El MAG está localizado en la costa Norte de Puerto Rico, delimitado en el noreste 

por el Municipio de Cataño, en el norte por la Bahía de San Juan; en el este por el 

Municipio de San Juan; en el oeste por el Municipio de Bayamón; y en el sur por el 

Municipio de Aguas Buenas. 

Regionalmente, según se indica en el “Atlas de Recursos de Agua de Puerto Rico y las 

Islas Vírgenes Norteamericanas” desarrollado por el Servicio Geológico de los 

Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés), el MAG pertenece a la Región de 

los valles costaneros del Norte, conocida como la región de Bayamón-Loíza.  Esta 

región de valles costaneros cubre un área aproximada de 280 millas cuadradas. 

Esta zona está compuesta por el Área Metropolitana de San Juan que incluye la 

ciudad capital de San Juan, y los Municipios de Bayamón, Guaynabo, Carolina y 

Cataño.  Además, esta región incluye los Municipios de Trujillo Alto, Loíza y 
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Canóvanas. Una porción pequeña del Municipio de Cidra recae dentro del límite 

sur de esta región. 

La región de Bayamón-Loíza se caracteriza por ser una de planicie costera 

compuesta por depósitos de arena, limo, arcilla y materia orgánica ocasionando 

formaciones de  capas de piedra caliza, las cuales forman el acuífero principal.  Las 

elevaciones de la superficie de la tierra en las planicies costeras, van desde el nivel 

del mar, hasta los 100 pies sobre el nivel del mar.  Una continua franja de 

quebradas afluentes y lagunas se encuentran cerca de la costa.  Las principales 

lagunas costeras de esta región son la Laguna San José, Laguna La Torrecilla y la 

Laguna de Piñones.  Los ríos de mayor caudal incluidos en esta zona son el Río 

Bayamón, Río Piedras y la parte baja de la cuenca de drenaje del Río Grande de 

Loíza.  La parte sur de esta región está compuesta principalmente por las colinas 

de las tierras altas interiores que pueden tener elevaciones que varían desde los 

100 a los 1,300 pies sobre el nivel del mar. 

Localmente, la topografía del MAG es mayormente llana, teniendo su punto de 

elevación más alto en el sector La Marquesa, donde se puede llegar hasta los 

1,673.23 pies de altura (510 metros), y el punto más bajo en el Sector Amelia que 

se encuentra varios metros sobre el nivel del mar.  Refiérase al Apéndice C para el 

Mapa Topográfico del Servicio Geológico de los Estados Unidos (USGS) 1:20,000. 

4.1.3 Topografía del Área del Proyecto 

El predio del proyecto propuesto se localiza en la costa Norte de Puerto Rico en 

el MAG, delimitando al Norte por la Calle E del Sector Vietnam; al Este por la 

Bahía de San Juan; al Oeste por la Carretera Estatal PR-165 y al Sur por la Calle 

Delicias del Sector Sabana. 

El predio mantiene una topografía llana y las aguas de escorrentías drenan hacia el 

Norte desembocando en el  Océano Atlántico.  Las elevaciones encontradas en el 

área son sumamente llanas donde se registran alturas que no son mayores de los 

50 metros sobre el nivel del mar. 
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En la Figura 1, se incluye copia del mapa topográfico del área del proyecto.  

Figura 1: Mapa de Topografía 
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4.1.4 Deslizamientos 

Los deslizamientos son movimientos rápidos de materiales terrestres provocados 

por varios factores o por la interrelación entre ellos. Entre estos factores se 

encuentra el clima (la lluvia, eventos meteorológicos ej. huracanes), la geología, la 

topografía, el tipo de suelo, las actividades humanas, el tipo de vegetación, la forma 

y pendiente del terreno, las actividades agrícolas, la construcción, los cortes a las 

laderas, la erosión, etc. Según estudios realizados por el USGS (Monroe, W.H., 

1979, Map showing landslides and areas of susceptibility to landsliding in Puerto Rico: 

U.S. Geological Survey Miscellaneous Investigations Series Map I-1148, 1 sheet), los 

mismos muestran la información básica para conocer las áreas con riesgos a 

deslizamientos en el MAG. 

En Puerto Rico, la combinación del terreno montañoso y las frecuentes e intensas 

lluvias traen como consecuencia deslizamientos.  La frecuencia de deslizamientos 

es mayor en las regiones húmedas de la Isla o en elevaciones mayores de 300 

metros. 

La susceptibilidad a deslizamientos es clasificada mediante cuatro (4) 

características: 

1. áreas de alta/mayor susceptibilidad - estas áreas son clasificadas de esta manera 

debido a la consistencia del material del suelo. 

2. áreas de alta susceptibilidad - debido a la evaluación de la pendiente mayor de un 

50.0%. 

3. áreas de susceptibilidad moderada - son áreas consideradas estables, pero se 

advierte que de ocurrir alguna perturbación en el terreno puede ceder y 

crearse fracturas que lo conviertan en uno inestable. 

4. áreas de baja susceptibilidad - son áreas planas o cercanas a rocas estables. 
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Cabe resaltar que los datos suministrados por la Oficina para el Manejo de 

Emergencias de Guaynabo revelaron que aunque no se han reportado casos de 

deslizamiento significativo para el área de Guaynabo en los últimos años, si se han 

identificado algunas comunidades con problemas leves de deslizamientos y con 

posibilidades de riesgo. La siguiente tabla muestra los mismos separados por 

barrios. 

Tabla 1: Comunidades que han experimentado en algún momento problemas de deslizamientos 

Pueblo Viejo 

Sector Los Filtros (Villa Los Filtros) 

Sector Altos de Camarones 

Guaraguao 

Comunidad Villa Isleña 

Río 

Carr. 834, Sector Hoyo Caliente 

Sonadora 

Sector Los Díaz (Esq. Discípulos de Cristo) 

Carr. 834, Km. 2.6 (Residencia Familia Báez) 

Camarones 

Carr. 835 (Centro de Operaciones & Paraíso Infantil) 

Fuente: Oficina para el Manejo de Emergencias de Guaynabo, 2006. 

Como se puede observar las comunidades comprendidas bajo el Plan de Área 

Norte de la PR-165 no se encuentran incluidas dentro de las comunidades de 

Guaynabo que han experimentado deslizamiento. 

Por tal razón, considerando la información que provee el Servicio de Geología 

Federal (USGS) y en la Oficina para el Manejo de Emergencias de Guaynabo, el 

área bajo estudio está ubicada en una zona con susceptibilidad baja a 

deslizamientos, por lo que la posibilidad de deslizamientos en esta zona es 

improbable. 

En la Figura 2 se incluye copia del mapa de deslizamientos de terrenos del 

proyecto. 
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Figura 2: Mapa de Deslizamiento de Terrenos 

D
es

li
za

m
ie

n
to

 d
e 

T
er

re
n

os
P
la

n
 d

e
 Á

re
a
 P

R
-1

6
5

M
u

n
ic

ip
io

 A
u

tó
n

om
o 

d
e 

G
u

ay
n

ab
o

O
fi

ci
n

a 
d

e 
O

rd
en

ac
ió

n
 T

er
ri

to
ri

al

P
u
e
b
lo

 V
ie

jo

F
ra

ile
s

1
:1

0
,5

0
0

m
tv

a

±
L
e
y
e
n
d
a

B
a
rr
io
s

M
u

n
ic

ip
io

 A
u

tó
n

o
m

o
d
e 

G
u

a
y
n

a
b

o

S
u
c
e
p
ti
b
il
id

a
d
 B

a
ja

P
la

n
 d

e
 Á

re
a
 N

o
rt

e

P
R

-1
6
5
 (
A

m
e
li
a
)

0
0
.2

5
0
.5

0
.7

5
1

0
.1

2
5

K
il

ó
m

et
ro

s

C
at

a
ño

 

 



Descripción del Medio Ambiente 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

Página 24 

4.1.5 Suelos 

Regionalmente, los suelos del MAG se encuentran localizados en la Región 

Húmeda-Seca de los Valles Costeros del Norte.  Los suelos más característicos del 

territorio son los de las asociaciones Martín Peña-Saladar-Hydraquents, los cuales 

son suelos profundos, casi nivelados y de poco drenaje. Estos están localizados 

principalmente cerca de las depresiones bajas y de las lagunas costeras, teniendo 

los suelos de estas asociaciones un espesor dentro de un rango de cero a 63 

pulgadas y una permeabilidad de .60 a 2.00 pulgadas/hora.  

Los suelos Almirante-Vega Alta-Matanzas, también característicos de la zona, son 

profundos, con suaves pendientes y de buen drenaje, en los suelos de textura 

arcillosa en terrazas y abanicos aluviales de la llanura costera. Esta asociación 

pueden tener unos suelos con un espesor dentro de un rango de cero a 84 

pulgadas y una permeabilidad de .60 a 2.00 pulgadas/hora.  También se encuentran, 

en una pequeña porción hacia el área montañosa o sur del Municipio, la asociación 

de Múcara-Caguabo, que son suelos de roca volcánica o meteorizada. Por último, 

se encuentran los suelos de la asociación Toa-Coloso Bajura, que son suelos 

profundos, de moderado a bien poco lavados, derivados de sedimentos de textura 

de fino a moderado fino, en su mezcla de origen. Los valores de permeabilidad 

dominante en esta asociación se encuentran en un rango de .06 a .20 

pulgadas/hora. El espesor de los suelos en esta asociación varia de cero a 70 

pulgadas. 

Según el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Estudio de Suelos 

del Área de San Juan de Puerto Rico, 1978, hojas numero 4 y 8, en el predio del 

proyecto propuesto los suelos están clasificados como SNS –Suelos No Clasificados. 

Estos suelos regularmente son terrenos a base de relleno hechos por el hombre. 

Refiérase al la Figura 3 para el mapa de clasificación de suelos para el área del 

proyecto propuesto.  
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Figura 3: Mapa de Suelos 
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4.1.6 Geología 

Puerto Rico, la más oriental y pequeña de las grandes Antillas es de origen 

volcánico. La misma está dividida en siete regiones fisiográficas; estas son: la región 

montañosa del país, que comprende tres unidades, la Cordillera Central, la Sierra 

de Cayey, y la Sierra de Luquillo; la altiplanicie de Saint John, la altiplanicie Caguana; 

la región de montañas intermedias; los valles del interior; la región de valle-y-

cuesta; y los aluviones de las costas.  La Isla, en términos generales, se puede 

dividir en dos unidades geológicas: el Complejo Viejo y las Series Jóvenes. 

Las Series Jóvenes consisten de las calizas del Terciario Medio, ocurren en las 

partes norte y sur de la Isla, y de aluviones en la costa, formados en el Cuaternio 

de la Era Cenozoica.  Estas Series Jóvenes yacen discordantemente sobre el 

Complejo Viejo.  Las calizas de la costa Norte que fluctúan en edad entre el 

Oligoceano Medio y el Mioceno Inferior, forman un cinturón cárstico de un ancho 

variable.  Este cárstico, definido por los conocidos mogotes o lomos calizos, se 

extiende desde Aguadilla, en el Oeste hasta Medianía Alta, en el Este, y es más 

ancho entre las longitudes que pasan por los pueblos de Hatillo y Quebradillas.  En 

la costa Sur, rocas Terciarias de similar naturaleza e intervalo geológico a las de la 

costa Norte, afloran desde Ensenada hasta las inmediaciones del Lago Coamo, al 

Norte de Santa Isabel.  La sección estratigráfica, en la costa Sur, es más gruesa que 

en la costa Norte.  En la costa Norte, la unidad más vieja es el Grupo Río 

Guatemala, que incluye la Formación San Sebastián, la Caliza de Lares, el Miembro 

Guajataca y la Marga Cibao, en ese orden.   

Los suelos pueden ser calificados como sedentarios, que son aquellos que 

permanecen en el sitio donde se originaron, y los suelos transportados, como el 

terreno de aluvión, que son traídos al llano y a la desembocadura de los ríos por el 

lavado de las áreas más altas. Según el Mapa Geológico del Cuadrángulo de 

Guaynabo, publicado por el Servicio Geológico de los Estados Unidos (1968), el 

área del proyecto propuesto consiste principalmente de terrenos artificiales (Af), 

una porción de terrenos denominados Ts (Tropopsamments), que consisten de 
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acumulación de conchas marinas pulverizadas con arena; y por aluvión (Qa); que 

está compuesto de arenas arcillosas, que muchas veces tiene fragmentos de 

piedras. El espesor del aluvión puede alcanzar hasta cinco metros. Además, según 

la geología general de Puerto Rico, Guaynabo pertenece a la región de depósitos 

Cuaternario Superficial.  Se incluye copia del Mapa Geológico del USGS en la 

Figura 4. 
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Figura 4: Mapa de Geología 
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Figura 5: Mapa de Desarrollo Histórico del Área 

 
Fuente: Oficina de Ordenación Territorial, Municipio Autónomo de Guaynabo. 

En la Figura 5 se aprecia cómo ha cambiado la conformación de la zona del Plan 

de Área Norte de la PR-165.  La misma consistía originalmente de un mangle 

natural, el cual fue rellenado por el hombre a causa del crecimiento de la población 

convirtiéndose en el suelo artificial (Af).  Lo que era la Isla del Chivo, hoy es parte 

de los rellenos artificiales y suelo de viviendas construidas por la aglomeración de 

la población que se estableció en el lugar del proyecto. 

4.1.7 Sismología 

Puerto Rico se encuentra dentro de una zona sísmica activa en el borde oriental 

de la Placa del Caribe.  Este borde, marcado por una subdivisión de la litosfera de 

América del Norte por debajo de la del Caribe, se caracteriza por terremotos que 

ocurren en un nivel superficial o medio de la corteza terrestre. Aunque no existen 
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pruebas de grandes terremotos asociados con estas fallas, la Zona de Fallas del sur 

de Puerto Rico marca un límite entre las áreas de gran actividad sísmica al sur y 

una actividad sísmica menor al nordeste. 

Durante el 2007, último año de información procesada en su totalidad por la Red 

Sísmica de Puerto Rico (RSPR), localizó en el área de Puerto Rico e Islas Vírgenes 

2,349 sismos ( Figura 6). En comparación con el año 2006 (2,253 sismos), la 

sismicidad detectada y localizada, aumentó.  En 2007 se localizaron 96 temblores 

más que en el año anterior (2006).  En los últimos 10 años, el 2007 ha sido el año 

con mayor actividad sísmica registrada.  El mes de mayor actividad sísmica fue 

junio con un total de 392 sismos, mientras que el de menor actividad fue 

noviembre con 111 (Figura 7).  Del total de la sismicidad, 49 temblores (2.09%) 

fueron reportados como sentidos. 

 Figura 6: Mapa Epicentros de los Sismos Localizados por la RSPR para el año 2007 (RSPR-RUM) 

 

\ 

 

 

Figura 1. Mapa epicentros de los sismos localizados por la RSPR 

para el año 2007 (RSPR-RUM). 
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Figura 7: Mapa Epicentros de los Sismos Localizados por la RSPR para el año 2007 (RSPR-RUM) 

 

 

El sismo de mayor magnitud (7.4 Mw) ocurrió el 29 de noviembre a las 15:00:00 

(hora local). Este sismo moderado fue sentido en todo Puerto Rico, las Islas 

Vírgenes Británicas (IV-B) y Estadounidenses (IV-EU).   

Dado al potencial de actividad sísmica en Puerto Rico, toda estructura a ser 

construida tiene que cumplir con el Código Uniforme de la Edificación (“Uniform 

Building Code” o UBC, en inglés) del Concilio Internacional de Oficiales de la 

Construcción (“Internacional Council of Building Officials, en inglés). 

4.1.8 Susceptibilidad de Inundación por Tsunamis  

Según la Red Sísmica de Puerto Rico, en nuestra Isla el peligro de un tsunami es 

real.  Desde 1867, tres tsunamis han afectado sus costas, produciendo muerte y 

destrucción en 1867 y 1918. Aunque la fuente de los tsunamis históricos han sido 

terremotos locales, también se podrían generar por terremotos regionales y 

distantes, un deslizamiento submarino y con mucho menos probabilidad, por una 

erupción volcánica (en el caso de Puerto Rico) o el impacto de un cuerpo celestial.  

En otras partes del Caribe existe también la amenaza por tsunamis.  Desde 1996 
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se ha venido tratando de establecer un Sistema de Alerta de Tsunamis para Puerto 

Rico y el Caribe. Para estos esfuerzos, en Puerto Rico se creó un Comité Técnico 

de Tsunamis para establecer las prioridades y evaluar el estado del sistema de 

alerta actual.  Este comité técnico está compuesto por el Departamento de 

Ciencias Marinas de la Universidad de Puerto Rico en Mayagüez (UPRM), la Red 

Sísmica de Puerto Rico y el Servicio Nacional de Meteorología de los Estados 

Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés).  La UPRM ha tomado el liderazgo en la 

preparación de mapas de inundación de tsunamis y otros fenómenos costeros. La 

Red Sísmica de Puerto Rico ha enfocado sus esfuerzos en la educación y en el 

establecimiento de un Centro de Alerta de Tsunamis. El Servicio Nacional de 

Meteorología de los Estados Unidos ha contribuido en el área de alerta, 

diseminación y comunicaciones.  

En el 2006, como parte del sistema de alerta, la RSPR instaló en Puerto Rico seis 

estaciones de mareógrafos financiadas por FEMA, además de un receptor de 

satélite (GOES, por sus siglas en inglés). En Mayagüez, para así recopilar datos del 

crecimiento de la marea en esta y otras regiones. Estos mareógrafos 

complementan los diez mareógrafos que NOAA opera en Puerto Rico e Islas 

Vírgenes y otras que pudieran estar disponibles en la región y áreas adyacentes. En 

el 2006 se instalaron 5 Boyas DART en el Caribe y áreas adyacentes. Todos estos 

equipos ayudaran a confirmar y detectar tsunamis y en la evaluación de su impacto. 

En el mapa de inundación de tsunamis del Municipio de San Juan preparado por la 

UPRM, en colaboración con FEMA, se muestra el Frente Portuario del Plan de 

Área Norte de la PR 165 como uno de susceptibilidad a inundación por tsunamis 

(véase línea azul claro señalada en el Frente Portuario del Plan de Área de la PR 

165 en la Figura 8. 

Por las razones expresadas, el Plan de Área Norte de la PR 165 deberá integrar en 

su diseño las consideraciones incluidas dentro de los planes de acción 

desarrollados por el Comité Técnico de Tsunamis relacionadas a la construcción y 

a los procedimientos para señales de alerta, según apliquen.   
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Figura 8: Mapa de Susceptibilidad a Inundaciones por Tsunamis 

Frente Marítimo del Plan de 
Área Norte de la PR 165

Mapa de Susceptibilidad a Inundaciones por Tsunamis

Plan de Área Norte de la PR 165

Cuadrángulo de San Juan

Fuente: UPRM-FEMA
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4.1.9 Hidrología 

Los cuerpos de agua principales en la zona donde se propone el Plan, son la Bahía 

de San Juan, con la cual colinda por el este y el caño de San Fernando (Foto 1), 

con el cual colinda al norte.  Debido a su topografía, el predio drena 

superficialmente en su totalidad a través de un sistema de drenaje pluvial deficiente 

hacia los dos cuerpos de agua mencionados. 

La topografía general de esta zona es llana y la elevación del terreno es más alta 

que las zonas que rodean.  El sistema de drenaje principal de los predios 

inmediatamente al oeste del proyecto (al oeste de la PR-24) consiste en la estación 

de bombeo de San Fernando, operada por el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA) (Foto 2).  El sistema de drenaje 

principal de los predios ubicados inmediatamente al sur del Plan de Área lo 

constituye la estación de bombeo de Sabana, la cual es también operada por el 

DRNA (Foto 3).  Estas dos estaciones de bombeo son activadas al menos dos 

veces al día para mantener los niveles de agua por debajo del nivel del terreno en 

las zonas mencionadas.  Durante eventos de lluvia, las estaciones de bombeo son 

activadas con más frecuencia. 

Una pequeña zona ubicada al sur del proyecto, no es servida por la estación de 

bombeo de Sabana y drena hacia el proyecto.   

Las escorrentías provenientes de las cuencas del norte de la isla, en esta zona 

donde ubica el Plan de Área de la PR-165 son interceptadas por la Ciénaga 

Cucharillas, localizada al sur del proyecto y descargan en la Bahía de San Juan. 

En específico, las condiciones de drenaje del predio en la actualidad son muy 

pobres. Los sistemas de alcantarillado pluvial están inoperantes y en la actualidad 

aparentan recibir descargas sanitarias.  Refiérase a las (Foto 4 y Foto 5), para 

fotos de las condiciones del sistema pluvial de la zona que comprenda el Plan de 

Área Norte de la PR-165. 
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Los suelos de cubierta son urbanos, por su condición actual y alto grado de 

impermeabilización, por lo que su capacidad de generar escorrentías durante 

eventos de lluvia es muy alta.  

Foto 1: Cano San Fernando 

 

Foto 2: Estación de Bomba San Fernando 
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Foto 3: Estación de Bombeo Sabana 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 4: Condiciones del Sistema Pluvial 
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Foto 5: Condiciones del Sistema Pluvial 
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Figura 9: Mapa de Hidrología 
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4.1.10 Clima y Precipitación  

Puerto Rico ofrece un clima tropical más agradable que otros países del trópico, 

por la influencia de los vientos alisios que empujan las nubes y refrescan el aire. De 

acuerdo al resumen de datos meteorológicos para el año 2008 preparado por el 

National Atmospheric Administration (NOAA, por sus siglas en ingles) la temperatura 

mayor registrada fue de 85.7 oF en el pueblo de Juana Díaz durante el mes de julio, 

y la más baja de 43 oF, en el pueblo de Aibonito, durante el mes de enero. El área 

del proyecto, por su localización, tiene un clima tropical marítimo.  

De acuerdo al resumen de datos meteorológicos preparado por el National 

Atmospheric Administration (NOAA, pos sus siglas en inglés), esta agencia no posee 

un registro de temperatura para el MAG por lo que tomamos como base la del 

Municipio de Manatí por su similitud geográfica y topográfica. La temperatura 

promedio para el año 2008 para el Municipio de Manatí fue de 80 oF.  

El área donde se propone el proyecto recibe un promedio de 65 pulgadas de lluvia 

al año, según publicado por el Servicio Nacional de Meteorología y por el NOAA. 

Eventos de lluvia posteriores al año 2000 pueden alterar este valor promedio, sin 

embargo, los datos publicados por el USGS, posteriores al 2000, son compatibles 

con este valor. 
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Las profundidades de lluvia en esta zona para diferentes duraciones y recurrencias, 

están publicadas por NOAA en el Atlas-14.   

Las profundidades de lluvia en la zona del proyecto son típicas de la zona 

costanera del Norte de la Isla. Para un evento de lluvia con duración de 24-horas y 

recurrencias de 2-años, la profundidad de lluvia publicada es de 4.75 pulgadas. Para 

el evento de lluvia regulatorio (100-años, 24-hrs.) la profundidad de lluvia es 12.06 

pulgadas. 

El sistema pluvial del proyecto propuesto será diseñado de acuerdo con las reglas 

para diseño de alcantarillado pluvial de la Junta de Planificación de Puerto Rico. El 

requerimiento de dicho reglamento, podría variar entre 20-años y 25-años de 

recurrencia y duración de 24-horas para las tuberías.  Sin embargo, el sistema 

mayor (tuberías y drenaje superficial) será diseñado para manejar el evento de 

lluvia regulatorio de 100-años, 24-hrs. 

 

 

 
 

           

 

 

 

 

POINT PRECIPITATION  

  FREQUENCY ESTIMATES  

  FROM NOAA ATLAS 14  
 

     

Puerto Rico 
18.435 N 66.124 
W 6 feet       

  from "Precipitation-Frequency Atlas of the United States" NOAA Atlas 14, Volume 3, Version 4 

  G.M. Bonnin, D. Martin, B. Lin, T. Parzybok, M.Yekta, and D. Riley  

  NOAA, National Weather Service, Silver Spring, Maryland, 2006  

  Extracted: Mon Jun 22 2009  

             

Precipitation Frequency Estimates (inches) 

ARI* 

5 min 10 min 15 min 30 min 60 min 120 min  3 hr  6 hr  12 hr  24 hr (years) 

1 0.37 0.5 0.65 1.03 1.53 1.88 2.22 2.69 3.11 3.65 

42 0.48 0.66 0.84 1.35 2 2.56 2.81 3.45 4.03 4.75 

5 0.55 0.74 0.96 1.53 2.27 3.02 3.37 4.33 5.26 6.33 

10 0.59 0.81 1.04 1.66 2.47 3.34 3.77 4.97 6.21 7.58 

25 0.65 0.89 1.14 1.82 2.71 3.73 4.26 5.79 7.5 9.29 

50 0.69 0.94 1.21 1.94 2.88 4.02 4.64 6.42 8.52 10.67 

100 0.73 0.99 1.28 2.04 3.03 4.29 5 7.04 9.55 12.08 

200 0.76 1.04 1.34 2.15 3.18 4.56 5.37 7.67 10.63 13.56 

500 0.81 1.11 1.42 2.27 3.37 4.91 5.84 8.51 12.09 15.6 

1000 0.84 1.15 1.48 2.36 3.5 5.17 6.19 9.15 13.24 17.2 
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4.1.11 Zonas Susceptibles a Inundaciones y Cota de Inundación 

En el Plan de Área Norte de la PR-165 se localiza el Caño San Fernando, el cual 

desemboca a la Bahía de San Juan. Los terrenos en el extremo noreste, cerca del 

Municipio de Cataño, son parte de la Ciénaga Las Cucharillas. Las principales áreas 

inundables del Municipio son el sector Amelia, Jerusalén, Sabana y Vietnam. Esto 

es, debido a que la topografía de alguno de estos lugares es más baja que nivel del 

mar.

La fuente principal de inundaciones del área donde se propone el proyecto es la 

marejada ciclónica. Según los mapas de FEMA, el área donde se propone el 

proyecto es susceptible a inundaciones.  El proyecto está contenido en las hojas 

72000C365 y 72000C355 de los mapas de Tasas de Seguros Contra Inundaciones 

(FIRM) del Programa Nacional de Seguros Contra Inundaciones (NFIP).  En las 

Hojas Número 72000C0365H y 7200C355H, ambas con vigencia de 19 de abril de 

2005 el área donde se propone le proyecto está clasificada en dos (2) tipos de 

zona de inundabilidad: Zona AE (Base Flood Elavations determined), casi en su 

totalidad exceptuando una pequeña porción en el límite costanero oeste que está 

HOJA 2000C0355H 

SITIO 
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clasificada Zona X (Áreas determined to be outside the 0.2% annual chance 

floodplain).  

 

Estos mapas han sido recientemente modificados y los mapas vigentes actualmente 

son los numerados 72000C365J y 72000C355J, ambos con vigencia preliminar de 

Junio 25 de 2007. Según los nuevos mapas, el área donde se propone el proyecto 

se encuentra clasificada en tres zonas (ZONA-VE, ZONA-AE y ZONA-X). La 

definición de estas zonas es la siguiente: 

 ZONA-AE: Área especial con riesgo de inundación con periodo de 

recurrencia de 100-años, determinada con métodos específicos y para 

la cual se indican las elevaciones de la inundación base. La mayor parte 

del predio donde se propone el proyecto está clasificado AE con un 

nivel de inundación base de 2.7 metros sobre el nivel medio del mar.  

HOJA 2000C0365H 

SITIO 
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 ZONA-X: Área no inundable para la que se ha determinado que las 

elevaciones del suelo son más altas que el nivel de inundación durante 

el evento de 500-años de recurrencia. Una pequeña zona en el extremo 

sureste del predio esta zonificada X.  

 ZONA-VE: Zona costanera con alto peligro de inundación durante 

eventos con recurrencia de 100-años, con velocidad y energía 

(Marejada Ciclónica) para la cual se ha determinado la elevación para la 

inundación base. Una franja a lo largo del límite costanero del proyecto 
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esta zonificada VE, con un nivel inundación base de 3.4 metros sobre el 

nivel medio del mar. La franja costanera del proyecto a lo largo de la 

Bahía de San Juan está zonificada VE. 

La franja costanera del proyecto drena directamente hacia la bahía de San Juan 

superficialmente y por medio de varias tuberías pequeñas, cuyo diámetro no se 

pudo precisar en nuestra visita de campo, debido a que estaban inaccesibles. El 

resto del predio drena al Caño San Fernando, por medio de un sistema 

complicado e inoperante que recoge las áreas pluviales de la mayor parte del 

predio. Entrevistas con varios vecinos revelaron ocurren inundaciones locales en 

varias zonas del predio, producto de eventos de lluvia frecuentes.  

  

San Fernando PS 

Sabana PS 

Caño San Fernando 

Bahía de 
San Juan 

Límites aproximados de las áreas de 

drenaje al Caño San Fernando y a la 

Bahía de San Juan 

Villa Concepción 
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El Reglamento #13 de la Junta de Planificación, acopia los conceptos de la 

reglamentación federal (Code of Federal Regulations 44CFR60.3) y los mapas de 

FEMA, creados bajo el Programa Nacional de Seguros Contra inundaciones 

(FIRM), para reglamentar el uso de los terrenos inundables en Puerto Rico. 

Las principales disposiciones del Reglamento 13 de la Junta de Planificación, sobre 

relleno o aumento en niveles y estructuras permitidas en el área sujeta a marejadas 

ciclónicas, son las siguientes: 

 La mayor parte del predio que es inundable, está zonificado como 

ZONA AE. Las construcciones en esta zona son permitidas, siempre 

que su nivel mínimo de piso sea al menos 0.30 metros más alto que el 

nivel base de inundación.  El resto del predio que está zonificado 

inundable, es ZONA-VE. En esta zona y zonas AE inmediatamente 

adyacentes, pero fuera de los límites marítimo terrestres,  se pueden 

realizar nuevas construcciones elevadas sobre el nivel base de 

inundación y que no constituyan barreras físicas al paso del agua 

(estructuras abiertas en la parte baja ó con paredes desprendibles). 

 Dado que la zona donde se propone el Plan ha sido estudiada, las 

diferentes zonas inundables han sido definidas y los niveles de 

inundación base han sido determinados, y dada la configuración del 

proyecto propuesto en relación con estas zonas inundables, no 

anticipamos que sea necesario realizar estudios adicionales para cumplir 

con este reglamento. Sin embargo, un estudio HH podría ser requerido 

por las agencias reguladoras. Tomando en cuenta esta situación, se 

mantendrán las disposiciones sustantivas de este Reglamento para 

salvaguardar la vida y propiedades de los residentes y calidad de vida del 

Sector. 
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Figura 10: Mapa de Áreas Inundables
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4.1.12 Recursos Naturales  

El MAG colinda con la Bahía de San Juan, el puerto de mayor actividad en la Isla, 

el cual fue descrito por los primeros colonizadores como uno de los más 

esplendorosos puertos del Nuevo Mundo.  Además, el área costera del 

Municipio forma parte del Estuario de la Bahía de San Juan (EBSJ), que es el único 

estuario tropical reconocido por el “Nacional Estuarine Program” (N.E.P.) desde 

octubre de 1992.  Desde la costa Norte del Municipio se aprecian imponentes 

vistas al Viejo San Juan y la Zona Portuaria: su actividad de carga y cruceros. 

4.1.13 Contaminación 

4.1.13.1 Aire 

Puerto Rico tiene una sola área clasificada como de No-Logro y lo es para 

materia particulada fina (PM10).  La Tabla 2 muestra detalles de la clasificación.  

Dicha área está delimitada por los límites territoriales del MAG entero, según el 

40 CFR 81.355. 

Se sabe que la contaminación que causó la clasificación del MAG como área de 

No-Logro se concentraba en la parte norte del Municipio y consistía, 

básicamente de las siguientes industrias: 

 Molinos de Grano, 

 Canteras, 

 Autoridad de Energía Eléctrica, 

 Caribbean Petroleum 

Corporation (antes conocida 

como: Gulf) y 
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 Placco. 

Sin embargo, contrario a lo que comúnmente se cree, el área de No-Logro está 

definida como el MAG en su totalidad. 

Tabla 2: Clasificación de Puerto Rico como Área de No-Logro de PM10 

Área Designación 
Designación Clasificación 

Fecha Tipo Fecha Tipo 

MAG 15/11/1990 No-Logro 15/11/1990 Moderado 

Resto de Puerto Rico 15/11/1990 No Clasificado   

La Materia Particulada (PM10) consiste de partículas sólidas o líquidas 

suspendidas en el aire con un tamaño hasta 10 micrones, tales como el polvo, 

hollín, etc.  Estas partículas son producto de fuentes como vehículos de motor, 

incineración, fertilizantes y pesticidas, construcción, quema agrícola y procesos 

industriales.  La exposición a este contaminante puede causar síntomas de asma, 

irritación de ojos, nariz y garganta.  La Materia Particulada Fina (PM2.5) consiste 

de partículas que tienen un tamaño menor o igual a 2.5 micrones.  Este 

contaminante se asocia al incremento en hospitalización por efectos al corazón y 

pulmones, disminuyendo el funcionamiento de estos, así como ocasionar muerte 

prematura. 

A raíz de la clasificación del MAG como Área de No-Logro, la Junta de Calidad 

Ambiental (JCA) desarrolló e implantó el Plan de Implementación Estatal (SIP, 

por sus siglas en inglés) de MAG con el fin de llevar el área a cumplimiento.  En 

esencia, el SIP utilizaba dos mecanismos: 

 La Regla 423 – Limitaciones para el Área de No-Logro de PM10 de 

Guaynabo 
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 Memorandos de Entendimiento Interagencial con el Departamento de 

Transportación, MAG, Autoridad de los Puertos y el Municipio de San 

Juan. 

La aprobación del SIP se publicó en el 40 CFR 52.2723 (“EPA Approved Puerto 

Rico Regulations”) con fecha de efectividad en Puerto Rico de 2 de abril de 1994 

y fecha de aprobación de la Agencia Federal de Protección Ambiental (EPA, por 

sus siglas en inglés) de 31 de mayo de 1995, según publicado en el Registro 

Federal (60 FR 28333). 

La efectividad de las medidas implementadas mediante el SIP se monitorea 

constantemente mediante la Red de Muestreo de Puerto Rico (ver Figura 11). 

Figura 11: Red de Muestreo de Puerto Rico 

La Red de Muestreo de la JCA mantiene dos estaciones en el MAG que 

monitorean PM2.5, PM10 y SO2 (ver Tabla 3).  La estación EQB 7 ubica en el 

edificio del Servicio Geológico Federal (USGS, por sus siglas en inglés) y la 

estación EQB 24 ubica en la Subestación Eléctrica de la Autoridad de Energía 

Eléctrica.  Estas estaciones muestrean la calidad del aire del MAG y comparan los 
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resultados contra los Estándares Nacionales de Calidad de Aire Ambiental 

(NAAQS, por sus siglas en inglés).  La Tabla 4 muestra los estándares de PM10 y 

PM2.5. 

Tabla 3: Estaciones Ubicadas en Guaynabo 

Estaciones 
Contaminantes 
Muestreados 

Dirección Física 
Coordenadas 
UTM 

EQB 7 PM10 
Edificio del Servicio 
Geológico Federal 

Norte: 
2039520.62 

Este: 
804645.36 

EQB 24 
PM10 & PM2.5 & 
SO4 

Subestación Eléctrica 

Norte: 
2040520.13 

Este: 
804756.17 

Tabla 4: Normas Nacionales de Calidad de Aire para PM10 y PM2.5 

Contaminante Norma Valor Tipo de Norma 

PM10 
Promedio de 24 
horas 150 µg/m³ 

Primario & 
Secundario 

PM2.5 

Promedio 
Aritmético Anual 15 µg/m³ 

Primario & 
Secundario 

Promedio de 24 
horas 35 µg/m³ 

Primario & 
Secundario 

Efectivo el 17 de diciembre de 2006 se revocó el estándar del Promedio Aritmético Anual de PM10 y se 
redujo el estándar del Promedio de 24 Horas de PM2.5 de 65 µg/m³ a 35 µg/m³. 

La Red de Muestreo consistentemente arroja resultados de calidad de aire por 

debajo de los NAAQS.  Esto significa que la calidad del aire en el MAG está en 

cumplimiento a pesar de que oficialmente sigue clasificado como Área de No-

Logro para PM10.  La JCA ha solicitado a la EPA la reclasificación del área a Área 

de Logro, trámite que todavía está en proceso.  La Tabla 5 muestra los últimos 

resultados obtenidos de la Red de Muestreo que han sido publicados por la JCA 

en su página de Internet para PM10 correspondientes a los meses de octubre, 

noviembre y diciembre de 2008.  Asimismo, la Tabla 6 muestra los datos de 

PM2.5. 
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Tabla 5: Concentraciones de PM10 de la Red de Muestreo (µg/m³) 

 Octubre Noviembre Diciembre 

Estación  
Promedio 

Mensual 

Máx. 24 

Horas 

Promedio 

Mensual 

Máx. 24 

Horas 

Promedio 

Mensual 

Máx. 24 

Horas 

EQB 7  22.2 33 * * * * 

EQB 24  29.3 65 * * * * 

*Fuera de Servicio 

Tabla 6: Concentraciones de PM2.5 de la Red de Muestreo (µg/m³) 

 Octubre Noviembre Diciembre 2008 

Estación  
Promedio 

Mensual 

Máx. 24 

Horas 

Promedio 

Mensual 

Máx. 24 

Horas 

Promedio 

Mensual 

Máx. 24 

Horas 

Promedio 

Anual 
Aritmético 

EQB 24  5.43 12.5 4.76 8.2 4.54 6.1 6.53 

En conclusión se puede decir que la calidad del aire en el MAG está en 

cumplimiento con los NAAQS y, por lo tanto, es buena. 

4.1.13.2 Cuerpos de Aguas Superficiales 

4.1.13.2.1 Fuentes Dispersas 

Gran parte de las costas de Puerto Rico se contaminan con nutrientes y heces 

provenientes de fuentes dispersas, tales como conexiones ilegales a los 

alcantarillados pluviales, descargas directas de áreas sin sistema de alcantarillado 

y sistemas sépticos defectuosos.  Estas descargas de nutrientes, provenientes de 

aguas usadas sin tratar, todavía afectan la calidad de las aguas costeras y limitan la 

capacidad para mejorarlas aún más. 

4.1.13.3 Descarga Sanitarias Ilegales 

Las condiciones actuales del Área donde se propone el Plan, específicamente la 

infraestructura sanitaria y pluvial, se encuentra muy deteriorada. Conexiones 

sanitarias no-autorizadas al sistema pluvial, descargan una cantidad considerable 



Descripción del Medio Ambiente 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

Página 52 

de contaminantes a la Bahía de San Juan. Además, la falta de capacidad del 

sistema pluvial, producto mayormente  del deterioro de las tuberías, pone en 

riesgo la seguridad de los residentes durante eventos de lluvia que producen 

inundaciones. 

Se ha documentado la existencia de conexiones ilegales de alcantarillados 

sanitarios a alcantarillados pluviales, condición que es más común en las 

comunidades más cercanas a los cuerpos de agua. (EQB, 1994, 1996, Junta de 

Calidad Ambiental, 1989) En un estudio realizado por la JCA, desde 1986 hasta 

1989, se encontró que casi el 40 por ciento de las estructuras estudiadas en las 

comunidades adyacentes al Estuario, descargaban sus aguas sin tratar en 

alcantarillados pluviales o directamente a él o a sus tributarios. (Junta de Calidad 

Ambiental, 1989). 

4.1.13.4 Pozos Sépticos 

Un sistema o pozo séptico se compone de un tanque séptico y una instalación de 

lixiviación.  El pozo séptico se construye para separar lo sólidos de los líquidos y 

dar algún tratamiento. La instalación de lixiviación o filtración sirve para disponer 

de los desperdicios líquidos. Si el pozo séptico no recibe tratamiento adecuado, 

los sólidos pueden pasar a la parte de filtración y taparla, provocando que las 

aguas sanitarias fluyan hacia la vivienda o que el pozo se desborde hacia la 

superficie.  Aun cuando funcionen adecuadamente, los efectos acumulativos de 

muchos pozos sépticos pueden tener como resultado un exceso en las 

concentraciones de nutrientes en las aguas subterráneas y en las aguas 

superficiales gradiente abajo.  Muchas comunidades localizadas en las aéreas 

pobladas de la cuenca hidrográfica del Estuario disponen de sus desperdicios 

sanitarios en pozos sépticos. Al momento, no hay información sobre el número 

de pozos que funcionan adecuada o ineficientemente, ni sobre la frecuencia de 

mantenimiento de estos sistemas. 



Descripción del Medio Ambiente 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

Página 53 

4.1.13.5 Preocupaciones sobre la Salud Pública Asociadas con las Descargas de Aguas 

Sanitarias Sin Tratar 

En general, la eutroficación de las aguas superficiales puede provocar un aumento 

en la población de muchos organismos que, cuando están presentes en grandes 

cantidades, son responsables una diversidad de males en los humanos. Sin 

embargo, al momento, no hay suficiente información disponible específica, que 

relacione de forma definitiva la presencia de patógenos con las descargas 

sanitarias sin tratar o que relacione la ocurrencia de enfermedades con las aguas 

contaminadas. 

El proyecto resultará de gran beneficio al atender al actual problema de 

contaminación producto de las descargas sanitarias no-autorizadas a la bahía, por 

medio del sistema pluvial. 

4.1.13.6 Escorrentía Pluvial 

Las áreas son afectadas también, por otros tipos de contaminantes que llegan al 

Estuario y a la Bahía de San Juan, a través de las alcantarillas o de la escorrentía 

pluvial.  La precipitación pluvial puede lavar nutrientes, metales, aceites y otras 

sustancias al pasar por superficies como carreteras, aceras o estacionamientos y 

llevarlos a las aguas superficiales.  Las aguas costeras reciben normalmente 

cantidades sustanciales de contaminantes que son transportados por la 

escorrentía.  Los accidentes de tanqueros, en los que se ven involucrados 

barcos, barcazas o embarcaciones remolcadas, constituyen solamente de un 5% a 

un 10% de todo el petróleo derramado en el océano, mientras que el restante 

90% a 95% proviene de fuentes terrestres, tales como el aceite usado de los 

motores de los autos del cual se dispone inapropiadamente (Ornitz, 1996). 



Descripción del Medio Ambiente 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

Página 54 

4.1.13.7 Contaminantes Tóxicos 

La mayoría de los contaminantes son transportados por la escorrentía pluvial, 

especialmente los metales.  Éstos se asientan y se acumulan en el cieno y el lodo, 

llamados sedimentos en el fondo de los cuerpos de agua, tales como ríos o 

estuarios. (Horsley & Mitten, Inc. 1995; USEPA 1997) Los sedimentos provienen 

de materiales orgánicos y de materiales provenientes del terreno que se han 

meteorizado y han sido transportados por el flujo del agua hasta cuerpos de agua 

y se han acumulado gradualmente en el fondo.  Se han descrito los sedimentos 

como el último lugar de almacenamiento de tóxicos. Las perturbaciones 

naturales y humanas, tales como el dragado y la resuspensión de sedimentos por 

el tráfico de embarcaciones, pueden liberar contaminantes, exponiendo así a los 

organismos.  Los sedimentos que más abundan en la Bahía de San Juan son PCB, 

plaguicida DDT (y los metabolitos DDD y DDE), el agente plastificante común 

bi-ftalato, el plomo y el mercurio. El control o eliminación de estas fuentes de 

contaminación han reducido dichas descargas al sistema del Estuario.  Desde el 

1977 se prohibió en la manufactura el uso de PCB y el DDT, aunque todavía el 

PCB se encuentra en transformadores sellados que todavía están en uso.  

Además, la descontinuación de la gasolina con plomo en el 1985, tuvo como 

resultado una disminución en las concentraciones de plomo medidas en las 

muestras de agua en algunos puntos del Estuario. Aunque la tendencia indica que 

las descargas toxicas parecen estar disminuyendo, estudios realizados en el 

Estuario indican lo contrario.  En los sedimentos de la Bahía de San Juan, puede 

persistir la presencia de contaminantes tóxicos en la capa superior por cierto 

tiempo en concentraciones altas. Por lo tanto, un estudio realizado en el 1998 

por Webb y Gómez-Gómez, concluyeron que los sedimentos contaminados en 

áreas del Estuario representan una amenaza potencial para la salud humana.  Sin 

embargo, la USEPA examinó su informe y concluyó que, debido a la naturaleza 

confinada de los sedimentos contaminados, no había amenaza para la salud 

humana por contacto directo. Las guías de USEPA sugieren dar seguimiento 
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intensivo al muestreo de agua a fin de determinar la magnitud de contaminación 

en las especies comestibles o de consumo humano. 

4.1.13.8 Derrames 

Puerto Rico depende en gran medida de la transportación marítima para 

productos y abastos, tales como petróleo para sus necesidades energéticas.  

Pero sólo es del 5 al 10% de los derrames que ocurren, que corresponden a 

derrames de petróleo, relacionados con embarcaciones; el resto proviene de 

fuentes terrestres.  En el área portuaria de la Bahía de San Juan, la carga que 

entra y sale de la Isla; ascienda a un 80%.  Esto aumenta la probabilidad de 

colisiones y hundimientos y la posible descarga de materiales peligrosos en esta 

área, debido al tránsito intenso de embarcaciones.  La prevención es la mejor 

manera de evitar los accidentes con embarcaciones y los derrames de petróleo.  

Algunos derrames que han ocurrido en el pasado en el área de la Bahía de San 

Juan son: 

 Ocean Eagle (marzo 1968): Derramó aproximadamente 83,400 

barriles de crudo liviano cuando el barco se partió por la mitad; 16 

millas de costa resultaron afectados. 

 Z-102 (diciembre 1975): Derramó aproximadamente 7,679 barriles 

de petróleo cuando la barcaza encallo en un arrecife; este accidente 

ocasionó manchas de petróleo desde Isla Verde hasta la playa de 

Dorado en la costa Norte de Puerto Rico. 

 Morris J. Bergman (enero 1994): Derramó aproximadamente 19,000 

barriles de petróleo cuando un remolcador perdió su barcaza 

tanquera y esta fue a dar contra un arrecife; la Laguna del Condado 

resultó afectada. 
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4.1.13.9 Contaminación Térmica 

La Planta Termoeléctrica de Puerto Nuevo y la de Palo Seco, localizadas en la 

esquina suroeste de la Bahía de San Juan y en la Península de Palo Seco, 

respectivamente, descargan millones de galones de aguas de enfriamiento a altas 

temperaturas en la bahía, como parte de su proceso de generación de 

electricidad. Este tipo de contaminación es conocida como contaminación 

térmica; en donde la temperatura de las aguas de la bahía aumentan, reduciendo 

la concentración de oxigeno, lo que afecta la vida marina.  

4.1.14 Erosión y Sedimentación 

Según estudios realizados para el Estuario, la urbanización de las cuencas de 

drenaje, la remoción de la vegetación de los cuerpos de agua y la alteración y 

remoción de la vegetación, contribuyen a la erosión y sedimentación; así como la 

degradación de la calidad de agua. Las grandes cantidades de sedimento que 

llegan al Estuario, aumentan las concentraciones de sólidos suspendidos y en 

consecuencia, turbidez del agua, obstaculizando el desarrollo de la vida marina 

que dependen de la luz.  Además, degradan la estética y la capacidad de agua para 

uso recreativo. 

En el estudio de Manejo de Usos de Terrenos realizado para el Estuario, julio 

2001, se designa el área del Frente Portuario de Guaynabo como parte de los 

terrenos del MAG y como un área urbana densa junto con sectores comerciales 

e industriales. 
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4.1.15 Flora y Fauna 

Flora es el término utilizado para los seres vivientes del reino vegetal o plantas.  

Se puede encontrar diferentes tipos de plantas dependiendo la zona de vida en la 

cual se encuentren, determinándose por las condiciones del clima y el tipo de 

suelo en el cual se encuentran.  El área de estudio ha sido altamente alterada por 

el hombre.  En la mayor parte de la zona que comprende el área del proyecto, se 

ha sido desarrollada por el hombre. En la misma ubican estructuras comerciales 

y, en su mayoría, residenciales. Por tal razón, la flora y la fauna ha sido 

severamente impactada.   

 Flora 

Luego de un recorrido por el área del proyecto, se pudo observar que muchas 

de las especies de flora que predominan, son árboles frutales sembrados por el 

hombre o de carácter ornamental.  Además, se observaron áreas rodeadas de 

maleza.  La Tabla 7 muestra la vegetación arbórea de observada el día del 

recorrido en la zona.  La Foto 6 y la Foto 7 muestran la flora observada 

durante el recorrido por la zona del proyecto. 



Descripción del Medio Ambiente 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

Página 58 

Foto 6: Flora observada durante el recorrido por la Zona 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 7: Flora observada durante el recorrido por la Zona 
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Tabla 7: Vegetación de la Zona 

Nombre Técnico Nombre Común 

Artocarpus altilis Árbol de Pana 

Mangifera indica Árbol de Mango 

Casuarina equisetifolia Pino australiano 

Coccoloba uvifera Uva de playa 

Cocos nucifera Palma de Coco 

Delonix regia Flamboyán 

 Fauna 

Fauna es el término utilizado para los organismos vivientes pertenecientes al 

reino animal.  Estos interactúan en el medio ambiente, ocupando nichos 

ecológicos que le sirven para su alimentación, protección y reproducción.  Las 

poblaciones de animales encontradas en un lugar, en particular pueden ser 

indicativas del estado ecológico en el cual se encuentra ese lugar.  En su estado 

natural, las especies interactúan y mantienen sus poblaciones dependiendo de su 

capacidad reproductiva, competencia con otras especies por el alimento 

disponible, la calidad y cantidad de hábitats existentes y la depredación. El área 

de estudio se encuentra en una zona densamente desarrollada que, a su vez está 

influenciada por factores abióticos como el viento y el salitre marino.  Estos 

factores van a permitir que solo las especies adaptadas puedan habitar en el área.  

Entre los animales que se pudieron observar durante un recorrido por la zona, 

podemos identificar aquellos que son de carácter doméstico como perros, gatos 

y gallinas.  

Otros grupos observados en el área fueron los anfibios y reptiles, entre ellos el 

lagartijo común (Anolis critalellus), sapo común (Bufo marinus), coquí 

(Eleutherodactylus coqui) y gallina de palo (Iguana iguana), esta ultima debido a 

su cercanía a zonas de mangles o cuerpos de agua.   
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Según el Plan Integral de Manejo y Conservación para el Estuario de la Bahía de 

San Juan (2000), en la zona del Estuario (del cual el litoral costero de Guaynabo 

forma parte), se han reportado más de 160 especies de aves, 124 especies de 

peces y 19 especies de reptiles y anfibios.  Además, en el Estuario existen más de 

300 especies de plantas de humedal, extendidas a lo largo de hábitats costeros, 

acuáticos y marinos. La destrucción del hábitat, la contaminación y otras 

perturbaciones relacionadas con los humanos, son algunas de las causas 

principales del precario estado de muchas de las especies de flora y fauna en el 

sistema del Estuario de la Bahía de San Juan. 

Al presente, según el mencionado Plan de Manejo, están incluidas en la lista de 

especies en peligro de extinción cuatro especies de aves: el pelicano pardo, el 

falcón peregrino, el playero blanco y la mariquita de Puerto Rico. Otras seis, 

como el pato chorizo y el pato dominico, se clasifican como vulnerables (Rivera-

Herrera, 1996). 

Diecisiete especies de plantas han sido clasificadas como elementos críticos, que 

significa que son especies raras, vulnerables o en peligro de extinción (Coastal 

Environmental, Inc., 1997).  

El sistema del Estuario de la Bahía de San Juan también atrae al manatí, a un 

número significativo de delfines hocico de botella y a la ballena piloto de aleta 

corta (Mignucci-Giannoni, 1991).  

En relación a los peces, éstos son los vertebrados de sangre fría que dominan el 

ambiente acuático marino y son los más numerosos de todos los vertebrados de 

la tierra.  Son los depredadores principales dentro del grupo nectónico.  La 

mayoría son dioicos, con fertilización externa y desarrollo externo de sus 

huevos y embriones.  Tomando como base un estudio de flora y fauna realizado 

por el Estuario en agosto de 1996, se han identificado en el área de la Bahía de 

San Juan (Sureste): 11 especies de peces de agua dulce, 36 especies en lagunas o 

estuarios, 44 especies en aguas costaneras (con profundidades de 0 a 200 
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metros), 9 especies de mar abierto y 9 especies de interés competitivo 

deportivo. Las especies descritas se presentan en la Tabla 8. 

Tabla 8: Especies 

Nombre Técnico Nombre Común 

Diapterus rhombeus Mojarreta 

Eucinostomus argenteus Mojarra blanca 

Eucinostomus melanopterus Mojarra pabellón 

Gerres cinereus Muniama 

Pomadasys corvinaeformis Viejo espinoso 

Archosargus protocephalus Chopa 

Bairdiella ronchus Corvina tambor 

Micropogonias furnieri Burro 

Chaetodipterus faber Baguala 

Mugil curema Jarea 

Shyraina barracuda Picúa 

Shyraena guachancho Guachanche 

Sphyraena picudilla Picudilla 

Polydactylus virginicus Barbú 

Dorminator maculatus Papiro 

Gobilidae sp. Gobio 

Acanthurus sp. Médico 

Trichiurus lepturus Machete 

Citharichthy sp. Lenguado 

Citharichthys spilopterus Lenguado de caletas 

Achirus lineatus Suela listada 

Sphoeroides greeleyi Tamboril caribeño 

Sphoeroides sp. Tamboril 

Shoeroides spengleri Tamboril colilistado 

Shoeroides testudineus Tamboril cuadriculado 

Durante el recorrido efectuado en la zona no se observaron individuos de las 

especies antes mencionadas. No obstante, el MAG o entidad autorizada 
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preparará un estudio de flora y fauna detallado para cada uno de los 

componentes del proyecto, de ser requerido por las agencias pertinentes.   

Por último, en el área de estudio, se pudieron observar villas pesqueras y/o 

pescadores independientes.  La Foto 8, Foto 9 y Foto 10 muestran algunos 

animales observados durante el recorrido por la zona del proyecto. 

Foto 8: Algunos Animales observados durante el recorrido por la Zona 

 

 

 

 

 

 

Foto 9: Algunos Animales observados durante el recorrido por la Zona 
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Foto 10: Algunos Animales observados durante el recorrido por la Zona 

 

 

 

 

 

4.2 Clasificación y Calificación de Suelos 

El Plan de Área Norte de la PR-165 fue clasificado en el POT 1999 como Suelo 

Urbano (SU) y se han identificado los elementos correspondientes de calificación 

de suelos vigentes en el Plan, cuyo propósito responde a analizar los distritos de 

ordenación territorial para administrar de manera específica los usos del mismo. 

Mediante este análisis se ha encontrado que en el área del Plan prevalece el uso 

residencial.  Esto, a su vez, se divide en cuatros (4) sectores que en términos de 

comportamiento se diferencian.  El área de Amelia presenta mayormente un 

comportamiento residencial-comercial, Jerusalén predomina lo residencial, 

Vietnam residencial-comercial y Sabana es una combinación de residencias, 

comercios e industrias. A continuación se desglosa la calificación vigente en el 

Plan de Área Norte de la PR-165: 
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Tabla 9: Distrito de Calificación Vigente 

Usos de Suelos Descripción Cantidad de Lotes % 

R-3 Residencial Tres (300 m/c) 176 6.50 

R-4 Residencial Cuatro (250 m/c) 1.189 43.94 

R-5 Residencial Apartamentos 27 1.00 

M Área a Mejorarse 910 33.63 

C-1 Comercial Local 164 6.06 

I-1 Industrial, Industria Liviana 172 6.36 

I-2 Industrial, Industria Pesada 13 0.48 

D-1 Usos Dotacionales Uno 33 1.22 

D-2 Usos Dotacionales Dos 22 0.81 

 Total 2,706 100.00 

Fuente: Mapa de Calificación de Suelos del MAG (1999). 
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Figura 12: Mapa de Uso de Suelos 
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4.3 Uso de Terrenos 

En el espacio territorial que cubre el Plan de Área Norte de la PR-165 se 

encuentran 3,064 estructuras. De este total, 93.90% se utilizan como vivienda, 

2.64% para industrias, 2.06% para usos dotacionales y el 1.40% para comercios. 

Tabla 10: Uso de Estructuras 

Descripción  Cantidad % Relativo 

Residencial 2,877 93.90 

Comercial 43 1.40 

Dotacional 63 2.06 

Industrial 81 2.64 

Total 3,064 100.00 

Fuente: Mapa de Calificación de Suelos del MAG (1999). 

 

Gráfica 1: Uso de Estructuras 

Fuente: Negociado de Población y Vivienda de Puerto Rico, Censo 2000 
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Figura 13: Mapa de Uso de Suelos 
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5 CARACTERÍSTICAS SOCIO-ECONOMICAS 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 Nivel de Escolaridad 

Según la información provista por el Censo del 2000, el Sector Norte del Barrio 

Pueblo Viejo presenta una comunidad con menor nivel de escolaridad que 

Puerto Rico y el promedio del MAG.  En este Sector del  Barrio Pueblo Viejo, el 

por ciento de personas mayores de 25 años graduadas de escuela superior es de 

42%, mientras que para el MAG es de 72.3% y para Puerto Rico es de 60%.  El 

por ciento de personas con grado de bachillerato es de 3.7% para el Sector 

Norte del Barrio Pueblo Viejo, de 35.9% para el MAG y de 18.3% para Puerto 

Rico. 

5.2 Vivienda 

En el lugar del proyecto propuesto del Plan de Área Norte de la PR-165 

prevalece el uso residencial con 2,887 unidades de viviendas. Estas incluyen las 

 

___ División por sectores: Vietnam, Jerusalén, Amelia y Sabana 

___  División Sector Censal 401.01, 401.02, 401.03 



Características Socio-Económicas 

Declaración de Impacto Ambiental Estratégica 

Página 69 

viviendas existentes, segundas plantas y las de reciente construcción.  El área de 

Amelia contiene el mayor número de residencias con un 55.75%.  Las demás 

áreas residenciales son Vietnam con 26.17%, Sabana con 8.69% y Jerusalén con 

un 9.38%.  En Amelia se localiza el Residencial Público Zenón Díaz Valcárcel que 

posee 200 unidades de vivienda, en Vietnam se localiza el Proyecto Villa 

Concepción con 39 unidades de vivienda y en Sabana se encuentra el Proyecto 

Miradores de Sabana con 88 unidades de vivienda. Estos dos últimos son 

viviendas de interés social, realizadas por la Administración Municipal de 

Guaynabo. 

Durante los últimos dos años se han construido dos nuevos complejos 

residenciales de interés social en el área.  Estas viviendas fueron motivadas para 

los residentes del área, a los fines de mejorar sus condiciones y calidad de vida. 

Este Programa incluirá la construcción de nuevas fases de vivienda de interés 

social, conocida como Villa Concepción II y casas individuales (Urbanización 

“Sunset Harbor”). 
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Gráfica 2: Uso Residencial Existente por Área 

Fuente: Negociado de Población y Vivienda de Puerto Rico, Censo 2000 . 

Fuente: Negociado de Población y Vivienda de Puerto Rico, Censo 2000. 

 

Los datos suministrados por el Censo 2000, muestran la transición que ha tenido 

el área del Plan, mediante las construcciones de estructuras y la evolución de la 

misma a través de los años.  A partir del año 1960 es que comienza la mayor 
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tendencia en la construcción de estructuras, posiblemente relacionado a la 

transformación del modelo económico que movilizó a la población a las grandes 

ciudades en busca de nuevas oportunidades, y a la vez, sirviendo de hospedaje. 

Este patrón continuó desarrollándose hasta llegar a abarcar la mayoría de los 

espacios disponibles en el área del Plan. 

A los efectos de analizar las condiciones y estado de ocupación de las 

estructuras ubicadas en el Plan de Área Norte de la PR-165, se utilizaron unos 

criterios y/o nomenclaturas, mediante trabajo de campo realizado para el 

Municipio, donde recogieron las condiciones del sector.  En términos de la 

Condición de la Estructura se establecieron una escala de valores de cero (0) al 

cinco (5): 

 Cinco (5)- (Excelente): Es aquella estructura cuya construcción 

original es mucho mayor que una estructura básica, o que denota que 

ha sido mejorada sustancialmente de su estructura básica original, y la 

misma se encuentra en excelentes condiciones. Esta no es 

comparable con las estructuras que predominan en el lugar donde se 

encuentra. Se considera una estructura Excelente. 

 Cuatro (4)- (Buena): Es aquella estructura cuya construcción original 

es mayor que una estructura básica, o que ha sido parcialmente 

mejorada de su estructura original básica y su condición es bueno. Se 

considera una estructura Sobresaliente o Sobre Promedio. 

 Tres (3) - (Promedio): Es aquella estructura de construcción básica, 

que aparenta no haber sufrido grandes remodelaciones, y su 

condición es comparable con las estructuras que predominan en el 

lugar donde se encuentra. Se considera una estructura en Condición 

Promedio. 
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 Dos (2) - (Deficiente): Es aquella estructura que, independientemente 

de ser una estructura básica o mejorada, las condiciones que presenta 

son sustancialmente de inferior calidad a su construcción original. Se 

considera una estructura deficiente o deteriorada. Incluye 

edificaciones no terminadas, pero construidas sustancialmente y 

aquellas estructuras de construcción no adecuada. 

 Uno (1)- (Mal Estado): Es aquella estructura que presenta una 

condición de deterioro tal, que no se considera estable o segura 

como para ser utilizada. Incluye aquella estructura que refleja que ha 

sido sustancialmente vandalizada y desmantelada, y/o abandonada. Se 

considera como una estructura Dilapidada o Muy Deteriorada. 

Incluye estructuras en ruinas y aquellas en etapas iniciales de 

construcción. 

 Cero (0) - (Sin Edificar): Solar sin edificación. Puede incluir alguna 

construcción de índole mínima. 

Gráfica 3: Condición de la Estructuras 

Fuente: Negociado de Población y Vivienda de Puerto Rico, Censo 2000. 
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Según el estudio realizado por el MAG y los datos que se incluyen en la Gráfica 

3, la mayor cantidad de estructuras residenciales de los sectores se encuentra en 

condición promedio (aproximadamente de 1,600 unidades o el 55%), seguido 

por deficiente (aproximadamente 800 unidades, para un 28%) y mala 

(aproximadamente 200 unidades o un 7%). Menos de 100 unidades o el 3.5%, se 

encuentra entre buena a excelente condición. 

El cemento predomina como material de construcción. El mayor crecimiento de 

construcción comienza para los años „60 en donde predomina o es el modelo 

típico de construcción. Las estructuras con paredes y techo de concreto 

constituyen el 48.0% en Vietnam y Sabana; 70.0% en Jerusalén y el 85.0% en 

Amelia. El de menos porcentaje se localiza en la barriada Vietnam, seguido por 

Jerusalén y en menor grado en Amelia. 

Con techo de madera se encontró que, tanto Vietnam como Jerusalén, rondan el 

20.0% de este tipo de construcción, techos que, según estén correctamente 

anclados a la estructura principal, podrían resistir los embates de los fenómenos 

atmosféricos severos. 

Considerando las condiciones de las estructuras en el Plan, describimos a 

continuación la vacancia de las mismas en el Sector. Se registra que el 87.7% de 

las estructuras se encuentran ocupadas. El 10.2% se encuentra desocupadas y el 

2.1% no se ha podido identificar su ocupación.  
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Gráfica 4: Estado de Ocupación de las Estructuras 

Fuente: Departamento de Obras Públicas. Inventario de Propiedades de Amelia (2004). 
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De las unidades de viviendas existentes en el Plan de Área Norte de la PR-165, 

65.8% están ocupadas por el propietario y el 34.2% restantes son ocupadas por 

inquilinos.  

Gráfica 5: Estado de Ocupación de las Viviendas 

Fuente: Negociado de Población y Vivienda de Puerto Rico, Censo 2000. 

Según la información provista en el “US Bureau of the Census Community 

Survey of PR2005”, la ocupación de vivienda en el MAG reflejó un aumento en 

las siguientes tres variables: total de unidades de vivienda, unidades de vivienda 

ocupadas y unidades de vivienda desocupadas. Además, la mayoría de las 

estructuras fueron construidas entre el 1960 y el 1979. A partir de esa fecha, la 

construcción de nuevas viviendas presentó una disminución. 

El MAG se ha convertido en un área residencial altamente cotizada en el Área 

Metropolitana. Esto, debido a su localización y al desarrollo de urbanizaciones de 

clase media alta. Estas condiciones han generado que el costo de la vivienda y de 
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terrenos en el Municipio haya aumentado substancialmente y que la demanda por 

propiedades dentro del mismo sea alta.  

El valor promedio de una unidad de vivienda en el barrio Pueblo Viejo es de 

52,633, mientras que para el MAG es de $134,800 y de $75,100 para Puerto 

Rico. Basado en estos valores, se puede considerar que las comunidades 

comprendidas bajo el área del Plan de la PR-165 son comunidades rezagadas en 

cuanto a valor y a la condición de las propiedades residenciales, en comparación 

con el resto del Municipio y de Puerto Rico. 
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Figura 14: Mapa de Uso de Suelos del Plan de Área Norte de la PR-165 
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5.3 Características Económicas 

Según el Censo del 2000, la mediana de ingreso familiar para Puerto Rico fue de 

$16,513, para Guaynabo fue de $30,209 y para el Sector Norte del Barrio 

Pueblo Viejo fue de $36,553. En el caso del ingreso per capita, Puerto Rico 

refleja un valor de $8,185, el MAG de $16,287 y en el Sector Norte del Barrio 

Pueblo Viejo de $5,259. Basado en estos valores, el Sector Norte del Barrio 

Pueblo Viejo refleja unos valores inferiores a los de Guaynabo y de Puerto Rico. 

 Otra característica evaluada es el número de familias bajo el nivel de pobreza. 

En el caso de Puerto Rico corresponde a un 44.6% del total de familias, para 

Guaynabo es de 28.3% y para el Sector Norte del Barrio Pueblo Viejo 

corresponde a un 53.6%. 

En el caso de la fuerza laboral desempleada, según los datos del Censo 2000, 

Puerto Rico tiene un 19.2%, Guaynabo un 9.4% y el Sector Norte del Barrio 

Pueblo Viejo un 19.1%. 

Basado en los datos sobre los aspectos socioeconómicos de Puerto Rico, el 

MAG se encuentra en una situación socioeconómica similar a la del resto de la 

isla. Sin embargo, el Sector Norte del Barrio Pueblo Viejo refleja un perfil 

inferior que el promedio del Municipio. 

5.4 Elementos Físico-Urbanos 

5.4.1 Sistema de Transportación 

El sistema de transportación está compuesto por la red vial, los medios de 

transportación y los usuarios. Cada uno de estos elementos forma parte del 

andamiaje que configura este sistema como un todo. 
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5.4.1.1 Red Vial 

Dentro de los límites del Plan de Área coexisten las carreteras estatales y 

municipales. 

La red estatal está compuesta por las siguientes carreteras: 

 PR-24 (Avenida Ponce de León). Esta vía es una de las principales en los 

límites del Plan por ser una de conexión al área económica del sector y al 

Municipio de Cataño. 

 PR-165 (Avenida El Caño). La vía se reconoce como una de mayor flujo de 

tránsito. Esta vía es la conexión de mayor importancia para la entrada al 

sector. 

Las principales calles municipales dentro de los límites territoriales del Plan de 

Área son las siguientes: 

 Amelia: 

Calle Delicias, Calle Santa Rosa de Lima, Calle Acerina, Calle Rubí, Calle Ruiz 

Belvis, Calle Rafael Martínez Nadal, Avenida Ernesto Ramos Antonini, Calle 

Hermandad, Calle Guillermo Saldaña, Calle Aurora, Calle Diego Vega, Calle 

Parque, Calle Gardenia, Calle Esmeralda, Calle Baldorioty, Calle Luís Muñoz 

Rivera, Calle Marginal, Calle Matienzo Cintrón, Calle A.R. Barceló, Calle José de 

Diego, Calle Santiago Iglesia Pantin, Calle Julián Acosta, Calle Coll y Toste. 

 Jerusalén: 

Calle José Celso Barbosa, Calle Juan Román, Calle Hermandad, Calle Colón, 

Calle Borinquen, Calle Caribe, Calle Betancourt, Calle Sendero H. 
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 Vietnam: 

Calle A, Calle B, Calle C, Calle D, Calle E, Calle E Interior, Calle G, Calle L, Calle 

M, Calle N, Calle P, Calle S, Calle X. 

 Sabana: 

Avenida Las Palmas, Calle Principal, Calle Baldorioty, Calle Jesús V.  Román, 

Calle José López, Calle Juancho López, Calle Marítima, Calle Unión, Calle 

Desembarcadero, Calle Santa Rosa de Lima, Calle Rodrigo de Triana, Calle Juan 

De López, Calle Delicias. 

Los accesos al sector se dan desde dos (2) puntos cardinales.  Por el Norte, con 

el Municipio de Cataño por la Carretera Estatal PR-24 (Avenida Ponce de León) 

y por el sur por la Carretera Estatal PR-165 (Avenida El Caño) con intersección 

con la Carretera Estatal PR-24 (Avenida Ponce de León). 

No obstante, la necesidad de mejoras a la infraestructura vial (aceras, 

alumbrados, entre otros), a lo largo de las calles y avenidas, es apremiante y esto 

constituye un problema de primer orden, ya que no estimula que las personas 

caminen por las aceras.  El MAG, dentro de su programación, contempla realizar 

las mejoras requeridas para promover la actividad peatonal. 

5.4.1.2 Medios de Transportación 

El Plan de Área Norte de la PR-165 se caracteriza por un sistema de 

transportación multimodal, el cual combina los autobuses de la AMA, los carros 

públicos y los trolleys.  También, contempla el uso de la Bahía de San Juan como 

medio de transportación.  Aparte de la transportación pública, el área de estudio 

es accesible por automóvil y caminable. Estos medios establecen una conexión 

entre el “Casco” del pueblo y puntos de interés en los alrededores, que van 

desde las urbanizaciones y sectores de las inmediaciones, los barrios que 
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conforman el Municipio, hasta otros puntos del Área Metropolitana y el resto de 

Puerto Rico. A continuación se presenta una descripción de cada uno de ellos. 

 Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA). Por el sector Amelia, 

Sabana y Vietnam pasa una ruta de la AMA. La A-3 cubre la ruta de 

Río Piedras, Estación Hato Rey, F.D. Roosevelt, San Patricio y Cataño 

mediante la conexión de éste último es por la Carretera Estatal PR-24 

(Avenida Ponce de León). 

 Trolleys. El Municipio opera un sistema de transportación pública que 

utiliza trolleys.  Entre ellos, la Ruta de Amelia comienza por el área 

del Centro Comercial San Patricio Plaza, como punto de llegada y 

salida y pasa por las siguientes áreas: Calle Parkside 4, Condominio 

San Patricio, Centro Comercial Caparra, Avenida F.D. Roosevelt, 

Terminal de Guagua AMA de San Patricio, Metro Office Park, Carr. 

Estatal #24 (Avenida Ponce de León), City View Plaza, Carr. Estatal 

#165 (Avenida El Caño), Cárcel Federal, Sector Sabana, Calle Rodrigo 

de Triana, Calle Marítima, Calle Baldorioty, Ave. Ponce de León 

Norte, Ave. Las Palmas, Barriada Vietnam, Calle A, Carr. Estatal #24 

(Avenida Ponce de León), Calle José de Diego, Barriada Jerusalén, 

Calle Antonio B. Barceló, Calle José C. Barbosa, Barriada Amelia, Res. 

Zenón Díaz Valcárcel, Calle Acerina, Ave. Ernesto Ramos Antonini, 

Calle Diego Vega, Calle Celso Barbosa, Carr. Estatal PR-24 (Ave. 

Ponce de León), Carr. Estatal #165 (Ave. El Caño), Metro Office 

Park, Marginal Salida a la Ave. F.D. Roosevelt, Ave. San Patricio 

Norte, Ave. González Giusti, Calle Tabonuco, y fin de la ruta con el 

Centro Comercial San Patricio.  Los accesos al sector se dan desde 

dos puntos cardinales. Por el Norte, con el Municipio de Cataño por 

la Carretera Estatal PR-24 (Avenida Ponce de León) y por el sur por 

la Carretera Estatal PR-165 (Avenida El Caño), con intersección con 

la Carretera Estatal PR-24 (Avenida Ponce de León). 
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Este sistema presenta una alternativa viable al automóvil privado para viajes 

cortos entre las áreas adyacentes al sector.  En el futuro, este sistema pudiera 

ampliarse para llegar a otras áreas, a medida que se identifiquen nuevas 

necesidades. 

 Automóviles Privados. Cerca de los límites del Plan de Área Norte de 

la PR-165 se encuentran dos vías principales: Carretera PR-165 

(Avenida El Caño) y la Carretera PR-22 (Expreso José de Diego). El 

primero discurre del Norte a sur por los Municipios de Cataño, 

Guaynabo y San Juan.  Esto conduce a áreas residenciales e 

industriales. A su vez, se conecta con la PR-22 (Expreso José de 

Diego) y subsiguiente con la PR-2. Estas vías son utilizadas, 

principalmente por vehículos pesados, por estar cercanas a industrias 

que se encuentran en el área de estudio. 

 Peatonal. El área de estudio es una que puede presentar áreas para 

uso peatonal.  Por considerarse como residencial y poseer espacios 

urbanos, que hace que el sector pueda planificarse con la 

infraestructura necesaria, incluyendo la arborización y los espacios 

abiertos, para que el entorno sea agradable para el peatón. 

Algunos accesos peatonales del sector (en especial en el área de Amelia) están 

acondicionados, en términos de: aceras, iluminación, arborización, entre otros, 

gracias a las intervenciones de la Administración Municipal. 

Sin embargo, todavía hay mucho que mejorar, tales como aceras en malas 

condiciones o la ausencia de ellas, la falta de seguridad, la deficiente iluminación y 

la carencia de árboles que den sombra son, algunas de las cosas que el MAG 

tiene que corregir.  Estas deficiencias ocasionan que las personas que viven en las 

inmediaciones no se animen a trasladarse caminando, prefiriendo llegar por otros 

medios. 
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5.4.1.3 Conexión del Plan de Área Norte de la PR-165 al Proyecto Tren Urbano y al 

Acuaexpreso 

Conectar el Plan de Área Norte de la PR-165 al sistema del Tren Urbano es una 

alternativa a la cual el MAG dará prioridad. Muchas de las personas que residen 

en el área del Plan trabajan en diversas áreas del Municipio o en otros 

Municipios.  La alternativa del sistema de transporte colectivo de Guaynabo 

(Trolleys) puede ser eficaz para transportar las personas trabajadoras a la 

Estación de Torrimar de Guaynabo y/o la Estación Martínez Nadal.  El Trolley de 

la Ruta Amelia se conecta en el Centro Comercial de San Patricio, promueve 

otro esfuerzo de transporte al área de Torrimar y pasando por la Estación. 

También, servirá de punto de conexión con el Acuaexpreso, el cual actualmente 

provee transportación marítima entre San Juan y Hato Rey, y representa un 

importante medio de transporte hacia el Centro de Convenciones de Puerto 

Rico.  El establecer un sistema de lanchas que se interconecte con el existente, 

permitirá que los turistas, visitantes y residentes de otras zonas puedan tener 

otra alternativa de disfrute turístico.  Estas conexiones aportan a que los 

residentes ubicados en los límites del Plan no tengan que utilizar su automóvil y 

auspicie el transporte colectivo que facilita la Administración Municipal y el 

Gobierno Central. 
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6 ANÁLISIS DE ESTRATEGIAS Y ALTERNATIVAS 

En esta sección se evalúan las alternativas a la acción propuesta, a saber, la 

adopción del Plan de Ordenación Territorial del MAG, que permite la 

comparación de los posibles efectos de diferentes estrategias para alcanzar la 

meta del Plan Territorial. 

Como parte de los requisitos establecidos por la Regla 253C del Reglamento 

para el Proceso de Presentación, Evaluación y Trámite de Documentos 

Ambientales, promulgado por la Junta de Calidad Ambiental en septiembre de 

1999, se llevó a cabo un análisis de alternativas razonables al Plan propuesto.  El 

Tribunal Supremo de Puerto Rico se expresó sobre como discutir las 

alternativas en el caso Municipio de San Juan vs. Junta de Calidad Ambiental, 

2000 TSPR 183, al indicar  que “el criterio para determinar cuáles alternativas 

deben ser discutidas y con cuanta profundidad de razonabilidad. [Citas omitidas.] 

Por lo tanto, aunque no es necesario discutir toda alternativa imaginable, la DIA 

debe considerar aquellas alternativas que cumplan con las metas del proyecto 

parcial o completamente.”  En otras palabras, explicó el Tribunal Supremo que 

“…la discusión de las alternativas tiene que dar seria consideración a conocidas 

soluciones alternas para el logro de sus objetivos.” 

El Plan propuesto tiene tres alternativas potenciales de desarrollo. El propósito 

de esta sección es el describir la guía bajo la cual se escogió la mejor alternativa 

para este proyecto. 

6.1 Alternativas de Acción 

Toda acción puede ser diseñada en una infinidad de maneras.  Este espectro fue 

comprimido a tres alternativas, dos de desarrollo y una alternativa que es la no 

acción, permitiendo el análisis de esta localización de la manera más objetiva 

posible.  Las siguientes subsecciones proveen una descripción de las alternativas 
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de desarrollo.  Estas alternativas fueron producto de un proceso de diseños y 

estudios de viabilidad e impactos.  Es decir, al analizar una opción, las 

conclusiones de estos estudios guiaban el proceso a soluciones diferentes y de 

mayor contribución social, y así sucesivamente.  

6.1.1 Alternativa I: No Acción 

Esta alternativa evalúa la falta de acción o la no adopción del Plan de Área Norte 

de la PR-165.  El MAG entiende que mantener las condiciones actuales en todo 

este Sector, se mantendrán los problemas sociales, ambientales, la devaluación 

de valores de la propiedad, impacto sobre la flora y fauna marina, problemas de 

vivienda, etc. 

Las condiciones actuales del predio donde se proponen las distintas actividades, 

específicamente la infraestructura sanitaria y pluvial, se encuentra muy 

deteriorada.  Existen conexiones sanitarias, no autorizadas, del sistema pluvial 

que descargan una cantidad considerable de contaminantes a la Bahía de San 

Juan.  Además, la falta de capacidad del sistema pluvial, producto mayormente del 

deterioro de las tuberías, pone en riesgo la seguridad de los residentes durante 

eventos de lluvia que produzcan inundaciones. 

La alternativa de no acción tendrá un impacto económico significativo porque 

limitaría el desarrollo social y el potencial turístico del sector. Por otro lado, el 

MAG no puede ser indiferente a la situación ambiental actual, ya que la acción 

propuesta atenderá efectivamente el actual problema de contaminación, 

producto de las descargas no autorizadas a la Bahía de San Juan, a través del 

sistema pluvial.  La No Acción sería una violación a lo establecido en el Plan de 

Ordenamiento Territorial (POT) de Guaynabo, aprobado en el 1999. 

En otras palabras, la Administración Municipal de Guaynabo descarta la 

alternativa de No Acción. 
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6.1.2 Alternativa II: Desarrollo Contemporáneo sin la Utilización de los Principios de 

Desarrollo Inteligente 

Bajo esta alternativa se llevaría a cabo un Plan de desarrollo en el sector para los 

proyectos propuestos, sin considerar los principios de desarrollo inteligente.  

Este enfoque estaría dirigido a determinar cuál sería el mejor uso de terrenos en 

la zona, ya sea residencial, comercial o turístico. Bajo el marco de desarrollo 

contemporáneo, o el tipo de desarrollo que se ha llevado a cabo durante los 

últimos 50 años, se pueden enumerar, entre otras, las siguientes características: 

 El uso de los terrenos y los tipos de desarrollo residencial están 

estrictamente delimitados; 

 Las carreteras se unen a través de conectores en forma de curva y no 

a través de intersecciones rectas y en forma de cuadricula; 

 Los espacios de estacionamiento se construyen frente a las 

residencias y establecimientos; 

 Se mantienen espacios naturales abiertos sin acceso al público;  

 Se construyen estructuras lejanas a las carreteras y vías de acceso; y 

 La construcción de carreteras anchas que imposibilitan el acceso 

peatonal. 

Este tipo de desarrollo sin planificar promueve el desparramamiento urbano 

hacia las afueras de las ciudades, generando serios problemas socio-ambientales 

como los que se han experimentado en la zona del proyecto propuesto. Bajo 

esta alternativa, no se utilizarían como parte esencial del diseño, consideraciones 

para economizar energía de fuentes derivadas del petróleo, conservación de 

agua, la utilización de los recursos de una forma prudente y sensibilidad hacia los 
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impactos ambientales y socio-económicos que resultarán del desarrollo e 

implementación del proyecto.  

6.1.3 Alternativa III: Plan tomando en consideración los Principios de Desarrollo 

Inteligente 

El desarrollo inteligente beneficia la economía, la comunidad y el medio 

ambiente. El mismo, provee un marco de referencia que permite a las 

comunidades tomar decisiones bien informadas sobre cómo y hacia dónde dirigir 

el desarrollo de sus terrenos. El desarrollo inteligente crea la posibilidad para 

que las comunidades crezcan de manera que favorezcan el desarrollo económico 

y la generación de empleos; crea vecindarios sólidos con diferentes opciones de 

vivienda, comercio y transportación, y establece comunidades saludables que 

provean a las familias de un medio ambiente limpio. 

Con estas características, el desarrollo inteligente de los terrenos ofrece una 

respuesta a la preocupación de muchas comunidades por el impacto del patrón 

de desarrollo extremadamente desparramado que ha sido característico de los 

últimos 50 años.  A pesar de que favorezcan el crecimiento, las comunidades 

están cuestionando el costo económico que conlleva el abandono de la 

infraestructura en los centros de la ciudad, sólo para construirla de nuevo en las 

afueras.  La gente está cuestionando la necesidad de pasar cada vez más tiempo 

atrapada en el tapón, y de recorrer varias millas en automóvil para llegar a la 

tienda más cercana.  Está cuestionando la práctica de dejar propiedades 

comerciales e industriales abandonadas, desocupadas y/o de poca utilización y 

aprovechamiento, porque presentan riesgos o posibles riesgos de contaminación 

ambiental, en las comunidades más antiguas mientras se continúa construyendo 

en espacios abiertos y en terrenos agrícolas fértiles, destruyendo así nuestro 

medio ambiente en la periferia suburbana.  En la medida que las comunidades 

están dando más importancia a los problemas relacionados con la calidad de vida, 

los políticos locales y estatales, los planificadores, los proyectistas y otros están 
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empezando a pensar en el desarrollo inteligente como una manera de enfrentar 

estos retos. 

Por las ventajas y situaciones previamente descritas, la alternativa de desarrollo 

inteligente se convierte en la de mayor viabilidad para el proyecto propuesto. 

Entre las acciones que se propone realizar se encuentra la construcción de un 

acuario y de otras estructuras, residenciales, comerciales, turísticas y de 

infraestructura.  Para el diseño y construcción de estas estructuras se propone la 

utilización de los principios de desarrollo inteligente, junto a otras prácticas tales 

como la construcción de edificaciones eco-eficientes.  Las edificaciones eco-

eficientes incluyen, dentro de su diseño y construcción la conservación de 

energía y recursos de agua; la utilización de fuentes de energía alterna (tales 

como la energía solar); la minimización de la huella ecológica construyendo 

verticalmente en lugar de horizontalmente; la utilización de materiales de 

construcción, ambientalmente amigables (tales como el hormigón verde, madera 

de bosques ambientalmente sostenibles, asfalto permeable, materiales de 

procedencia local y pinturas de baja concentración de sustancias químicas 

toxicas, etc.); y la construcción de mangles artificiales para el manejo de aguas 

usadas, entre muchas otras. La utilización de estas prácticas y principios 

contribuirán a minimizar o neutralizar los impactos negativos del proyecto y 

multiplicarán, su rentabilidad y retorno de inversión, aumentando, a su vez, la 

calidad de vida de los residentes de la zona. 

6.2 Metodología 

6.2.1 Escala para Catalogar los Impactos 

La escala para catalogar impactos, que se discute a continuación, no pretende ser 

una escala absoluta.  Esta escala fue desarrollada como una escala comparativa 

para catalogar los impactos de cada opción, en contraste con todas las demás 

opciones. La intención es ser objetivos y consistentemente comparar las 
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alternativas de desarrollo de acuerdo a sus efectos en los 11 criterios agrupados 

dentro de tres categorías generales. Con este propósito se creó la siguiente 

escala de siete niveles: 

Tabla 11: Niveles de Valorización en el Análisis de Alternativas 

Descripción del Valor Valor 

El más negativo -3 

Más negativo -2 

Negativo -1 

Neutral 0 

Positivo +1 

Más positivo +2 

El más positivo +3 

6.2.2 Criterios para Catalogar los Impactos 

El impacto de las diferentes alternativas sobre los criterios específicos tuvo que 

ser evaluado para compararlos objetivamente.  Para propósitos de este 

proyecto, se escogieron 11 criterios diferentes dentro de tres categorías 

distintas para ser utilizadas como herramientas de evaluación. A continuación se 

presenta una discusión de estos criterios de impacto y la manera en la cual van a 

ser cuantificados. 

Factores Sociales y Comunitarios: 

Calidad de Vida 
Transito 

Influencia en los Valores de las Propiedades Cercanas 

Estética 

Factores Ambientales: 

Flora y Fauna 

Ruido 

Calidad de Agua  

Calidad de Aire 
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Factores Económicos: 

Vivienda 

Empleos 

Ingresos Municipales 

6.3 Promedio Ajustado de Categorización de Impactos  "Weighted 

Average of Impact Ratings" 

Para el análisis de las alternativas, se creó la presente metodología utilizando 

como base la Sección 404(b)(1) de la Ley Federal de Agua Limpia (40 C.F.R. 

§230.1-230.80).  El promedio de cada una de las alternativas diferentes, será 

calculado utilizando las siguientes fórmulas, una vez que hayan sido cuantificadas 

con respecto a su impacto, en cada criterio específico: 

Tabla 12: Cuantificación Promedio de Impactos 

Categorías Fórmula para determinar valor promedio 

Factores Sociales y Comunitarios 
Suma de categorizaciones (valor asignado) 

4 factores 

Factores Ambientales 
Suma de categorizaciones (valor asignado) 

4 factores 

Factores Económicos 
Suma de categorizaciones (valor asignado) 

3 factores 

La evaluación de promedio de cuantificación de criterios será hecha luego de 

tener los promedios de impacto de cada criterio específico. Esta evaluación 

permitirá que cada categoría tenga un grado distinto de importancia en el 

número final de cada alternativa. En esta evaluación, los factores sociales y 

comunitarios recibieron un 50% de importancia. Los factores ambientales 

recibieron un 25% de importancia. Finalmente, los factores económicos y 

operacionales recibieron un 25% de importancia.  A base a esto, se utilizó la 

siguiente fórmula: 
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Cálculo de Promedio de Cuantificación: 

Promedio de Cuantificación de Factores Sociales y Comunitarios x0.50 

Promedio de Cuantificación de Factores Ambientales   x0.25 

       +  Promedio de Cuantificación de Factores Económicos   x0.25 

 Total de promedio de cuantificación para la alternativa evaluada 

La alternativa que obtenga el número de evaluación de promedio de 

cuantificación más alto es la mejor opción para el proyecto bajo la presente 

metodología. 

6.4 Caracterización de Impactos para las Alternativas 

Las tablas siguientes presentan la caracterización de impactos en las categorías 

bajo evaluación, para cada una de las alternativas de desarrollo para el Plan 

propuesto. 
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ALTERNANTIVA I: NO ACCIÓN 

FACTORES SOCIALES 

Criterios Valor 

1. Calidad de Vida -3 

2. Tránsito -2 

3. Influencia en los Valores de las Propiedades Cercanas -3 

4. Estética -3 

Promedio del Total -2.75 

Valor según Grado de Importancia de 50% -1.375 

FACTORES AMBIENTALES 

Criterios   

1. Flora y Fauna -3 

2. Ruido 0 

3. Calidad de Agua -3 

4. Calidad de Aire -1 

Promedio del Total -1.75 

Valor según Grado de Importancia de 25% -0.44 

FACTORES ECONOMICOS 

Criterios   

1. Vivienda -2 

2. Empleos -3 

3. Ingresos Municipales -3 

Promedio del Total -2.67 

Valor según Grado de Importancia de 25% -0.67 

CARACTERIZACION TOTAL -2.48 
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ALTERNATIVA II: DESARROLLO CONTEMPORÁNEO 

FACTORES SOCIALES 

Criterios Valor 

1. Calidad de Vida 1 

2. Tránsito 1 

3. Influencia en los Valores de las Propiedades Cercanas 1 

4. Estética 2 

Promedio del Total 1.25 

Valor según Grado de Importancia de 50% 0.625 

FACTORES AMBIENTALES 

Criterios   

1. Flora y Fauna 2 

2. Ruido 1 

3. Calidad de Agua 2 

4. Calidad de Aire 0 

Promedio del Total 1.25 

Valor según Grado de Importancia de 25% 0.31 

FACTORES ECONOMICOS 

Criterios   

1. Vivienda 1 

2. Empleos 2 

3. Ingresos Municipales 2 

Promedio del Total 1.67 

Valor según Grado de Importancia de 25% 0.42 

CARACTERIZACION TOTAL 1.35 
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ALTERNANTIVA III: DESARROLLO INTELIGENTE (SELECCIONADA) 

FACTORES SOCIALES 

Criterios Valor 

1. Calidad de Vida 3 

2. Tránsito 2 

3. Influencia en los Valores de las Propiedades Cercanas 3 

4. Estética 3 

Promedio del Total 2.75 

Valor según Grado de Importancia de 50% 1.375 

FACTORES AMBIENTALES 

Criterios   

1. Flora y Fauna 3 

2. Ruido 1 

3. Calidad de Agua 3 

4. Calidad de Aire 2 

Promedio del Total 2.25 

Valor según Grado de Importancia de 25% 0.56 

FACTORES ECONOMICOS 

Criterios   

1. Vivienda 3 

2. Empleos 3 

3. Ingresos Municipales 3 

Promedio del Total 3.00 

Valor según Grado de Importancia de 25% 0.75 

CARACTERIZACION TOTAL 2.69 
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6.5 Alternativa Seleccionada 

Como parte de este análisis, se tomaron en consideración elementos tales como: 

factores sociales, factores ambientales y económicos.  El valor cero (0) fue 

asignado a situaciones donde no se prevé un mejoramiento o detrimento de las 

condiciones del predio, a la luz de los factores antes mencionados.  De igual 

forma los valores positivos se asignaron a situaciones donde los factores 

evaluados, para esa alternativa en particular, influyen a nuestro entender 

positivamente, asignándose así un valor de acuerdo al nivel de dicho impacto.  

De otra parte, los valores negativos fueron asignados usando el mismo criterio, 

considerando en esa ocasión los efectos adversos al predio, de acuerdo a la 

alternativa evaluada y los factores que inciden sobre la misma.  Nuevamente, 

recalcamos que todos los valores fueron asignados, según nuestro mejor criterio 

de evaluación.  Sin embargo, como puede ser constatado en el análisis realizado, 

cada alternativa fue evaluada usando los mismos factores, creando un parámetro 

común entre todas las alternativas evaluadas.  Esto con el propósito de reducir la 

subjetividad típica de este tipo de análisis. 

La alternativa número III fue seleccionada como la mejor.  La alternativa número 

III recibió una puntuación de 2.69, siendo la alternativa número II la segunda 

mejor con una puntuación de 1.35.  Por lo tanto, según demuestran los análisis 

realizados, después de un estudio exhaustivo de 11 factores diferentes, la 

alternativa numero III es la mejor alternativa, dado el hecho de que da el balance 

óptimo con respecto a los factores sociales, comunitarios, ambientales y 

económicos.  
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Figura 15: Mapa de Topografía 
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7 ANÁLISIS DEL IMPACTO DE LA ACCIÓN PROPUESTA 

El Plan de Área Norte de la PR-165 representa una alternativa para el desarrollo 

de un área con potencial económico y turístico en las cercanías del litoral 

costero de Guaynabo.  

Con la implantación del Plan propuesto, se maximizará el desarrollo sostenible 

de la zona mediante la construcción de nueva infraestructura, el desarrollo 

urbano, comercial y turístico, protegiendo, a su vez, la calidad de las aguas 

superficiales, la flora, la fauna y los demás recursos naturales existentes.    

Cabe señalar que las actividades propuestas en este documento son de carácter 

programático y, según estipulado por la Resolución RI-06-1 sobre Declaraciones 

de Impacto Ambiental Estratégicas, la evaluación de los impactos es cualitativa y 

no cuantitativa. El MAG evaluará el posible impacto ambiental para cada 

proyecto individualmente. El Municipio, conforme al Artículo 4B (3) de la Ley de 

Política Pública Ambiental, determinará el tipo de documento ambiental a 

radicarse, ante la Junta de Calidad Ambiental, en su debido proceso de 

planificación.  

7.1 Identificación de los Impactos al Ambiente a ser Ocasionados por la 

Acción Propuesta 

Como resultado del desarrollo propuesto son inevitables algunos efectos 

ambientales.  Los mismos ocurrirán durante la fase de construcción del 

proyecto.  Mediante el establecimiento de una acción coordinada y efectiva se 

puede lograr minimizar cualquier efecto adverso a unos niveles seguros y 

aceptables. 
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7.1.1 Terreno 

La topografía relativamente llana del lugar y la limitación del área a ser 

desarrollada, minimiza la necesidad de alterar la topografía del lugar.  Como 

parte de la construcción de los proyectos propuestos, se realizarán obras de 

movimiento de tierra, las cuales consistirán de corte y relleno. El movimiento de 

tierra mantendrá los rasgos topográficos del lugar, ya que el mismo es 

relativamente llano, con elevaciones de aproximadamente uno a dos metros 

sobre el nivel del mar.  En el predio propuesto no existen características 

topográficas únicas o recursos geológicos inusuales, por lo que la construcción 

de los proyectos no afectará significativamente dichos recursos.   

Con relación a zonas inundables, todas las estructuras propuestas cumplirán con 

los requisitos aplicables para la construcción en un área clasificada VE y AE 

(véase sección 2.3.6).  

Relacionado a los usos del terreno, al presente, un 95% del área del proyecto 

propuesto contiene edificaciones y un 5% es área de playa.  El Plan propuesto se 

enfoca en la mejora de los espacios que se encuentran ya impactados por el 

factor humano y desarrollará obras donde se mejore la condición de los 

recursos naturales de la zona. 

7.1.2 Zona Marítimo-Terrestre 

Los usos propuestos para el Plan de Área Norte de la PR-165 son cónsonos con 

actividades que el reglamento define para el aprovechamiento de la zona.  El Plan 

propuesto propone un uso de dominio público en la franja zona marítimo-

terrestre, por lo que el mismo no requiere la otorgación de ninguna licencia o 

concesión para su aprovechamiento.   
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7.1.3 Flora y Fauna 

Durante el recorrido para la identificación de la flora y fauna para el predio 

donde se ubicarán los proyectos propuestos, no se observaron especies en 

peligros de extinción.  Los proyectos propuestos no pretenden hacer descargas 

de ningún tipo a las aguas de la Bahía, por lo que no se esperan impactos sobre el 

ambiente marino. De lo contrario, los proyectos proponen mantener y mejorar 

el área con relación a los recursos naturales.  

Con relación a la existencia de especies en peligro de extinción identificadas para 

las zonas que comprenden el Estuario de la Bahía de San Juan, de la cual el Frente 

Portuario de Guaynabo forma parte, la acción propuesta no debe afectar a estas  

especies, pues las mismas se alimentan en el mar y no se reproducen en la franja 

de litoral.  

De otra parte, la flora y fauna se desplazará permanentemente de ciertas áreas 

específicas del lugar propuesto, debido a la construcción de las estructuras.  Este 

desplazamiento será temporero, por la duración de la etapa de construcción. 

7.1.4 Desperdicios Sólidos 

Durante la etapa de construcción de los proyectos se generará una variedad de 

desperdicios sólidos y material excedente, proveniente de las actividades de 

construcción, limpieza, nivelación y acondicionamiento del terreno.  Los 

desperdicios sólidos se manejarán y dispondrán finalmente en un vertedero 

autorizado por la Junta de Calidad Ambiental (JCA).  El material excedente de 

terreno pudiera re-usarse dentro del predio o reutilizarse en cualquier otro 

lugar que se necesite, previamente autorizado por la JCA.  No se generarán 

desperdicios peligrosos durante la fase de construcción, ni durante la fase de 

operación propuesta.  Se gestionará y obtendrá, de la JCA, el Permiso Formal 

Consolidado que incluye realizar una Actividad Generante de Desperdicios 

Sólidos (Forma DS–3), previa al inicio de la fase de construcción. 
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7.1.4.1 Programa de Reciclaje 

El Municipio Autónomo de Guaynabo cuenta actualmente con un Programa de 

Reciclaje que cubre todo el territorio municipal. La dependencia encargada de 

dicho programa es el Departamento de Control Ambiental en la División de 

Ornato. Para ponerlo en práctica, el MAG visitó las comunidades a fin de brindar 

información sobre los días de recogido de desperdicios regulares y de reciclaje. 

A la vez, le facilitó a cada propiedad un zafacón de reciclaje para que 

semanalmente las familias dispongan en ellos artículos reciclables para volver a 

reusarlos en materiales útiles a la comunidad. 

Los materiales que se pueden reciclar son los siguientes: 

 Periódicos 

 Aluminio – incluye latas de refrescos, cervezas u otros envases que 

sean específicamente de aluminio. 

 Plástico – incluye todos los envases de plásticos 1 y 2, tales como de 

leche, refrescos, jugos, cerveza, detergentes y otros de uso 

residencial 

 Vidrio – incluye todo tipo de envase de vidrio color marrón, verde o 

transparente, de cerveza, refresco, jugos, comida  cualquier otro uso 

residencial. 

Aparte de estos artículos, el programa provee para el reciclaje de desperdicios 

de jardinería que sean 100% reciclables. Entre ellos se encuentran los siguientes: 

 Arbustos – incluye todo tipo de arbustos y ramas podadas 

 Recortes de grama – incluye todo tipo de recortes de grama y 

material de poda de solares. 
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 Hojas secas – incluye todas las hojas secas de árboles y arbustos y las 

generadas por la poda de plantas. 

En los límites del Plan de Área Norte de la PR-165 se cuenta con el Programa de 

Reciclaje el cual incluye las cuatros (4) áreas: Amelia, Vietnam, Sabana y Jerusalén 

y los días de recogido del mismo son los días lunes, martes y miércoles. El 

recogido de desperdicios sólidos opera cinco (5) veces por semana. En el caso 

de los límites del Plan se recoge de lunes a viernes. 

Los proyectos propuestos formarán parte de programa de reciclaje del MAG y 

cumplirá con todas las políticas y programas que se incluyen en el mismo. 

7.1.5 Recursos Culturales 

La zona donde se localiza el proyecto propuesto se encuentra densamente 

desarrollada y las probabilidades de la existencia de recursos arqueológicos e 

históricos son mínimas. 

7.1.6 Recursos de Agua 

La Bahía de San Juan, la cual es el cuerpo de agua receptor de las aguas de 

escorrentía del predio propuesto, pudiera verse afectada temporalmente por la 

construcción proyectada.  También existe la posibilidad de que algunos 

sedimentos pudieran ser transportados a dicho cuerpo de agua durante esa 

etapa, por lo que se podría experimentar un aumento en las concentraciones de 

sedimentos de los mismos.  Estos impactos serán temporeros y sólo podrán 

afectar los mismos mientras duren dichos trabajos de construcción.  No 

obstante, se habrían de tomar medidas de mitigación y/o evitar impactos de 

erosión y de sedimentación.  

Las medidas para la mitigación de los impactos a los cuerpos de aguas, inducirán 

controles de erosión y sedimentación en las actividades de construcción y 
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medidas para el uso del equipo.  Se utilizarán las mejores prácticas siguiendo el 

“Best Management Practices o BMPs” para controlar el arrastre de sedimentos y 

la erosión.  Se implantará un Plan de Prevención de Contaminación y se 

someterá un Plan CES a la JCA, para la obtención del permiso correspondiente. 

También se solicitará un permiso de descarga “National Discharge Elimination 

System” (NPDES) para actividades de construcción, a la Agencia de Protección 

Ambiental Federal (EPA, por sus siglas en inglés), en aquellos casos de aplique. 

Algunas de las medidas a utilizarse para el control de la sedimentación a ser 

incluidas en los planes y permisos descritos incluyen, pero no se limitarán a la 

instalación de pantallas geotextiles, atados de heno y estanques de sedimentación 

para capturar las escorrentías de las áreas de construcción. Se tomarán las 

medidas necesarias en la utilización de equipo pesado y demás maquinaria para 

evitar la contaminación de los cuerpos de agua con productos utilizados por 

dicho equipo. Aún cuando se espere que no se afecten adversamente los 

recursos naturales del área, se habrán de tomar medidas de control para evitar 

posibles derrames de aceite y/o combustibles en el área.  Estas medidas son: 

 Proveer un área de estacionamiento para el camión-tanque que 

suplirá combustible a los vehículos/maquinaria a trabajar en el 

proyecto.  Esta área deberá estar protegida con un dique provisional 

que recoja posibles derrames imprevistos. 

 Área de estacionamiento provista con una pendiente hacia un dique 

de cemento donde se pueda recuperar, el producto en caso de 

derrame. 

 Se instalarán letreros orientando al personal de las medidas de 

seguridad a seguir en el área. 

 Se preparará y se mantendrá en el predio un Plan de Manejo contra 

derrames (SPCC Plan, por sus siglas en inglés). 
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De otra parte, en el diseño de los proyectos, se incorporarán alternativas para 

mejorar el manejo de las descargas pluviales y sanitarias existentes en la zona.  Se 

espera disminuir y eliminar hasta donde sean posible todas las fuentes de 

contaminación por descargas sanitarias ilegales en las comunidades del Plan de 

Área Norte de la PR-165 y la Bahía de San Juan.  Esto ayudará a mejorar la 

calidad del agua de la Bahía de San Juan en la zona del litoral de Guaynabo, lo 

que, a su vez, contribuirá a reestablecer el sistema ecológico del estuario a que 

pertenece. 

7.1.7 Recursos de Aire 

Durante la etapa de construcción, ocurrirá movimiento de vehículos pesados 

para el suministro de materiales y limpieza periódica de escombros en varias 

áreas.  Esta actividad podría afectar la calidad del aire temporalmente, debido a 

que el paso de vehículos pesados sobre superficies donde se han realizado 

movimiento de tierra, provoca la generación de polvo fugitivo. Las emisiones 

generadas durante la etapa de construcción serán temporeras.  Aún así, éstas 

serán controladas para evitar que la generación de polvo fugitivo.  Se implantarán 

las siguientes medidas para minimizar este impacto: 

 Establecer y regular una velocidad máxima a los conductores de 

vehículos y maquinaria, en los accesos y dentro del área del Proyecto. 

 Mantener en cada área de construcción por lo menos, un camión-

tanque con agua y/o sistemas con mangueras para humedecer las vías 

de rodaje y accesos cuando las condiciones del tiempo lo ameriten. 

 No se permitirá la sobrecarga de camiones con materiales y éstos 

deberán estar cubiertos con toldos para evitar que durante su 

recorrido se emita polvo fugitivo a la atmósfera. 
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 No se permitirá en ningún momento la quema a campo abierto de 

desperdicios sólidos. 

 Cuando sea necesario se lavarán los neumáticos para evitar que 

transporten lodos y generen polvo fugitivo. 

Además, previo a llevarse a cabo la fase de construcción, se solicitará un permiso 

de construcción de fuente de emisión de polvo fugitivo, según lo establece la 

Regla 203 del Reglamento para el Control de la Contaminación Atmosférica, 

(RCCA), promulgado por la JCA.  

Durante las etapas de operación de las actividades propuestas, se espera una 

mejora en la calidad del aire en la zona, específicamente para gases emitidos por 

los automóviles. Esto, debido a que el Plan incluye mejoras al sistema de transito 

en la zona, así como la habilitación de medios de transporte colectivo terrestre y 

acuático y de áreas peatonales que disminuirán el uso de vehículos de motor.  

7.1.8 Ruido 

La construcción de los proyectos tendrá una duración relativamente corta, 

comparada con la fase operacional, pero aún las emisiones de ruido de los 

equipos utilizados en la fase de construcción pueden producir impactos adversos 

en ciertos momentos.  Durante esa etapa, el ruido generado por el equipo y 

camiones afectarán temporalmente aquellas zonas residenciales  cercanas a las 

áreas de construcción. El ruido producido en un área específica varía de acuerdo 

con la actividad que se estará realizando, tales como la fase de construcción del 

proyecto, tipo de construcción y localización del equipo.  La fuente primaria de 

ruido de los equipos estacionarios, para movimiento de tierra y acarreo de 

materiales, provendrá generalmente de la fuente energética del motor de 

combustión interna, predominando el ruido producido por los sistemas de 

escape.  En los equipos utilizados para realizar movimiento de tierra y acarreo de 

materiales, la interacción de la maquinaria y el material sobre la que actúa puede 
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ser una fuente mayor o primaria de ruido.  Aún así, el impacto por ruido durante 

la construcción será temporal. 

Durante las etapas de construcción de cada proyecto se implantarán una serie de 

medidas de mitigación, de manera que las áreas afectadas por el aumento en 

ruido sean mínimas.  El horario de trabajo será restringido a periodo diurno, los 

vehículos usados en la construcción, tendrán acceso limitado en las zonas 

residenciales.  Se implantará un programa de mantenimiento de equipo que 

asegure el buen funcionamiento del mismo.  Los impactos a largo plazo serán 

minimizados mediante la implantación de las siguientes medidas: 

1. El equipo estará estratégicamente ubicado en estructuras de manera que la 

mayor parte del ruido sea amortiguado. 

2. El/los generadores de emergencia que pudieran ser instalados, estarán 

localizados en estructuras y equipados con amortiguadores de ruido. 

3. El período de construcción se limitará a las horas laborables diurnas y el 

aumento en ruido será temporero.  Esto, en cumplimiento con el 

Reglamento para el Control de la Contaminación por Ruido que promulga la 

JCA. 

7.1.9 Tránsito 

Como parte de la realización de los proyectos ocurrirá un aumento temporal en 

el flujo vehicular durante la fase de construcción.  Además, habrá un aumento 

vehicular en la fase de operación de los mismos en las carreteras cercanas donde 

estará cada proyecto.  Durante la construcción el aumento en camiones pesados 

para transportar materiales y equipo de construcción y para el acarreo de 

escombros, interferirá y retrasará un poco el tráfico en la carretera PR-24.  

Como se indicara en este documento, el área propuesta es un lugar altamente 

urbanizado y de mucho movimiento vehicular.  Posiblemente, durante la 
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construcción los camiones y maquinaria que se utilizarán para transportar 

materiales usarán el carril más próximo al área de construcción y tendrá un 

impacto temporal en el tránsito durante ese periodo de construcción.  Para 

estos casos será mandatario que se asigne algún personal para dirigir el tránsito y 

evitar un cúmulo mayor de vehículos en el área.  Se espera que el tránsito siga 

fluyendo, solo que más lento durante los trabajos de construcción.  Esta 

situación podrá ocasionar que el flujo vehicular se retrase o se afecte de manera 

temporal.  La misma es inevitable por la condición del área donde se construirá.   

El proyecto propuesto incluirá espacios de estacionamiento los cuales incluirán 

facilidades para personas físicamente impedidas.  

7.1.10 Infraestructura 

Como resultado del Plan propuesto, se generará un aumento en la demanda de 

agua potable y en la descarga de aguas usadas. El desarrollador de cada proyecto 

realizará la consulta correspondiente a la AAA, relacionada a las instalaciones de 

agua potable y de descargas sanitarias en la zona del proyecto, los puntos de 

conexión a las mismas y cualquier requisito que deba cumplirse para que dicha 

Agencia pueda ofrecer servicio al proyecto propuesto.  El Plan también 

considera los principios de desarrollo inteligente, por lo que se espera se incluya 

en su diseño la reutilización del agua de escorrentía.  Éstas podrían ser 

colectadas en lagunas como parte del proyecto y en otras estructuras, para 

suplir la demanda de agua destinada a irrigación.  

Por otro lado, como parte del desarrollo del Plan de Área Norte de la PR-165 se 

generará un aumento en la demanda de energía eléctrica. El desarrollador de 

cada proyecto propuesto, realizará la consulta correspondiente a la Autoridad de 

Energía Eléctrica (AEE) relacionada a las instalaciones eléctricas en la zona del 

proyecto, el punto de conexión y cualquier requisito que deba cumplirse para 

dicha Agencia pueda ofrecer el servicio energético que se requiera.  Además, el 

desarrollador considerará la utilización de fuentes renovables de energía, tales 
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como la energía solar, para suplir la demanda en aumento de electricidad para 

cada proyecto. 

7.1.11 Impacto Socio-económico 

Tomando en consideración el cuadro presentado en el análisis socio-económico, 

la comparación del perfil socioeconómico del Sector Norte del Barrio Pueblo 

Viejo, con el perfil del MAG, y Puerto Rico, apunta a que el entorno inmediato al 

Plan propuesto es una comunidad de alta densidad poblacional, cuyos residentes 

tienden a tener un bajo nivel educativo, poca participación en el mercado laboral, 

bajos ingresos y una alta proporción de hogares bajo el nivel de pobreza. Por 

tales razones, se concluye que el desarrollo del proyecto propuesto presenta 

una oportunidad de mejorar la condición del área de estudio, tanto a nivel 

urbano como económico. El desarrollo del Plan proveerá instalaciones 

recreativas y de interés turístico en el sector, mientras que las mejoras a la 

infraestructura que se llevarán a cabo en el área beneficiarán a los residentes y 

visitantes. Además, el desarrollo del Plan puede ser un factor en la revalorización 

del sector circundante. 
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8 RELACIÓN ENTRE LOS USOS A CORTO PLAZO DEL MEDIO 

AMBIENTE Y LA CONSERVACIÓN, Y EL MEJORAMIENTO DE LA 

PRODUCTIVIDAD A LARGO PLAZO 

El medio ambiente del MAG recibirá cierto tipo de impacto a corto plazo, 

provocado por los proyectos que se irán acomodando a través de los suelos.  La 

utilización de algunos recursos en el Municipio ocurrirá al igual que en otros 

lugares a través de Puerto Rico, que han sido designados para acomodar estos 

tipos de planes, según estipulado en los Planes de Ordenación Territorial de los 

Municipios bajo la Ley 81 de 1991, según enmendada y mejor conocida como la 

Ley de Municipios Autónomos en coordinación con la Junta de Planificación.  

Ésta es la agencia facultada para determinar el uso de suelos en Puerto Rico. 

Aunque muchas veces existe la percepción de que no hay armonía entre el 

aspecto ambiental, urbano y el económico, es importante reconocer que durante 

los últimos años se ha visto como el ámbito económico ha ido integrando 

aspectos ambientales, sensibilidad por las comunidades, por los espacios abiertos 

y por los recursos naturales al momento de las construcciones.  Por lo tanto, en 

Guaynabo no será la excepción y serán tomadas en cuenta estrategias de la 

Planificación Inteligente y las medidas de mitigación establecidas. 

Así las cosas, la relación entre los usos a corto plazo del medio ambiente y la 

conservación y el mejoramiento de la productividad a largo plazo, estarán 

amparada en los mecanismos provistos por la Ley de Municipios Autónomos y la 

clasificación y calificación de los suelos. 

La Declaración de Impacto Ambiental Estratégica que se presenta, evalúa 

adecuadamente los posibles impactos ambientales en la Implementación del Plan 

de Área preparado para el MAG en la Sección 7. 
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Por otro lado, cabe señalar que los impactos serán compensados a largo plazo 

por los beneficios que acompañan al Plan de Ordenación Territorial que 

favorecen, no tan solo a las generaciones actuales de guaynabeños, sino también 

a los de las generaciones futuras. 

8.1 Beneficios Ambientales 

 Para llevar a cabo el desarrollo ordenado se garantizara el 

cumplimiento de la Reglamentación, Políticas Públicas y Leyes 

inherentes para proteger el medio ambiente, los cuerpos de agua, 

flora y fauna, entre otros. 

 Los cuerpos de agua del Municipio serán protegidos en su estado 

natural y de ser necesario, serán sujetos a estudios 

Hidrológicos/Hidráulicos (HH) para determinar la manera correcta de 

tratar los mismos al momento de nuevos proyectos. 

 Serán seguidos los requerimientos de los Reglamentos de Control 

sobre Escorrentías a los propósitos de que los cuerpos de agua 

principales no se afecten.  Serán empleadas nuevas técnicas para el 

manejo de escorrentías para asegurar que el Estuario de la Bahía de 

San Juan no sea afectado. 

 El Plan de Manejo de Aguas Escorrentías reducirá la cantidad de 

contaminantes al alcantarillado durante los eventos de lluvia y ayudará 

a cumplir con el “Water Quality Act”. 

 Hay más de 2,000 viviendas que hoy día disponen sus aguas residuales 

a la calle y/o al Estuario de la Bahía de San Juan.  El Plan contempla 

eliminar esas descargas con un sistema nuevo de alcantarillados. 
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 Serán integrados elementos verdes y de paisajismo en los nuevos 

proyectos para controlar o evitar inundaciones, ya que se conoce que 

las áreas verdes y abiertas no interrumpen la absorción del terreno 

de las aguas de escorrentía, además de que los árboles y la vegetación 

disminuyen la temperatura, brindan sombra, ayudan a controlar la 

erosión de los suelos, limpian el aire y son barreras naturales contra 

el sonido. 

8.2 Beneficios Urbanos 

Desarrollo Urbano Ordenado que consiste en garantizar los controles de una 

Planificación Ordenada regida por el Plan, la Leyes y Reglamentos para: 

 Proveer compatibilidad en los usos a través del territorio municipal. 

 Consideración de la magnitud e intensidad de los usos a permitirse. 

 Disposición de una transportación colectiva eficaz. 

 Mantenimiento de una proporción de precios módicos en las 

viviendas. 

 Disponibilidad y mejoras de la Infraestructura necesaria para 

beneficiar a las comunidades y el acomodo de las diversas actividades 

urbanas en términos de agua potable, alcantarillado sanitario, 

distribución de energía eléctrica, sistema vial y otros. 
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8.3 Beneficios Económicos y Sociales 

8.3.1 Desarrollo Económico Municipal 

 Acción que garantizará el pago por contribuciones o ingresos sobre la 

vivienda, comercios e industrias los cuales permitirán continuar 

ofreciendo los servicios de excelencia que distinguen al Municipio de 

Guaynabo. 

 Ingreso por concepto de arbitrios de construcción, “Impact Fee” y 

patentes municipales. 

 Crecimientos de los comercios locales. 

 Proliferación de comercios compatibles con los usos residenciales. 

 Generación de empleos directos e indirectos. 

8.3.2 Incremento de la Actividad Comercial 

 Aumento de la Actividad Económica: Empleos, Ingreso Familiar, 

Diversificación de la Actividad Económica: Servicios, Comercio, 

Construcción y otros. 

 Provisión de Bienes y Servicios. 

 Aumentos de Empleos e Ingresos. 

 Competividad del Municipio en la Región Metropolitana de San Juan 

(RMSJ). 
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9 CONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACIÓN VIGENTE 

9.1 Ley 81 del 30 de agosto de 1991, según enmendada mejor conocida 

como la Ley de Municipios Autónomos del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico 

Las políticas públicas, leyes y reglamentos representan el marco de acción en el 

cual se desenvolverá el Plan, en términos de las diferentes intervenciones, 

estrategias y acciones. 

De igual forma, demarcarán el ámbito, aportaciones e impactos que pueden 

trascender para el Municipio, Región Metropolitana o Puerto Rico en general. 

9.2 Ley Núm. 550 del 3 de octubre de 2004 – Plan de Uso de Terrenos del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

El Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece 

la conservación de los recursos naturales, así como el mayor desarrollo y 

aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad; la 

conservación y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de 

valor histórico. 

El Plan propicia el desarrollo sustentable del País y aprovechamiento óptimo de 

los terrenos, basado en un enfoque integral, justicia social y la amplia 

participación de todos los sectores de la sociedad. 

9.3 Plan de Ordenación Territorial del Municipio Autónomo de Guaynabo 

(POT) 

El Plan de Ordenación Territorial del Municipio Autónomo de Guaynabo fue 

elaborado de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Municipios Autónomos del 
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El mismo consta de tres volúmenes, los 

cuales se mencionan a continuación: 

 Volumen I - Memorial: Presenta el diagnóstico de las condiciones 

existentes, potencialidades y desventajas del Municipio.  En términos 

generales, está dedicado al análisis de la situación actual del Municipio, 

partiendo del desarrollo histórico sostenido versus las tendencias de 

crecimiento y desarrollo que experimenta al presente. 

 Volumen II – Programa de Acción: El segundo documento del Plan de 

Ordenación Territorial está dividido en (5) cinco capítulos que 

cubren diferentes programas, los cuales son: Proyectos Generales, 

Programa de Ensanche, Suelo Rústico, Viviendas de Interés Social, e 

Inversiones Certificadas. 

 El documento de Programación se elabora con el fin de la 

consecución de las metas y objetivos enunciados. Se dirige a conducir 

el Plan de manera más acertada mediante la identificación de la mayor 

cantidad de elementos que garantice la fase de implantación del 

mismo, en cada una de sus iniciativas o intervenciones en los suelos 

municipales. 

 En este volumen se encuentra contenido el Plan de Área Norte de la 

PR-165 donde se indica el área que comprende y los límites 

territoriales del mismo. Este enfoca la descripción y condiciones que 

se encuentra el área de intervención y las recomendaciones para 

lograr el mejoramiento urbano, socioeconómico, ambiental, y 

turístico del área. 

 Volumen III – Reglamento de Calificación de Suelos: Este documento 

establece los parámetros para la revisión y aprobación de los usos y 

desarrollos de propiedades propuestos en el límite jurisdiccional del 
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MAG, que garanticen la implantación de la ordenación, política pública 

y estrategias establecidas a través de él establecimientos de las 

disposiciones sustantivas y reglamentarias del Plan de Ordenación 

Territorial. 

9.4 Plan Integral de Manejo y Conservación para el Estuario de la Bahía de 

San Juan (EBSJ) 

El Plan Integral de Manejo y Conservación para el Estuario de la Bahía de San 

Juan (EBSJ) es un Plan Integral para el manejo y conservación en el Estuario de la 

Bahía de San Juan (EBSJ). Se orienta a una política compresiva en la calidad de 

agua garantizando la integridad de los recursos marinos y de los ecosistemas 

terrestres y a la vez, apoya las actividades humanas en el sistema del EBSJ. 

Desarrolla un marco administrativo y reglamentario eficaz para el sistema que 

sirva de modelo a otros sistemas estuarinos, especialmente a sistemas tropicales 

optimizando los beneficios sociales, económicos y recreativos asociados y evita 

una mayor degradación en beneficio a la mejora de la calidad de agua para ayudar 

a garantizar la existencia de comunidades terrestres y acuáticas saludables y el 

bienestar social.  Además, minimiza los riesgos a la salud asociados con el 

contacto humano directo con las aguas superficiales y el consumo de pescado y 

mariscos. 

Este Plan se subdivide en cuatro secciones que son: 

1) Calidad de Agua y Sedimentos 

2) Hábitat, Peces y Vida Silvestre 

3) Desechos Acuáticos 

4) Educación y Participación Pública 
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El Plan de Área se encuentra localizado en los límites del Estuario de la Bahía de 

San Juan. Este a su vez, representa un atractivo importante para el Estuario. 

Mediante el Programa del Estuario, el Municipio como agente interventor dentro 

de los límites correspondientes, debe compartir unas acciones para lograr el 

cumplimiento de los objetivos del mismo. 

A estos efectos, el Municipio ha emprendido el comienzo de dichas acciones, 

como por ejemplo: Programa de Reciclaje, ornato, infraestructura, entre otros. 

9.5 Ley Núm. 1 del 6 de marzo del 1991 Plan Vial, según enmendada 

La Ley Número 1 del 6 de marzo de 1991 formula e implanta la política pública 

de la transportación en Puerto Rico. En el Plan de transportación preparado y 

aprobado por la Junta de Planificación (JP) en 1982, evaluó la disponibilidad, la 

teoría y tecnología de transportación más avanzada y aplicable, las mismas fueron 

consideradas para establecer las mejoras para ser programadas y realizadas hasta 

el año 2010. 

Actualmente, el Plan Vial vigente a considerar es el Plan de Transportación 

Multimodal a largo plazo para Puerto Rico, conocido como el “San Juan 2030 

Transportation Plan” con fecha de septiembre 2004. El mismo, pretende 

armonizar con los nuevos enfoques de transportación en combinación con el 

ordenamiento urbano y uso de terreno correspondiente, además de los cambios 

significativos en los sistemas de transportación. 

9.6 Ley Núm. 212 del 29 de agosto de 2002, según enmendada 

La Ley 212 del 29 de agosto de 2002, según enmendada, la Ley para la 

Revitalización de los Centros Urbanos, según enmendada, tiene el propósito de 

incentivar el desarrollo de los centros urbanos en los Municipios de Puerto Rico. 

La Ley tiene como objetivo fortalecer, revitalizar y repoblar los mismos 

mediante el desarrollo de viviendas, la rehabilitación de los comercios, la 
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creación de estacionamientos, el desarrollo de espacios abiertos de recreación, 

construcción y mejoras de estructuras y la edificación de solares baldíos, entre 

otros. 

9.7 Ley Núm. 207 del 25 de agosto de 2000, según enmendada 

Esta Ley otorga a la Autoridad de Carreteras y Transportación (ACT) los 

poderes para fomentar y viabilizar el desarrollo de proyectos en torno a 

facilidades de transportación colectiva como el Tren Urbano, así como participar 

de los beneficios económicos que dichos proyectos propicien en su entorno. 

9.8 Compañía de Turismo de Puerto Rico (CTPR) 

La Ley de Desarrollo Turístico de Puerto Rico del 1993 fue establecida para 

proveer al Gobierno de Puerto Rico las herramientas necesarias para desarrollar 

una infraestructura de clase mundial en respuesta a la creciente demanda de más 

facilidades para acomodar una nueva generación de negocios y visitantes 

turísticos. 

9.9 Administración de Desperdicios Sólidos (ADS) 

La Autoridad de Desperdicios Sólidos (ADS) tiene el deber ministerial de 

establecer y ejecutar la política pública concerniente a los aspectos técnicos, 

administrativos y operacionales del manejo de los residuos sólidos con el fin de 

proteger el ambiente, la salud pública y conservar los recursos naturales de 

Puerto Rico. 
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9.10 Plan de Manejo de Escorrentías – “Stormwater Managment Program” 

Lo que persigue este Plan es reducir o minimizar la cantidad de contaminantes 

que son arrastrados a los sistemas pluviales y cuerpos de agua, durante los 

eventos de lluvia.  Actualmente, el sistema de alcantarillado pluvial del predio se 

encuentra muy deteriorado y recibe una gran cantidad de contaminantes 

producto de conexiones sanitarias ilegales.  

El MAG cuenta con el permiso NPDES Núm. PRR0400416 del 14 de marzo de 

2007 de la Agencia Federal de Protección Ambiental (por sus siglas en ingles EPA) 

para desarrollar un Plan de Manejo de Aguas de Escorrentías para reducir las 

descargas de contaminantes, proteger la calidad de agua y satisfacer los 

requisitos del “Clean Water Act”.  Este programa provee la oportunidad a los 

ciudadanos de participar en el desarrollo e implantación del proceso.  El 

programa incluye el elemento de la divulgación de los objetivos y metas del 

programa. 

Considerando el mal estado y las deficiencias del sistema de manejo de 

escorrentías pluviales del predio donde se propone el proyecto propuesto 

resulta de gran beneficio a la salud y al ambiente. 
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10 IMPACTOS ACUMULATIVOS 

El Council on Environmental Quality, una oficina adscrita a la oficina del 

Presidente de los Estados Unidos, preparó el documento titulado “Considering 

Cumulative Effects Under the National Environmental Policy Act.”  Este 

documento explica que el análisis de los impactos acumulativos resulta retante 

debido a la dificultad de definir los límites geográficos y de tiempo necesarios 

para tal análisis y que no existe un método de evaluación generalmente aceptado.  

Sin embargo, el Council on Environmental Quality ha reconocido ocho principios 

generales que recomiendan se utilicen para el análisis de impactos acumulativos.  

Estos principales son los siguientes: 

a. Los impactos acumulativos son causados por el conjunto de acciones 

pasadas, presentes y razonablemente predecibles en el futuro.  Los efectos 

de una acción propuesta sobre un recurso, ecosistema o comunidad 

humana incluyen los efectos presentes y futuros, además de los efectos del 

pasado.  Tales efectos acumulativos deben ser añadidos a los efectos 

causados por cualesquier otras acciones que hayan afectado el recurso. 

b. Los impactos acumulativos representan el efecto total, incluyendo los 

efectos directos e indirectos sobre un recurso, ecosistema o comunidad 

humana de todas las acciones tomadas, irrespectivamente de quien haya 

tomado la acción.  Los efectos individuales de deferentes actividades 

pueden sumarse o interactuar para causar impactos que no son aparentes 

al momento de considerar los impactos individualmente.  Los impactos 

generados por acciones que no están relacionados a la acción propuesta 

tienen que ser considerados en el análisis de impactos acumulativos. 

c. Los impactos acumulativos necesitan ser evaluados en términos del recurso 

específico, ecosistema o comunidad humana que está siendo afectada.  Los 

impactos ambientales son evaluados generalmente desde la perspectiva de 
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la acción propuesta.  El análisis de impactos acumulativos requiere 

concentrarse en el recurso, ecosistema o comunidad humana objeto de 

impacto y desarrolla un conocimiento adecuado de la susceptibilidad de 

éstos recursos a los impactos potenciales. 

d. No se consideran práctico analizar los impactos acumulativos 

universalmente; la lista de impactos ambientales debe suscribirse a aquellos 

que verdaderamente son importantes.  Para que el análisis de impactos 

acumulativos pueda ser de utilidad en la toma de decisiones y conocimiento 

público, el mismo debe estar enmarcado dentro una definición de ámbito 

que atienda solamente los impactos significativos. 

e. Los impactos acumulativos rara vez responden a demarcaciones 

administrativas o políticas.  Los recursos normalmente están demarcados 

en acorde a los objetivos de las agencias, colindancias, servidumbres u 

otros lindes administrativos.  En vista de que en la realidad los recursos 

socio-culturales y naturales casi nunca responden a estas alineaciones, el 

análisis de impactos acumulativos en sistemas naturales debe considerar los 

lindes naturales de los ecosistemas, así como también socio-culturales 

reales. 

f. Los impactos acumulativos pueden resultar de la acumulación de impactos 

similares o de la interacción sinergística de impactos diferentes.  Acciones 

repetitivas pueden incrementar los efectos por simple suma, o interactuar 

para producir efectos acumulativos mayores que la suma de los efectos. 

g. Los impactos acumulativos pueden perdurar por muchos años más allá de 

la vida útil de la acción que causó el impacto.  Ciertas acciones producen 

daños que perduran por más tiempo que la vida útil de la acción que causó 

el daño.  El análisis de impactos acumulativos requiere que se apliquen las 

mejores prácticas científicas y de pronóstico para evaluar consecuencias 

potencialmente catastróficas en el futuro. 
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h. Cada recurso, ecosistema y comunidad humana afectada debe evaluarse en 

términos de su capacidad para acomodar efectos adicionales, tomando 

como base sus propios parámetros de espacio y tiempo.  Al evaluar 

impactos acumulativos muchas veces se piensa en cómo los recursos van a 

ser modificados por las necesidades de desarrollo de la acción propuesta.  

El análisis efectivo de impactos acumulativos se enfoca en lo que es 

necesario para asegurar la productividad a largo plazo del recurso. 

En Puerto Rico, las únicas guías sobre impactos acumulativos fueron preparadas 

por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para el año 1997.  

Estas guías son conocida como el Método Cualitativo para la Deducción y 

Detección de Impactos Acumulativos, preparado por Félix A. Grana Raffucci, y 

fueron redactadas para ser utilizadas como el procedimiento uniforme dispuesto 

por el acuerdo interagencial del año 1994.  No obstante, al día de hoy estas guías 

no han sido adoptadas por las agencias firmantes. 

Según el Método Cualitativo para la Deducción y Detección de Impactos 

Acumulativos, los impactos acumulativos “se generan como consecuencia directa 

o indirecta de los impactos primarios y, por tanto, ocurren después de la 

aparición de los impactos primarios”.  Por otro lado, se define impacto primario 

como “aquellos impactos evidentes y significativos que recibe un área o recurso 

como resultado de una actividad.  El impacto primario es el primero que se nota 

o manifiesta”.  Además, éstas guías recomiendan la utilización de una 

metodología cualitativa, la cual consiste de “acumulación de información sobre la 

actividad propuesta, la zona donde se llevaría a cabo, los recursos existentes en 

dicha zona y actividades de impactos pasados y la identificación teórica de todos 

los impactos actuales y futuros de la misma, preferiblemente a nivel de regiones 

topográficas o cuencas hidrográficas”.   

Por ende, y como se dispone en la discusión anterior, aunque no existe una 

metodología precisa sobre la evaluación de los impactos acumulativos, sí existen 
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unos principios básicos que se recomiendan para este tipo de análisis de 

impactos.  Por lo tanto, el enfoque a utilizarse en el análisis de impactos 

acumulativos en esta DIA Estratégica, se inicia con el formulario para la 

determinación cualitativa de la posibilidad de generación de impactos 

secundarios o acumulativos.  Este análisis se realizará dentro del marco de la 

propuesta del Plan de Área con el propósito de disminuir los probables impactos 

ambientales dentro del sector seleccionado. 
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Formulario para la Determinación Cualitativa de la Posibilidad de Generación de 

Impactos Secundarios 

Responda las siguientes preguntas haciendo una marca en el espacio correspondiente.  

Recordamos al evaluador que el cumplimiento de un proyecto con las normas y parámetros 

ambientales para Impactos Primarios no evita la capacidad de dicho proyecto para generar 

impactos acumulativos: 

SECCION I: BIODIVERSIDAD 

1. ¿Pudiera la acción propuesta afectar negativamente la condición de especies de flora 

o fauna amenazadas, en peligro de extinción o de valor económico o pesquero? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

2. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la condición de hábitat 

naturales de gran valor ecológico, tales como: arrecifes de coral, praderas de yerbas 

marina, manglares u otros tipos de humedales, cuerpos de aguas superficiales, 

bosques, playas, etc.? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

3. ¿Pudiera la actividad propuesta incluir la introducción a Puerto Rico de especies 

exóticas de flora o fauna dañinas o indeseables? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  
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4. ¿Contempla la actividad propuesta la aplicación de plaguicidas o fertilizantes a gran 

escala? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

5. ¿Contempla la actividad propuesta la deforestación de un área o la desecación o 

relleno de cuerpos de agua y otros humedales? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

6. ¿Pudieran los efectos indeseables de esta actividad sobre especies de flora o fauna o 

sobre hábitats naturales extenderse más allá específica de la actividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

7. ¿Pudieran efectos indeseables de esta actividad sobre especies de flora o fauna o 

sobre hábitat naturales manifestarse luego de finalizada la actividad propuesta? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

SECCION II: INTEGRIDAD DEL PAISAJE 

8. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente el valor estético (la belleza) o 

turístico del lugar donde se llevará a cabo? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

9. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la topografía del lugar donde 

se llevará a cabo? 
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Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

10. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la cubierta vegetal a los 

espacios abiertos del lugar donde se llevará a cabo? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

11. ¿Pudieran los efectos indeseables de esta actividad sobre la belleza, la topografía, 

cubierta vegetal o espacios abiertos extenderse más allá del área específica de la 

actividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

12. ¿Pudieran los efectos indeseables de esta actividad sobre la belleza, la topografía, 

cubierta vegetal o espacios abiertos manifestarse luego de finalizada la actividad 

propuesta? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

SECCION III: INTEGRIDAD HIDROGRAFICA E HIDROLOGICA 

13. ¿Pudiera la acción propuesta afectar negativamente la cantidad o calidad de agua de 

un acuífero? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

14. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la cantidad o calidad de agua 

de un cuerpo de agua superficial? 
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Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

15. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la calidad de agua de algún 

punto de la costa? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

16. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente las cualidades hidrográficas de 

algún humedal, incluyendo su capacidad de minimizar los efectos de marejadas, 

inundaciones y sequías? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

17. ¿Pudiera la actividad propuesta aumentar los efectos negativos de marejadas, 

inundaciones o sequías? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

18. ¿Pudiera la actividad propuesta reducir a niveles perjudiciales los abastos de agua 

potable? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

19. ¿Pudiera la actividad propuesta alterar significativamente los patrones de flujo de las 

aguas subterráneas o de las escorrentías? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    
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20. ¿Pudiera la actividad propuesta aumentar significativamente las cantidades de 

sedimentos o substancias contaminantes que arrastren las escorrentías? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

21. ¿Pudiera la actividad propuesta alterar significativamente los patrones de flujo del 

agua, de circulación de las escorrentías o de transporte de sedimentos en los 

cuerpos de agua superficiales o en algún punto de la costa? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

22. ¿Contempla la actividad propuesta desecación, relleno, dragado, canalización o 

construcción de presas o diques en cuerpos de agua o humedales? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

23. ¿Contempla la actividad propuesta la inyección subterránea de substancia químicas o 

el almacenamiento soterrado de las mismas? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

24. ¿Contempla la actividad propuesta la descarga en cuerpos de agua o en algún punto 

de la costa de aguas usadas, aguas calentadas, substancias químicas o desechos 

industriales? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    
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25. ¿Contempla la actividad propuesta el almacenamiento sobre el terreno de 

desperdicios sólidos o de tanques de hidrocarburos, desechos industriales u otras 

substancias químicas, o la descarga sobre el terreno de aguas usadas? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

26. ¿Contempla la actividad propuesta la deforestación de un área? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

27. ¿Contempla la actividad propuesta la aplicación de plaguicidas o fertilizantes a gran 

escala? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

28. ¿Pudiera los efectos indeseables de esta actividad sobre la hidrología o la hidrografía 

extenderse más allá del área específica de la actividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

29. ¿Pudieran efectos indeseables de esta actividad sobre la hidrología o la hidrografía 

manifestarse luego de finalizada la actividad propuesta? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  
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SECCION IV: INTEGRIDAD DE LOS SUELOS 

30. ¿Pudiera la acción propuesta afectar negativamente las condiciones actuales de los 

suelos? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

31. ¿Contempla la actividad propuesta la impermeabilización de suelos? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

32. ¿Contempla la actividad propuesta extracción de la corteza terrestre, movimiento 

de terreno o relleno? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

33. ¿Contempla la actividad propuesta la aplicación de plaguicidas o fertilizantes a gran 

escala? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

34. ¿Se llevará a cabo la actividad propuesta de terrenos clasificados como de alto valor 

agrícola? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  
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35. ¿Contempla la actividad propuesta la deforestación de un área? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

36. ¿Contempla la actividad propuesta el almacenamiento sobre el terreno de 

desperdicios sólidos o de tanques de hidrocarburos, desechos industriales u otras 

substancias químicas o la descarga sobre el terreno de aguas usadas? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

37. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la fertilidad o la capacidad de 

absorber y retener agua actuales de los suelos? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

38. ¿Pudieran los efectos indeseables de esta actividad sobre los suelos extenderse más 

allá del área específica de la actividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

39. ¿Pudieran efectos indeseables de esta actividad sobre los suelos manifestarse luego 

de finalizada la actividad propuesta? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  
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SECCION V: INTEGRIDAD ATMOSFERICA Y CLIMATICA 

40. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la calidad del aire? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

41. ¿Pudiera la actividad propuesta generar malos olores? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

42. ¿Contempla la actividad propuesta la descarga al aire de cenizas, polvo, otros 

particulados o vapores químicos? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

43. ¿Pudiera la actividad propuesta generar niveles dañinos de radioactividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

44. ¿Contempla la actividad propuesta la deforestación de un área? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

45. ¿Contempla la actividad propuesta extracción de la corteza terrestre o movimiento 

de terreno? 

Implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  
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46. ¿Pudiera la actividad propuesta generar cambios significativos en los patrones de 

precipitación, vientos o temperatura ambiental? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

47. ¿Pudieran los efectos indeseables de esta actividad sobre el aire o el clima 

extenderse más allá del área específica de la actividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

48. ¿Pudieran efectos indeseables de esta actividad sobre el aire o el clima manifestarse 

luego de finalizada la actividad propuesta? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

SECCION VI: INTEGRIDAD DE LOS RECURSOS ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y 

CULTURALES 

49. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente yacimientos arqueológicos, 

estructuras históricas u obras de arte? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

50. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente lugares tradicionales de 

reuniones culturales, religiosas, artísticas o recreativas? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  
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51. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente monumentos históricos o 

culturales, museos, teatros, cines? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

52. ¿Pudieran los efectos indeseables de esta actividad sobre los recursos arqueológicos, 

históricos o culturales extenderse más allá del área específica de la actividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

53. ¿Pudieran efectos indeseables de esta actividad sobre los recursos arqueológicos, 

históricos o culturales manifestarse luego de finalizada la actividad propuesta? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

SECCION VII: INTEGRIDAD DE LA CALIDAD DE VIDA 

54. ¿Pudiera la actividad propuesta generar ruidos fuertes con frecuencia? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

55. ¿Pudiera la actividad propuesta generar malos olores? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

56. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente la cantidad o calidad de los 

servicios públicos (agua potable), alcantarillado, carreteras, transporte, teléfonos, 

electricidad, salud, educación, recreación, vivienda, ayudas económicas, etc.) que 

disfrutan los residentes de las áreas cercanas? 
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Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

57. ¿Pudieran la actividad propuesta afectar negativamente al comercio tradicional de la 

comunidad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

58. ¿Pudiera la actividad propuesta generar deforestación? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

59. ¿Pudiera la actividad propuesta causar o empeorar problemas sociales (aumentar 

desempleo, pobreza, criminalidad, promover accidentes, embotellamientos de 

tránsito, destruir comunidades tradicionales, generar confrontamientos, violencia, 

etc.)? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí  X  No    

60. ¿Pudiera la actividad propuesta afectar negativamente viviendas, hospitales, clínicas, 

centros de cuidos de niños, ancianos o impedidos, iglesias, escuelas, universidades, 

cines, teatros? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  
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61. ¿Pudieran los efectos indeseables de esta actividad sobre la calidad de vida 

extenderse más allá del área específica de la actividad? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

62. ¿Pudieran efectos indeseables de esta actividad sobre la calidad de vida manifestarse 

luego de finalizada la actividad propuesta? 

Implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

No implementación del Plan de Área:   Sí    No  X  

Según describe el Método Cualitativo para la Deducción y Detección de 

Impactos Acumulativos de Félix Grana Raffucci (1997), es necesario evaluar cada 

sección y determinar si en alguna las respuestas afirmativas son más que las 

respuestas negativas.  De encontrarse más respuestas afirmativas se puede inferir 

que hay un potencial impacto de la actividad sobre los recursos.  En el presente 

caso, en la situación donde No se implementa el Plan de Área,  20 de 63 

preguntas fueron contestadas de forma positiva.  Sin embargo, en la vertiente de 

implementación del Plan de Área solamente una (1) de 63 preguntas fue 

contestada de forma afirmativa. 

El resultado obtenido indica que el Plan de Área propuesto es una alternativa 

que plantea una acción planificada y estratégica que atienda de forma ordenada la 

situación actual en el Sector Amelia y áreas aledañas.  Basados en el análisis 

presentado en esta sección, se concluye que el Plan de Área Norte de la  PR-165 

en el término MAG, no contempla impactos negativos acumulativos significativos 

en el sector bajo evaluación. 
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11 PERSONAL TÉCNICO QUE PREPARÓ LA DIA-E 

Environmental Development & Sustaintability, Inc.: 

 Ing. Nelson Reyes 

 Ing. Pully A. Torres 

 Sr. Damaris Negrón 

 Ing. Griselle Negrón 

 Sr. José J. Delgado 

 Sr. Pedro J. Rivera 

 Sra. Sonia Cosme 

Municipio Autónomo de Guaynabo: 

 Ing. Roberto Silva 

 Plan. Ada E. Bones 

 Plan. Miguel Ortiz 

 Plan. Ricardo Ortega 

 Plan. Carlos Marcano 
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12 AGENCIAS Y ENTIDADES  CONSULTADAS 

Las agencias gubernamentales que serán consultadas como parte de la etapa de 

planificación del Plan elaborado, son las siguientes: 

 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 

 Autoridad de Carreteras y Transportación 

 Autoridad de Desperdicios Sólidos 

 Autoridad de Energía Eléctrica 

 Autoridad de Puertos 

 Compañía de Turismo de Puerto Rico  

 Departamento de Desarrollo Económico y Comercio 

 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

 Departamento de Transportación y Obras Públicas 

 Instituto de Cultura Puertorriqueña  

 Junta de Calidad Ambiental 

 Junta de Planificación 

 Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre 
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APÉNDICE A 

FOTO AÉREA 
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APÉNDICE B 

DIAGRAMA DEL PLAN DE ÁREA 
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APÉNDICE C 

MAPA TOPOGRÁFICO 
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APÉNDICE D 

CERTIFICACIÓN 


