
ANÁLISIS INICIAL DE FLEXIBILIDAD ADMINISTRATIVA Y REGLAMENTARIA 
PARA EL PEQUEÑO NEGOCIO 

l. TÍTULO DEL REGLAMENTO 

Reglamento para el Control y la Prevención de Ja Contaminación Lumínica 

II. BASE LEGAL 

La Junta de Calidad Ambiental (en adelante, "JCA") propone derogar el Reglamento para el 
Concrol y Ja Prevención de la Contaminación Lumínica, Reglamento Núm. 8493 del 27 de 
junio de 2014 y aprobar un nuevo reglamento bajo el mismo título (en adelante, "Reglamento 
Propuesto"), al amparo de la Ley Núm. 416-2004, según enmendada, conocida como Ley 
sobre Política Pública Ambienta}, la Ley Núm. 218-2008, según enmendada por Ley Núm. 
225-2011, Ley Núm. 29-2012, Ley Núm. 35-2013 y Ley Núm. 105-2014, conocida como Ley 
para el Control y Ja Prevención de Ja Contaminación L umínica; y la Ley Núm. 170 del 12 de 
agosto de 1988, según e1m1endada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo 
Uniforme. 

III. NECESIDAD Y OBJETIVOS 

El Reglamento Propuesto tiene el objetivo general de cumplir con las disposiciones de la Ley 
218-2008, supra y las enmiendas aprobadas, específicamente aquellas aprobadas por medio 
de la Ley Núm. 105-2014, supra. 

El Reglamento Propuesto tiene los siguientes obj etivos específicos: (1) implantar la política 
pública ambiental respecto al control y la prevención de la contaminación lumínica; (2) 
establecer prohib iciones generales y específicas; (3) establecer las disposiciones generales para 
el control y la prevención de la contaminación lumínica; ( 4) evitar la emisión excesiva e 
innecesaria de luz hacia el cielo nocturno, así como la intrusión de luz art ificial no deseada 
en propiedades y áreas naturales; (5) dar a conocer recomendaciones generales y básicas sobre 
la utilización de luminarias y lámparas adecuadas mediante una guía de iluminación; (6) 
promover y alentar cambios en el uso de sistemas y tecnologías existentes de iluminación en 
incumplimiento con las normas vigentes; e (7) implementar la política pública del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, en cuanto a los niveles de iluminación del alumbrado público 
en carreteras, calles, autopistas, aceras y alumbrado exterior de facilidades estatales y 
municipales. 
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IV. ASUNTOS SIGNIFICATIVOS LEVANTADO POR LA OPINIÓN PÚBLICA 

La JCA ha colaborado por varios años con el Consejo Asesor en Contaminación Lumínica 
(en adelante, "CACL"), coordinado por el Fideicomiso de Conservación de Puerto Rico, en el 
desarrollo de un borrador de reglamentación para cumplir con el mandato de la Ley Núm. 
218-2008, supra. Con el fin de cumplir dicho mandato legislativo, la JCA formalmente inició 
un proceso interno el 1 de abril de 2013 con la creación del Comité para la Reglamentación de 
Contaminación Lumínica (en adelante, "CRCL"). A partir de dicha fecha, los participantes 
del CACL y el CRCL llevaron a cabo reuniones periódicas en las siguientes fechas, a saber: el 
9 de abril de 2013, 14 de mayo de 2013, 27 de junio de 2013, 11 de julio de 2013, 22 de agosto 
de 2013, 3 de septiembre de 2013 y 1 de octubre de 2013, para discutir el contenido del 
borrador del reglan1ento, recoger comentarios de las agencias estatales y federales, de la 
comunidad regulada, de las universidades y de otros grupos de interés. Este proceso de 
discusión e intercambio generó documentos y comentarios escritos, los cuales se encuentran 
en posesión de la JCA como referencia. 

Como resultado del esfuerzo antes descrito, la JCA condujo el procedimiento de 
reglamentación y consulta pública prescrito por la Ley Núm. 170-1988. El 22 de marzo de 
2014 se publicó un aviso público y el 23 de abril de 2014 se celebró una vista pública. El 17 
de junio de 2013, mediante la Resolución Número R-14-19-1, la Junta de Gobierno de la JCA 
aprobó el Reglamento para el Control y la Prevención de la Contaminación Lumínica_, 
Reglamento Núm. 8493 del 27 de junio de 2014. En la actualidad la JCA está comprometida 
con el desarrollo del programa y ha establecido la División de Contanunación Lumínica 
adscrita al Área de Control de Ruidos y Contaminación Lumínica para encaminar y coordinar 
los esfuerzos de fiscalización y cumplinuento con dicho reglamento. 

Con relación a las disposiciones aplicables a los Pequeños Negocios, el proceso de aprobación 
del reglan1ento vigente contó con la participación de dueños de pizarras electrónicas o 
"billboards", representados por el "Outdoor Advertising Association of America" (OAAA) y 
otros propietarios no afiliados. Durante dicho procedimiento, surgió la inquietud referente a 
la manera de cómo la regulación propuesta establecería requisitos y procedinuentos para las 
mediciones de brillantez de dichas pantallas durante el periodo nocturno. La JCA participó de 
múltiples reuniones sobre el tema, recibió, evaluó e incorporó sus comentarios en el proceso 
de redacción del borrador y participó en una orientación a dichos comerciantes sobre las 
disposiciones de la Ley Núm. 218-2008, supra. Precisamente, la aprobación de la Ley Núm. 
105-2014, supra pretendió aclarar y definir las disposiciones regulatorias básicas respecto a 
los parámetros de ilununación de esta tecnología durante el periodo nocturno. Debido a los 
cambios aprobados en dicho estatuto, la JCA tiene la obligación de enmendar el reglamento 
para atemperarlo a dichos can1bios. 

El término provisto al público para evaluar y someter sus comentarios acerca del Reglamento 
Propuesto, así como la vista pública pautada para el 18 de diciembre de 2014, permitirá a la 
JCA recibir y analizar los plantean1ientos y sugerencias por parte de los ciudadanos, 
incluyendo a la comunidad regulada y a los Pequeños Negocios. 

-2-



V. APLICABILIDAD A PEQlJEI'l'AS ENTIDADES 

Las disposiciones del Reglamento Propuesto aplicarán a toda persona privada, natural o 
jurídica, al gobierno estatal, municipios y municipios autónomos, dentro de la jurisdicción 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

VI. INFORMES Y OTROS REQUERIMIENTOS A CUMPLIR POR PARTE DEL PEQUEJ.\rO 
NEGOCIO 

Siempre que la JCA encuentre que una o más disposiciones del Reglamento Propuesto han 
sido violadas o haya motivos fundados para pensar que existe una violación, la JCA podrá, a 
su discreción, expedir por escrito una notificación de violación en contra del alegado infractor. 
Toda notificación emitida por parte de la JCA, especificará en qué consistió la violación y/o 
los aspectos que están fuera de cumplimiento con el reglamento. 

Dicha notificación, especificará los requisitos y las condiciones de cumplimiento que la JCA 
determine necesarias y podrá incluir el término en el cual la violación deberá ser atendida 
conforme dispone el Reglan1ento Propuesto. De igual forma, independientemente de que se 
haya expedido una notificación de violación, la JCA podrá, además, expedir una Orden 
Administrativa, según corresponda, así como cualquier otra acción al an1paro de la Ley Núm. 
416-2004, supra. 

Cualquier violación al Reglamento Propuesto estará sujeta a las penalidades según 
establecidas en la Ley Núm. 416-2004, supra. La imposición de dichas penalidades se realizará 
a tenor con la Ley Núm. 170-1988, Ley Núm. 416-2004 y las Reglas de Procedimiento de 
Vistas Administrativas de la JCA. 

VIL MEDIDAS TOMADAS PARA MINIMIZAR LA CARGA ECONÓMICA EN LOS 
PEQUEJ.\ros NEGOCIOS 

Según expuesto anteriormente, la acción de reglan1entar aquí propuesta tiene el fin principal 
de atemperar el Reglamento para el Control y la Prevención de Ja Contaminación Lumínica a 
las disposiciones de la Ley Núm. 105-2014, supra. El Artículo 11 de dicha Ley provee un 
periodo transitorio para permitir a los entes regulados a entrar en cumplimiento: 

Una vez entren en vigor las disposiciones de esta Ley, habrá un periodo 
transitorio para pem1itir que aquellas Jun1inarias ya existentes puedan cumplir 
con lo dispuesto en esta Ley. En el caso de luminarias públicas ya existentes, el 
periodo transitorio será de veinte (20) años, excepto las luminarias que en1iten 
luz que afectan las Clases Especiales, donde la transición será de un máximo de 
diez (10) años. 
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En el caso de lumÍnarias privadas ya exjstentes, el período transüorío será de 
sds (6) años. El período de transkjón de sds (6) años tamNén será de apHcadón 
a aquellos proyectos que hayan sMo sometMos a Ja Ofidna de Gerenda de 
PermÍsos (OGPe) para el proceso de obtendón de pemlisos en los primeros sds 
(6) meses de vigenda de esta Ley. 

Dentro de Jos dento ochenta (180) días de aprobada esta Ley, Ja OGPe deberá 
facorporar la reglamentadón aprobada a su amparo al Cómgo de Constmcdón. 

A tenor con lo anterior, el Reglamento Propuesto comprende medidas para minimizar los 
gastos a Pequeños Negocios, incluyendo un periodo de transición general según dispuesto 
por la Asamblea legislativa en la Ley Núm. 105-2014, supra. Véase, Regla 22 del Reglamento 
Propuesto. Por lo que los Pequeños Negocios han tenido y tendrán un periodo razonable para 
evaluar y encan1inar las medidas necesarias para cumplir con los requisitos de la Ley y el 
Reglan1ento Propuesto. 

Además, el Reglamento Propuesto mantiene las disposiciones sobre Planes de Cumplimiento 
(Regla 23) y Dispensas (Regla 24), ambas dirigidas a proveer cierta flexibilidad a los entes 
regulados pero garantizando la imposición de condiciones razonables y la implantación de 
métodos de control para minimizar la contan1inación lumínica a los cielos nocturnos, el 
deslumbre y/o la invasión lumínica. 

Con respecto a la orientación a los Pequeños Negocios y ciudada11ia en general, el Reglamento 
Propuesto mantiene la disposición establecida en la Regla 20 del Reglan1ento para el Control 
y Ja Prevendón de la Contanlinadón Lumímca, a los fines de que la JCA adopte unas guías 
de iluminación u otro material educativo sobre los sistemas de ilun1inación que deben ser 
utilizados para el control y la prevención de la contaminación lumínica, conforme a la Ley 
Núm. 218- 2008, supra y el reglamento. 

VIII. CONCLUSIÓN 

La JCA ha tomado todas las acciones necesarias para cumplir con la Ley Núm. 218- 2008, 
supra, según enmendada, mejor conocida como la Ley para el Control y Prevendón de Ja 
Contmnjnadón Lumímca. El Reglamento Propuesto aplicará a toda persona privada, natural 
o jurídica, gobierno estatal, municipio y municipios autónomos, dentro de la jurisdicción de 
Puerto Rico. Su propósito, es promover el más efectivo y eficiente uso de la iluminación 
exterior, para evitar que la n1isma contribuya a la contan1inación lumínica por brillantez 
atmosférica, la incapacidad visual por deslumbre ("glare') y la invasión lumínica (" Hght 
trespassjng"). 

El Reglan1ento Propuesto, establece los requisitos relacionados con la dirección de la luz, 
medidas de control para orientar y controlar la propagación de luz fuera del área de interés a 
ser alumbrada, un periodo de transición general para entrar en cumplin1iento, y la alternativa 
del Plan de Cumplin1iento y Dispensa, en caso de que la entidad regulada requiera un periodo 
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adicional para realizar la corrección de luminarias. Ello concede a los Pequeños Negocios una 
oportunidad razonable para hacer los cambios y mejoras necesarias para cumplir con el 

reglamento. Además, todo método de control o acción dirigida a controlar la propagación de 
luz innecesaria redundará en un ahorro en el consumo de energía de los Pequeños Negocios 
y promoverá la eficiencia energética. 

Sec~ 
Junta de Gobierno 
Fecha: 
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